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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (hatodik tanacs)

2021. marcius 10.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozos agrarpolitika — Kozvetlen kifizetések — 1307/2013/EU
rendelet — 24. cikk — Az els6 kiosztas soran tdmogatasi jogosultsagban mar részesiilé fiatal
mezbgazdasagi termelé — A 30. cikk (6) bekezdése — 639/2014/EU felhatalmazason alapulé

rendelet — A 28. cikk (2) bekezdése — Tamogatési jogosultsdg nemzeti tartalékbdl torténd

tovabbi kiosztasa”

A C-365/19. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Verwaltungsgericht Schwerin (schwerini kozigazgatési birésag, Németorszag) a Birdésaghoz 2019.
majus 8-an érkezett, 2019. aprilis 16-i hatdrozataval terjesztett el6 az
FD
és
a Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (hatodik tanacs),
tagjai: L. Bay Larsen tandcselnok (el6ado), M. Safjan és N. Jadskinen birak,
fétandcsnok: P. Pikamade,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:
— FD képviseletében R. Kriiger Rechtsanwalt,

— anémet kormany képviseletében D. Klebs és ]. Moller, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében B. Hofstotter és A. Sauka, meghatalmazotti mingségben,

* Az eljarés nyelve: német.
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tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a kozds agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatasi
rendszerek alapjan a mezégazdasagi termelSk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozéd
szabdlyok megéllapitasardl, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl szdlo, 2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL 2013. L 347., 608. o.; helyesbités: HL 2016. L. 130., 8. 0.) 30. cikke (6) bekezdésének,
és az 1307/2013 rendelet kiegészitésérol és X. mellékletének moédositasarol szo6lo, 2014. marcius
11-i 639/2014/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet (HL 2014. L 181, 1. o.; helyesbités:
HL 2015. L 216., 9. 0.) 28. cikke (2) bekezdésének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet FD és a Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg
(mecklenburgi mezdégazdasagi és kornyezetvédelmi hivatal, a tovdbbiakban: Hivatal) kozott a
nemzeti tartalékbdl szarmazé alaptamogatasi jogosultsagok elsé kiosztasat kovetden tamogatasi
jogosultsagok tovabbi kiosztdsa iranti kérelem targyaban folyamatban lévé jogvita keretében
terjesztették eld.

Az unios jog

Az 1307/2013 rendelet
Az 1307/2013 rendelet (24) preambulumbekezdése kimondja:

~AzZ egységes tdmogatdsi rendszer alkalmazdsa soran szerzett tapasztalatok arra engedtek
kovetkeztetni, hogy célszerli annak egyes elemeit — tobbek kozott a nemzeti fels6 6sszeghatarok
meghatdrozasat — megtartani annak biztositdsa érdekében, hogy a tdmogatasok teljes szintje ne
lépje til a mindenkori koltségvetési keretet. A tagallamoknak indokolt tovabbra is nemzeti
tartalékot mukodtetniiikk, vagy indokolt lehet6vé tenni szamukra regiondlis tartalékok
létrehozéasat. Az ilyen nemzeti vagy regionadlis tartalékokat mindenekel6tt arra kell hasznalni,
hogy megkonnyitsék a fiatal mezégazdasagi termel6knek és a mezdgazdasigi tevékenységiiket
megkezd6 mezdgazdasagi termel6knek a tdmogatasi rendszerben valé részvételét, illetve
haszndalatukat lehet6vé kell tenni egyes egyéb specidlis helyzetek figyelembevétele érdekében.
Célszerti fenntartani a tdmogatasi jogosultsagok datruhazasara és hasznalatira vonatkozo
szabalyokat.”

E rendelet ,,A tdmogatasi jogosultsdgok elsé kiosztasa” cimi 24. cikkének az (1) bekezdésében
el6irja:

»Az e rendelet 9. cikkének megfeleléen kozvetlen kifizetésre jogosult mezégazdasigi termelék
tdmogatasi jogosultsagot kaphatnak [...]”
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Az emlitett rendeletnek ,A nemzeti tartalék vagy a regiondlis tartalékok létrehozdsa és
felhaszndlasa” cim 30. cikkének szovege a kovetkezé:

»(1) Minden tagallam létrehoz egy nemzeti tartalékot. Ennek érdekében az alaptimogatasi
rendszer végrehajtasdnak els6 évében a tagidllamok nemzeti szinten linedris szdzalékos kulcs
alkalmazésaval csokkentik az alaptdmogatasi rendszer szerinti fels6 6sszeghatart.

[...]

(3) Az (1) és (2) bekezdésben emlitett csokkentés mértéke nem haladhatja meg a 3%-ot, kivéve ha
a (6) bekezdésben és/vagy a (7) bekezdés a) és b) pontjdban a 2015. évre vonatkozdan
meghatdrozott jogosultsagok kiosztisaval kapcsolatos igények fedezéséhez sziikséges esetben,
illetve a 36. cikket alkalmazé tagallamok esetében az alaptimogatasi rendszer végrehajtasanak
els6 évében

(4) A tagallamok a nemzeti vagy a regiondlis tartalékaikbdl szarmazé tdmogatasi jogosultsdgokat
objektiv kritériumok alapjan és oly mdédon osztjak ki, amely biztositja a mezégazdasagi termel6k
kozotti egyenld bandasmaédot, valamint megakadalyozza a piac és a verseny torzuldsat.

[...]

(6) A tagallamok a nemzeti vagy a regiondlis tartalékaikbdl mindenekel6tt fiatal mezégazdasagi
termel6knek és a mezdgazdasagi tevékenységiiket megkezdé mezdgazdasagi termel6knek
biztositanak tdmogatasi jogosultsagokat.

(7) A tagdllamok nemzeti vagy regiondlis tartalékaikat a kovetkez6kre hasznalhatjak fel:

a) tamogatasi jogosultsigok biztositdsa a mezégazdasigi termelSk részére a terméteriiletek
termelésb6l valé kivondsdnak megakadilyozdsa érdekében, tobbek kozott az olyan
teriileteken, amelyek az dllami intervencié valamely formdjahoz kapcsol6dd
szerkezetatalakitasi vagy fejlesztési program hatdalya alatt allnak;

b) tdmogatdsi jogosultsigok biztositisa a mezbégazdasiagi termel6k részére az Oket sijtd
kiilonleges hatranyok miatti ellentételezés érdekében;

c) tamogatasi jogosultsigok biztositidsa olyan mezdgazdasagi termelSk részére, akik vis maior
vagy kivételes koriilmények fenndllasa miatt nem részesiilhettek az e fejezet szerint tdimogatasi
jogosultsagokban;

d) tdmogatasi jogosultsagok biztositdsa az e rendelet 21. cikke (3) bekezdésének alkalmazisa
esetén olyan mezdégazdasagi termelSk részére, akiknek a 2015-ben a [kozds agrarpolitika
finanszirozasardl, iranyitasarél és monitoringjarél és a 352/78/EGK, a 165/94/EK,
a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél szdl6, 2013. december 17-i] 1306/2013/EU [eurdpai parlamenti és tandcsi]
rendelet [HL 2013. L 347., 549. o.; helyesbitések: HL 2016. L 130., 7. o.; HL 2017. L 327., 83. o.;
HL 2018. L 233., 3. o0.] 72. cikke (1) bekezdése els6 albekezdésének a) pontjaval dsszhangban
bejelentett tamogathatd, és a tagallam altal meghatarozott — az adott tagidllamban az e
tamogatds alkalmazdsdnak modositasara meghatdarozott idéponttél nem késébbi -
idépontban rendelkezésiikre all6 hektaraik szdma magasabb, mint az [1782/2003] rendelettel
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és a [73/2009] rendelettel 6sszhangban megéllapitott, az [1306/2013] rendelet 78. cikke els6
albekezdése b) pontjaval 0Osszhangban meghatirozandd, a jelentkezés hatdrnapjan
birtokukban levé sajat vagy szerz6déses tdmogatasi jogosultsigaik szama.

e) az alaptamogatasi rendszer keretében nydjtandé valamennyi tdmogatasi jogosultsag értékének
alland¢ alapon torténd linedris novelése nemzeti vagy regiondlis szinten, ha a nemzeti vagy a
regiondlis tartalék meghaladja az alaptdmogatasi rendszerre vonatkoz6 éves nemzeti vagy
regiondlis felsé Osszeghatar 0,5%-at, feltéve hogy az e cikk (6) bekezdése, e bekezdésének a) és
b) pontja és (9) bekezdése alapjan torténd kiosztas céljabol tovabbra is elegend6 mennyiség all
rendelkezésre;

f) az e rendelet 51. cikke (2) bekezdésével és 65. cikke (1), (2) és (3) bekezdésével 6sszhangban
odaitélend6 tdmogatasokra vonatkozé éves igények fedezése.

E bekezdés alkalmazasaban a tagallamok eldontik, hogy az abban foglalt kiilonb6zé médok koziil
melyiket részesitik elényben.

[...]

(11) E cikk alkalmazéasdban:

a) »fiatal mez6gazdasagi termel6«: az 50. cikk (2) bekezdésében megéllapitott feltételeknek és
adott esetben az 50. cikk (3) és (11) bekezdésében emlitett feltételeknek megfeleld
mezdégazdasagi termeld;

[...]”
Ugyanezen rendelet 31. cikkének (1) bekezdése el6irja:

»A nemzeti tartalék vagy a regiondlis tartalékok feltoltése a kovetkez6kbdl szarmazé Osszegekkel
torténik:

[...]

g) amennyiben a tagallamok sziikségesnek vélik, az alaptdmogatasi rendszer keretében nytjtandé
tamogatasi jogosultsagok értékét nemzeti vagy regionalis szinten linedrisan csokkenthetik az e
rendelet 30. cikke (6) bekezdésében emlitett esetek fedezésére;

[...]”
Az 1307/2013/EK rendelet 35. cikkének (1) bekezdése eléirja:
»A jogbiztonsdag biztositdsa, valamint az alaptdmogatasi rendszer alkalmazasabdl ered6 lehetséges

egyedi helyzetek tisztdzasa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az 70. cikknek
megfeleléen felhatalmazéason alapulé jogi aktusokat fogadjon el a kovetkezékre vonatkozdan:

[...]

c) a nemzeti tartalékbdl vagy regiondlis tartalékokbdl kiosztott tdmogatdsi jogosultsagok
értékének és szamanak megdllapitasara és kiszamitasara vonatkozé szabalyok;
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E rendelet 50. cikkének (2) bekezdése szerint:

»E fejezet alkalmazdsaban a »fiatal mez6gazdasagi termeld” olyan természetes személy:

a) aki mezdgazdasagi tizem vezetGjeként el6szor hoz létre mezbégazdasagi izemet, vagy aki az
alaptamogatdsi rendszer vagy az egységes teriiletalapi tdmogatdsi rendszer keretében az
[1306/2013] rendelet 72. cikkének (1) bekezdésében emlitett kérelem els6 benyujtasat
megel6z6 ot évben hozott 1étre ilyen {izemet, és

b) aki az a) pontban emlitett kérelem benyujtisinak évében 40 évesnél nem idésebb.”

A 639/2014 felhatalmazdson alapulo rendelet

A 639/2014 felhatalmazéason alapul6 rendelet (29) és (32) preambulumbekezdése eléirja:

»(29) Az [1307/2013] rendelet 30. cikke a tdmogatési jogosultsigok nemzeti vagy regiondlis

[...]
(32)

tartalékbdl torténé kiosztasanak kotelezé és valaszthaté eseteirdl rendelkezik. Indokolt
szabalyokat meghatdrozni az igy kiosztasra keriilé6 tamogatasi jogosultsagok szamanak és
értékének kiszamitdsira vonatkozdan, és el6irni, hogy azok a dontések, amelyeket a
tagallamok az [1307/2013] rendelet 30. cikkének (7) és (10) bekezdése alapjan
meghozhatnak, nem d4ssdk ald az emlitett rendelet 30. cikkének (6) bekezdésében
megallapitott prioritdsokat. Hasonl6képpen, az [1307/2013] rendelet 30. cikke
(6) bekezdése alkalmazdsinak osszhangban kell dllnia az emlitett rendelet 24. cikkének
(6) és (7) bekezdésével, valamint e rendelet rendkiviili esetekre vonatkozé szabdlyaival. |[...]

Az [1307/2013] rendelet 24. cikkének (3)—(7) bekezdése szamos lehetéséget biztositanak a
tagallamok szamdara a mezdgazdasagi termel6knek kiosztandé tdmogatasi jogosultsagok
szamanak korlatozasara. Bizonyos mezdgazdasagi termel6k birtokdban igy nagy aranyban
lehetnek tamogathatd, de tdimogatasi jogosultsag nélkiili hektarok, ami rendkiviili eseteket
eredményezhet, mivel az alaptdmogatdsi rendszert kiegészité bizonyos tamogatasi
rendszerek — kiilondsen az éghajlat és a kornyezet szempontjabdl elényds mezégazdasagi
gyakorlatokra nyujtott tamogatds — a tdmogatéasi jogosultsigok aktivaldsa céljabdl
bejelentett tdimogathat6 hektirok szaman alapulnak. Ezért egyértelmiivé kell tenni, hogy a
tagallamoknak lehetéségiik van jogosultsdgokat kiosztani a nemzeti vagy regionalis
tartalékbdl, ha az [1307/2013] rendelet 24. cikkének (3)—(7) bekezdésében emlitett
korlatozasok a mezégazdasagi termelSt jelentds mértékben érintik. Mivel bizonyos
teriiletek nem esnek a kizolditési kotelezettségek hatdlya ald, illetve a kizolditésnek vald
megfelelés csak korlatozott koltségekkel jar, a tagallamok szamadra lehet6vé kell tenni az is,
hogy a rendkiviili esetek meghatdrozasakor donthessenek gy, hogy nem vonjak be az ilyen
teriileteket.”
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A felhatalmazason alapulé rendeletnek ,A nemzeti vagy regiondlis tartalékbdl az [1307/2013]
rendelet 30. cikkének (6) bekezdése szerint biztositott tdmogatasi jogosultsigok megallapitasa”
cim 28. cikkének az (1) és a (2) bekezdése a kovetkezbket irja el:

»(1) Az [1306/2013] rendelet 30. cikke (6) bekezdésének alkalmazdsdban ha egy fiatal
mezbégazdasagi termeld vagy egy mezdgazdasagi tevékenységét megkezd6 mezdgazdasagi termeld
ugy kérelmez tamogatasi jogosultsagokat a nemzeti vagy regiondlis tartalékbdl, hogy nem birtokol
(tulajdonosként vagy bérléként) tamogatdsi jogosultsdgokat, akkor az [1306/2013] rendelet
78. cikkének b) pontja alapjan a Bizottsig altal a tdmogatasi jogosultsagok kiosztasa és értékiik
novelése iranti kérelmének benyujtiasa tekintetében megallapitott legkésébbi idépontban
birtokaban 1évé (tulajdondban 1évé vagy éltala bérelt) tdimogathatd hektarok szamaval megegyezé
szamu tdmogatasi jogosultsagot kell biztositani neki.

(2) Ha egy fiatal mezégazdasigi termelé vagy egy mez6gazdasagi tevékenységét megkezdd
mezbgazdasagi termelé Ugy kérelmez tdmogatési jogosultsagokat a nemzeti vagy regiondlis
tartalékbol, hogy mar birtokol (tulajdonosként vagy bérl6ként) tdmogatasi jogosultsagokat, akkor
a kérelem benyujtasanak az (1) bekezdés szerinti legkésébbi idépontjaban birtokaban 1évé
(tulajdondban 1évé vagy éltala bérelt) azon tdmogathaté hektdrok szdmdaval megegyez6 szamu
tamogatasi jogosultsagot kell biztositani neki, amely hektarok kapcsan nem rendelkezik
tamogatdsi jogosultsaggal (tulajdonosként vagy bérlként).”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

FD az 1307/2013 rendelet 30. cikke (11) bekezdésének az e rendelet 50. cikkének (2) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett a) pontja értelmében vett ,fiatal mezégazdasagi termelének” mindsiil.
Kérelmére a Hivatal az emlitett rendelet 24. cikke alapjan a 2015-6s igénylési évre és a kérelem
benyujtasanak id6pontjdban rendelkezésére 4allé6 tamogathaté hektarszamra tekintettel a
regiondlis fels6 dsszeghatdr alapjan 32,17 tdmogatasi jogosultsagot nyujtott szamara.

2016. majus 12-én a felperes a 2016-os igénylési év tekintetében arra hivatkozassal, hogy
mezbégazdasagi tizemében id6kozben maér 62,777 ha all a rendelkezésére, fiatal mezégazdasagi
termel6ként tovabbi 30,32 tdmogatasi jogosultsag kiosztisit kérte. E kérelmet a Hivatal
2017. janudr 26-i hatdrozataval elutasitotta.

FD 2017. januar 26-i hatarozattal szemben benyujtott kifogasait a Hivatal 2017. november 24-i
hatdrozata elutasitotta. E hatdsag agy itélte meg, hogy az 1307/2013 rendelet 30. cikkének
(6) bekezdése alapjan nem nydjthat szdmara j tdmogatdsi jogosultsigot fiatal mez&gazdasagi
termeld jogallasa ellenére, mivel a 2015-6s igénylési év tekintetében e rendelet 24. cikke alapjan
mar odaitéltek javara tAmogatasi jogosultsagot.

2017. december 22-én FD a kérdést elGterjeszté birdsaghoz, a Verwaltungsgericht Schwerinhez
(schwerini kozigazgatasi birdsag, Németorszag) fordult a Hivatal 2017. janudr 26-i és november
24-i hatdrozatanak megsemmisitése irant. Megitélése szerint az 1307/2013 rendelet 30. cikkének
(4) és (6) bekezdése vagy mindenesetre a 639/2014 felhatalmazason alapul6 rendelet 28. cikkének
(2) bekezdése alapjan jogosult 30,32 tamogatdsi jogosultsidgra. FD szerint ugyanis az unios
jogalkoté nem irta el6, hogy az 1307/2013 rendelet 24. cikke szerinti tdmogatasi jogosultsdagok
odaitélése megakaddlyozza, hogy kedvezményezettjeik igényt tartsanak az e rendelet 30. cikke
(6) bekezdésének és a 639/2014 felhatalmazdson alapuld rendelet 28. cikke (2) bekezdésének
egylittesen értelmezett rendelkezéseibdl eredd jogosultsagokra.
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A kérdést elGterjesztd birdsag el6tt a Hivatal azt dllitja, hogy FD keresetét el kell utasitani, mivel ez
utobbi tévesen tesz kiillonbséget a nemzeti tartalék és azon regionalis fels6 6sszeghatar kozott,
amelybdl a 2015-6s igénylési év tekintetében tamogatasi jogosultsagban részesiilt. Kittinik
ugyanis a kozvetlen tdmogatasi rendszer végrehajtasarél szolé nemzeti szabalyozasbdl, hogy
mind a nemzeti tartalék, mind pedig a regiondlis fels6 Osszeghatar az 1307/2013/EU rendelet
22. cikke szerinti alaptamogatdsi rendszerre vonatkozé nemzeti felsé 6sszeghatar részét képezi.

Igy a Hivatal szerint az 1307/2013 rendelet 30. cikke arra irdnyul, hogy lehet6vé tegye azon
mezbgazdasagi termel6k szamadra, akik, mivel gazdasiguk tizemeltetését az év soran kezdték
meg, 2015-ben nem feleltek meg az e rendelet 24. cikkében meghatarozott feltételeknek,
mindazonaltal lehetdségiik legyen arra, hogy tamogatasi jogosultsagot kapjanak. E rendelkezés
ezzel szemben nem konnyiti meg azon mezdgazdasagi termelSk részvételét, akik a regionalis
fels6 O0sszeghatar alapjan mar részesiiltek tamogatasi jogosultsagokban, mivel az emlitett rendelet
24. cikke alapjan mar részesiilt timogatdsi jogosultsagban az elsé kiosztas soran.

Ezenkiviil a Hivatal arra hivatkozik, hogy a 639/2014 felhatalmazdson alapulé rendelet
(29) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy e rendelet 28. cikkének (2) bekezdése nem
keletkeztet tdmogatdsi jogosultsagot, hanem a nemzeti tartalékbdl kotelezéen és valaszthatd
moédon odaitélendd tamogatdsi jogosultsagok szama, valamint értéke szamitasi moédjanak
megallapitdsara szoritkozik. Egyébirant az 1307/2013 rendelet 35. cikke (1) bekezdésének
c) pontja, amely felhatalmazdast ad az Eurdpai Bizottsagnak, hogy felhatalmazdson alapulé jogi
aktusokat fogadjon el, nem teszi lehet6vé szamara, hogy e rendelet alapjin meghatarozza a
tamogatasi jogosultsag alapjat.

A kérdést elSterjesztd birdsag kétségeit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az 1307/2013 rendelet
30. cikkének (6) bekezdését lehet-e uigy értelmezni, hogy az 6nmagédban tdmogatasi jogosultsagok
fiatal mez6gazdasagi termelSk részére torténd kiosztasahoz valé jog jogalapjat képezi. A kérdést
elGterjeszté birdsag arra is keresi a valaszt, hogy Osszeegyeztethet6-e a fiatal mezdgazdasagi
termel6nek az e rendelet 30. cikkének (6) bekezdése szerinti tdmogatasi jogosultsiaghoz val6
joganak elismerése az emlitett rendelet 30. cikkének (4) bekezdésében eldirt, a mezdgazdasagi
termelSk kozotti egyenlé banasmadd biztositasara vonatkozé kotelezettséggel.

E kortlmények kozott a Verwaltungsgericht Schwerin (schwerini kozigazgatdsi birdsig) ugy
hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezé kérdést
terjeszti a Birdsag elé:

»Az [1307/2013] rendelet — adott esetben a [639/2014 felhatalmazdson alapulé rendelet]
28. cikkének (2) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett — 30. cikkének (6) bekezdése akkor is
megalapoz-e igényt tamogatasi jogosultsigok kiosztisira egy fiatal mezdgazdasagi termeld
szamdra a 2016-os igénylési év tekintetében, ha ez utébbi szamadra az [1307/2013] rendelet
24. cikke alapjan a 2015. [igénylési] évi nemzeti fels6 Osszeghatar alapjan mar kordbban vissza
nem téritend6 tdmogatdsi jogosultsdgokat osztottak ki az akkori teriiletkialakitdsanak
megfelel6en?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol
Kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy az 1307/2013

rendelet 30. cikkének (6) bekezdését — adott esetben a 639/2014 felhatalmazason alapul6 rendelet
28. cikkének (2) bekezdésével egyiittesen — ugy kell-e értelmezni, hogy az 1307/2013 rendelet
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50. cikkének (2) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 30. cikkének (11) bekezdése szerinti
fiatal mez6gazdasagi termeld, aki az emlitett rendelet 24. cikke alapjan a kérelme benyujtasanak
idépontjaban bejelentett tdmogathaté hektarszamra tekintettel mar részesiilt tamogatasi
jogosultsagban az els6 kiosztds sordn, jogosult ezt kovetden tovabbi, a rendelkezésére all6 tovabbi
tamogathat6 hektiarszamnak — amely vonatkozasdban nem birtokol tdimogatési jogosultsigokat —
megfelel$ tdmogatdsi jogosultsdgra a nemzeti tartalékbol.

Eloljaréoban emlékeztetni kell egyrészt arra, hogy az alaptdmogatasi rendszer keretében az
1307/2013 rendelet 24. cikke szabalyozza fészabdaly szerint a kozvetlen Kkifizetésre jogosult
mezbgazdasagi termel6k javdra torténé tamogatdsi jogosultsigok els¢ kiosztasanak
részletszabdlyait.

Egyébirant az 1307/2013 rendelet 30. cikkének (1) bekezdése elbirja a tagallamok szdmara azt a
kotelezettséget, hogy nemzeti tartalékot hozzanak létre azdltal, hogy nemzeti szinten linedris
szazalékos kulcs alkalmazasaval csokkentik az alaptamogatasi rendszer szerinti felsé 6sszeghatart.
E rendelet 30. cikkének (4) bekezdése alapjin a tagdllamok a nemzeti tartalékaikbdl szarmazé
tamogatasi jogosultsagokat objektiv kritériumok alapjan és oly médon osztjak ki, amely biztositja
a mezdgazdasagi termel6k kozotti egyenlé bandsmddot, valamint megakaddlyozza a piac és a
verseny torzuldsat.

E rendelet 30. cikkének (6) bekezdése elbirja, hogy ,a tagillamok a nemzeti [...] tartalékaikbdl
mindenekel6tt fiatal mezdgazdasagi termelSknek és a mezégazdasagi tevékenységiiket megkezd6
mezbgazdasagi termelGknek biztositanak tdmogatdsi jogosultsagokat”. Az emlitett rendelet
30. cikkének (7) bekezdése szamos olyan masodlagos haszndlatot ir el§, amelyre a tagallamok
nemzeti tartalékukat ,haszndlhatjak”.

Masrészt meg kell dllapitani, hogy bar az 1307/2013 rendelet 30. cikke (11) bekezdésének a) pontja
a fiatal mezd6gazdasigi termel6t Ggy hatdrozza meg, mint az e rendelet ,50. cikk[ének]
(2) bekezdésében megdllapitott feltételeknek és adott esetben az 50. cikk[ének] (3) és
(11) bekezdésében emlitett feltételeknek megfeleld6 mez6gazdasagi termel6”, e rendelet
50. cikkének — az emlitett rendelet 30. cikke (11) bekezdésének a) pontjaban emlitettekt6l
eltéré — rendelkezései nem alkalmazanddk a jelen iigyben.

Az alapiigy ugyanis a nemzeti tartalékbdl vagy regiondlis tartalékbdl szirmazé alaptdmogatasi
jogosultsdgok tovabbi odaitélésére vonatkozik, amelyet az 1307/2013 rendelet 30. cikkének
(6) bekezdése szabélyoz.

A kérdést el6terjeszt6 birdsag kétségei tobbek kozott abbdl erednek, hogy e rendelet 24. cikkének
(1) bekezdése, amely szerint ,mezégazdasigi termel6k tamogatasi jogosultsagot kaphatnak”,
vilagosabban tartalmazza a tAmogatasi jogosultsdgok kiosztasdhoz valé jog alapjat, mint e rendelet
30. cikkének (6) bekezdése.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint az unids
jogi rendelkezések értelmezésénél nemcsak a rendelkezés megfogalmazisit, hanem a
szovegkornyezetét, és annak a szabalyozasnak a célkittizéseit is figyelembe kell venni, amelynek a
részét képezi (lasd ebben az értelemben: 2018. szeptember 26-i Baumgartner itélet, C-513/17,
EU:C:2018:772, 23. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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El6szor is, ami az 1307/2013 rendelet 30. cikke (6) bekezdésének szovegét illeti, meg kell allapitani,
hogy az e rendelkezés bizonyos nyelvi valtozataiban a kijelenté mdd jelen idejii alkalmazdsa az
emlitett rendelkezés olyan értelmezése mellett sz6l, amely szerint a tagillamok kotelesek a
nemzeti tartalékukat vagy a regiondlis tartalékaikat arra felhaszndlni, hogy tamogatasi
jogosultsdgokat itéljenek oda a fiatal mez6gazdasidgi termel6knek és a mezdgazdasagi
tevékenységiiket megkezdé mezdégazdasagi termel6knek. Kovetkezésképpen az ilyen tagallami
kotelezettség magaban foglalja az érintett mezégazdasagi termel6k jogosultsiganak fenndallasat.

Egyébirant meg kell jegyezni, hogy az 1307/2013 rendelet 30. cikkében a ,mindenekel6tt” kifejezés
hasznalata az e 30. cikk (6) és (7) bekezdése kdzotti kdlcsonds viszonyra utal. Igy a tagallamok csak
akkor ,oszthatjak ki’ a pénzeszkozoket az e cikk (7) bekezdésében emlitettekhez hasonld,
kiegészité célokra, ha a fiatal mezdgazdasagi termel6knek az emlitett 30. cikk (6) bekezdésének
megfeleléen torténd elsédleges kiosztast kovetéen elegendd pénzeszkdz marad a nemzeti vagy
regionalis tartalékban.

Kovetkezésképpen e rendelet megfogalmazasabdl az kovetkezik, hogy e rendelet 30. cikkének
(6) bekezdése kotelezd keretet ir el6 a tagallamok szdmdara a nemzeti tartalékbdl vagy a regiondlis
tartalékbodl kiosztott tamogatasi jogosultsdgoknak elsésorban a fiatal mezégazdasagi termelSk
részére torténd odaitélése vonatkozasaban.

Masodszor, ami azt a szévegkornyezetet illeti, amelybe e rendelkezés illeszkedik, figyelembe kell
venni a 639/2014 felhatalmazason alapul6 rendelet relevans rendelkezéseit, amely tobbek kozott
az alapfizetési rendszer tekintetében kiegésziti a rendelet altal feldllitott keretet. E
felhatalmazason alapul6 rendeletet a Bizottsdg tobbek kozott az 1307/2013 rendelet 35. cikke
(1) bekezdésének c) pontja alapjan fogadta el, amely felhatalmazza ezen intézményt arra, hogy
felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el a nemzeti tartalékbdl vagy regionalis
tartalékokbdl kiosztott tdmogatasi jogosultsiagok értékének és szamdnak megdallapitdsa és
kiszamitdsa érdekében.

A 639/2014 felhatalmazdson alapulé rendelet (29) preambulumbekezdése emlékeztet arra, hogy az
1307/2013 rendelet 30. cikke rendelkezik a tdmogatdsi jogosultsigok nemzeti vagy regionalis
tartalékbol  torténé kotelezé és  valaszthaté odaitélésének eseteir6l. Az emlitett
preambulumbekezdés azt is kimondja, hogy a felhatalmazdson alapulé rendeletnek meg kell
hatdroznia az ilyen moédon kiosztandd tamogatasi jogosultsagok szamanak és értékének
kiszdmitdsdra vonatkozé szabdlyokat, pontositva, hogy az 1307/2013 rendelet 30. cikkének
(6) bekezdésében meghatarozott prioritdsokat nem kérddjelezhetik meg a tagallamok altal e cikk
(7) és (10) bekezdése alapjan hozhat6 hatérozatok.

E tekintetben a 639/2014 felhatalmazason alapulé rendelet 28. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy
amennyiben — mint a jelen tigyben is — valamely fiatal mez6gazdasagi termelé a nemzeti vagy
regiondlis tartalékbdl kiosztandd Gj tdmogatasi jogosultsag iranti kérelmet nyujt be, jéllehet mar
rendelkezik tdmogatasi jogosultsaggal, a ,birtokdban 1évé [...] azon tamogathaté hektarok
szamdval megegyezé szdmu tdmogatdsi jogosultsagot kell biztositani neki, amely hektarok
kapcsan nem rendelkezik tdmogatasi jogosultsaggal”.

Ebbél kovetkezik, hogy amennyiben egy fiatal mez&gazdasagi termelé mar rendelkezik tAmogatasi
jogosultsiggal, az érintett tagdllam az 1307/2013 rendelet 30. cikkének (6) bekezdése alapjan
tovabbi tdmogatasi jogosultsagot allapit meg e fiatal mezégazdasagi termeld szdmara a 639/2014
felhatalmazdson alapul6 rendelet 28. cikkének (2) bekezdésében leirt mddszer szerint.
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Ez utdbbi rendelkezés azonban 6nmagiban nem alapozza meg tdmogatasi jogosultsag nemzeti
tartalék terhére torténd odaitélését, mivel a 639/2014 felhatalmazason alapulé rendelet
28. cikkének egyediili célja az 1307/2013 rendelet 30. cikkének (6) bekezdése alapjan a nemzeti
tartalékbol vagy regiondlis tartalékbol kapott timogatasi jogosultsagok szaméanak megallapitasara
és kiszamitdsara vonatkozé szabalyok végrehajtésa.

Azt is meg kell allapitani, hogy az 1307/2013 rendelet 24. cikke szerinti timogatasi jogosultsagok
els¢ kiosztdsa nem zdarja ki a nemzeti tartalékbodl szarmazé ilyen jogosultsigok e rendelet
30. cikkének (6) bekezdése alapjan torténd odaitélését.

Az 1307/2013 rendelet 30. cikkének (6) bekezdésében a tdmogatasi jogosultsigok els6bbségi
kiosztasa vonatkozasaban eldirt egyetlen feltétel ugyanis az, hogy a mezégazdasagi tevékenységet
megkezdd fiatal mezégazdasagi termelének vagy mezdgazdasagi termelének kell minésiilni.

E tekintetben a 639/2014 felhatalmazdson alapulé rendelet (32) preambulumbekezdése
emlékeztet arra, hogy ,[a]z [1307/2013] rendelet 24. cikkének (3)—(7) bekezdése szamos
lehet&séget biztosit[...] a tagdllamok szamiara a mezégazdasagi termelGknek kiosztandd
tamogatdsi jogosultsagok szdmdnak korldtozdsiara”. Marpedig a nemzeti tartalékbdl kiosztott
tamogatasi jogosultsagoknak az elsé6 kiosztast kovet6 tovabbi odaitélésének kizarasa nem szerepel
e korlatozasok kozott.

Ebbdl kovetkezik, hogy sem az 1307/2013 rendeletbdl, sem pedig a 639/2014 felhatalmazason
alapul6 rendeletbdl nem tlinik ki, hogy az uniés jogalkoténak szdndékdban 4llt volna kizdrni a
nemzeti tartalékbol kiosztott tdmogatdsi jogosultsigoknak az e rendelet 30. cikkének
(6) bekezdése alapjan torténdé odaitélését az ilyen jogosultsagok emlitett rendelet 24. cikke
szerinti els6 kiosztasat kovetden.

Kovetkezésképpen az 1307/2013 rendelet 30. cikkének a 639/2014 felhatalmazason alapuld
rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (6) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy az a fiatal mezégazdasagi termeld, aki mar rendelkezik tamogatasi
jogosultsaggal az altala birtokolt tdmogathaté hektiarokra vonatkozdan, és tovabbi tamogatdsi
kérelmet nyujt be a nemzeti tartalékbdl szarmazé tdmogatasi jogosultsagok kiosztasa irant,
jogosult arra, hogy ,birtokdban 1évé [...] azon tdmogathat6 hektarok szamaval megegyezé szamu”
alaptdmogatasi jogosultsagot biztositsanak szamara, ,amely hektiarok kapcsin nem rendelkezik
tamogatasi jogosultsaggal”.

Ezen értelmezés megfelel az uniés jogalkot6é 1307/2013 rendelet (24) preambulumbekezdésében
kimondott céljanak, amely szerint a ,nemzeti vagy regiondlis tartalékokat mindenekel6tt arra kell
hasznalni, hogy megkonnyitsék a fiatal mezdgazdasagi termeléknek és a mezdgazdasagi
tevékenységiiket megkezdé mez6gazdasagi termel6knek a tdmogatasi rendszerben vald
részvételét, illetve haszndlatukat lehet6vé kell tenni egyes egyéb specidlis helyzetek
figyelembevétele érdekében”.

Negyedsorban emlékeztetni kell arra, hogy az alaptdmogatasi rendszer végrehajtasanak els6 évét
kovetd igénylési évek tekintetében a nemzeti tartalékbdl szarmazé tdmogatasi jogosultsagok
odaitélése a nemzeti tartalékba tartoz6 pénzeszkozok rendelkezésre allasatol fiigg. Az 1307/2013
rendelet 31. cikke (1) bekezdésének g) pontja ugyanis a tagallamok mérlegelésére bizza a nemzeti
tartalék feltoltésének lehet6ségét az emlitett rendelet 30. cikkének (6) bekezdésében emlitett
esetek lefedése érdekében.
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Ha a nemzeti tartalékban rendelkezésre all6 pénzeszkozok nem elegendbek a fiatal nemzeti
mezbégazdasagi termelék valamennyi jogosultsdganak kielégitéséhez, a kiosztasra az e rendelet
30. cikke (4) bekezdésének megfeleléen az 1307/2013 rendelet 30. cikkének (6) bekezdése alapjan
tamogathaté mezdégazdasagi termelék kozotti egyenlé bandsmoéd, valamint a piac és a verseny
torzuldsa megakadalyozasanak biztositasa mellett keriil sor.

A fenti megfontolasok osszességébdl kovetkezik, hogy az elSterjesztett kérdésre azt a valaszt kell
adni, hogy az 1307/2013 rendelet 30. cikkének a 639/2014 felhatalmazdson alapulé rendelet
28. cikkének (2) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (6) bekezdését gy kell értelmezni,
hogy az 1307/2013 rendelet 50. cikkének (2) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett 30. cikke
(11) bekezdésének a) pontja szerinti fiatal mezdgazdasagi termeld, aki az emlitett rendelet
24. cikke alapjan a kérelme benyujtasanak id6pontjaban bejelentett tdmogathaté hektirszamra
tekintettel mar részesiilt taimogatasi jogosultsdgban az els6 kiosztas sordn, jogosult ezt kovetéen a
nemzeti tartalékbodl szairmazé tovabbi, a rendelkezésére 4llé tovabbi tdmogathatd hektarszamnak
— amely vonatkozasiaban nem rendelkezik tamogatasi jogosultsiggal — megfelelé6 tamogatasi
jogosultsagra. E jog feltétele, hogy a nemzeti vagy regiondlis tartalékban elegendd pénzeszkoz
alljon rendelkezésre. Amennyiben nem ez az eset all fenn, a kiosztasra az 1307/2013 rendelet
30. cikkének (6) bekezdése alapjan tamogathaté mezdégazdasagi termel6k kozotti egyenld
bandsmadd, valamint a piac és a verseny torzuldsa megakadalyozasanak biztositasa mellett keriil
sor.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (hatodik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A kozos agrarpolitika keretébe tartoz6 tamogatasi rendszerek alapjan a mezdégazdasagi
termelOk részére nyujtott kozvetlen Kkifizetésekre vonatkozo6 szabalyok megallapitasarol,
valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 30. cikkének az
1307/2013 rendelet kiegészitésérol és X. mellékletének mddositasardl szolo, 2014. marcius
11-i 639/2014/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet 28. cikkének
(2) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett (6) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az
1307/2013 rendelet 50. cikkének (2) bekezdésével osszefiiggésben értelmezett 30. cikke
(11) bekezdésének a) pontja szerinti fiatal mezogazdasagi termeld, aki az emlitett rendelet
24. cikke alapjan a kérelme benyujtasanak idopontjaban bejelentett tamogathat6
hektiarszamra tekintettel mar részesiilt tamogatasi jogosultsagban az els6 kiosztas soran,
jogosult ezt kovetoen a nemzeti tartalékbdl szarmazo tovabbi, a rendelkezésére allé tovabbi
tamogathaté hektarszamnak - amely vonatkozasiban nem rendelkezik tamogatasi
jogosultsaggal — megfelel6 tamogatasi jogosultsagra. E jog feltétele, hogy a nemzeti vagy
regionalis tartalékban elegend6 pénzeszkoz alljon rendelkezésre. Amennyiben nem ez az
eset all fenn, a kiosztiasra az 1307/2013 rendelet 30. cikkének (6) bekezdése alapjan
tamogathaté mezogazdasagi termel6k kozotti egyenlé banasmdd, valamint a piac és a
verseny torzuldsa megakadalyozasanak biztositasa mellett keriil sor.
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