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T-240/18. sz. iigy

Polskie Linie Lotnicze ,LOT” SA
kontra
Eurépai Bizottsag

A Torvényszék itélete (kibovitett tizedik tanacs), 2021. oktéber 20.

»Verseny — Osszefon6dasok — Légi kozlekedés — Az 6sszefon6dast a belsé piaccal és az
EGT-Megallapodassal 6sszeegyeztethetének nyilvanité hatdrozat — Erintett piac —

Az 6sszefonddas versenyre gyakorolt hatdsainak értékelése — Kotelezettségvallalas hidnya —

Indokolasi kotelezettség”

Vallalkozdsok kozotti osszefonoddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdalat — A szoban forgo
piac meghatdrozdsa — Az dsszefonddds hdtterére vonatkozo témybeli eldfeltevések —

A figyelembe vett elemek tdrgyi pontossdganak és relevancidjanak vizsgdlata
(139/2004 tandcsi rendelet, 2. és 6. cikk)

(lasd: 29., 30., 32—34. pont)

Villalkozdsok kozotti dsszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — A széban forgo
piac meghatdrozdsa — A tdrgyi hatdly meghatdrozdsa — Erintett villalkozds — Fogalom —
Eszkozok részleges dtruhdzdsa — Kizdrolag az dtruhdzott eszkozok alapjdan torténd értékelés
(139/2004 tandcsi rendelet, 2. cikk, 3. cikk, (1) bekezdés, b) pont, és 5. cikk, (2) bekezdés;
2008/C 95/01 bizottsdgi kozlemény, 136. pont)

(lasd: 36—39. pont)

Villalkozdsok kozotti osszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdalat — A széban forgo
piac meghatdrozdsa — Két légitdrsasdg kozotti, résidd-dtruhdzast eldirdnyzo dsszefonddds —
Szempontok — A termékek helyettesithetosége — Azon repiildtereket alapul vevé
megkozelités, amelyekhez az érintett résiddk tartoznak

(139/2004 tandcsi rendelet, 2. cikk; 802/2004 bizottsdgi rendelet, 1. melléklet, 6. szakasz
97/C 372/03 bizottsdgi kézlemény, 13—-17., 20., 21. és 24. pont)

(lasd: 42., 43., 50-53., 56—58., 63. pont)

Villalkozdsok kozétti dsszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — A széban forgo
piac meghatdrozdsa — Két légitdrsasdg kozotti, résidd-dtruhdzdst elbirdnyzo dsszefonddds —
A széban forgo piac meghatdrozdsdt vitato félre hdrulo bizonyitdsi teher — Olyan komoly
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valésziniisité  koriilmények  elbterjesztésének  sziikségessége, amelyek kézzelfoghatéan
bizonyitjdk a Bizottsdg dltali vizsgdlatot igénylé versemyjogi aggdly femndlldsdt — —
Az alkalmazott megkozelitést vitato fél dltal eldterjesztett elemek elégtelensége

(139/2004 tandcsi rendelet, 2. és 6. cikk)

(lasd: 44., 59-62., 64. pont)

Villalkozdsok kézotti dsszefondddsok — A belsd piaccal valo Osszeegyeztethetdség értékelése —
A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — Az dsszefonddds versemyre gyakorolt hatdsainak
értékelése - Gazdasdgi jellegii értékelések - Diszkreciondlis  jogkor -
Birésdgi feliilvizsgdalat — Terjedelem és korldatok

(EUMSZ 263. cikk; 139/2004 tandcsi rendelet, 2. és 6. cikk)

(lasd: 68., 69. pont)

Villalkozdsok kozotti dsszefondddsok — A belsd piaccal valo dsszeegyeztethetdség értékelése —

A Bizottsdg dltal végzett vizsgdalat — Az Osszefonodds versemyre gyakorolt hatdsainak
értékelése — Horizontdlis hatdsok — Az dsszefondddsban részt vevd felek valamelyike

tevékenységének megsziintetése, amely alkalmas arra, hogy az érintett piacokon kizdrja a
szoban forgo tevékenységek kozotti dtfedés veszélyét
(139/2004 tandcsi rendelet, 2. cikk; 2004/C 31/03 bizottsdgi kozlemény, 5. pont)

(lasd: 74., 75. pont)

Vallalkozdsok kozotti dsszefonoddsok — A belsé piaccal valo dsszeegyeztethetdség értékelése —
Két légitdarsasdg kozotti dsszefonddds — A versenyellenes hatdsok értékelése — —
Vertikadlis hatdsok — Annak értékelése, hogy milyen valésziniiséggel kovetkezhet be az
inputpiac versenyellenes lezdrdsa — A Bizottsdg dltal elfogadott iranymutatds betartdsa —
Az ezen irdnymutatdsban emlitett mérlegelési tényezok figyelembevétele — A Bizottsdg
meérlegelési jogkore

(139/2004 tandcsi rendelet, 2. cikk; 2008/C 265/07 bizottsdgi kozlemény, 24—27. és 32. pont)

(lasd: 78—83. pont)

Villalkozdsok kozotti oOsszefondddsok  — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — —
Az Osszefondddsban részt vevd felek dltal szolgdltatott adatok figyelembevétele — —
Megengedhetiség

(139/2004 tandcsi rendelet, 2. és 6. cikk)
(lasd: 87-93. pont)

Villalkozdsok kézotti sszefondddsok — A belsd piaccal valo Osszeegyeztethetdség értékelése —
Szempontok — Versenyellenes hatdsok — A piacralépési akaddlyok dllitélagos névelése —
A hatékony verseny jelentds akaddlyozdsinak megdllapitdsihoz onmagdban nem elegendd

elem
(139/2004 tandcsi rendelet, 2. és 6. cikk)
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(lasd: 106—109. pont)

10. Villalkozdsok kozotti Osszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgalat — Az dsszefonddds
belsé piaccal valo Osszeegyeztethetdségét megdllapito hatdrozatnak a Il. szakasz megnyitdsa
nélkiili elfogaddsa — Feltétel — Komoly kétségek hidnya — Meérlegelési mozgdstér —
Nyilvanvalo mérlegelési hiba hidnya — Az ezen Osszefonoddsbol esetlegesen eredd
hatékonysdgjavuldsnak, valamint az érintett villalkozdsok dltal nem javasolt
kotelezettségvidllaldsoknak a vizsgalata — A sziikségesség hidnya

(139/2004 tandcsi rendelet, 2. cikk, (2) bekezdés, és 6. cikk, (1) bekezdés, b) pont; 802/2004
bizottsdgi rendelet, 1. melléklet, 9. szakasz; 2004/C 31/03 bizottsdgi kozlemény, 78. és
84-87. pont)

(lasd: 124-128. pont)

11. Vidllalkozdsok kozétti dsszefondddsok — A belsé piaccal valo dsszeegyeztethetdség értékelése —
Szempontok — Versenyellenes hatdsok — Az dtruhdzo fél szamdra tobbek kozott az eszkizei
rendezett értékesitésének lehetévé tétele érdekében nyujtott megmentési tdmogatds
figyelembevételének elmulasztidsa — Az dsszefondddst a belsé piaccal dsszeegyeztethetonek
nyilvdanité hatdrozatot vitaté félre hdrulé bizonyitdsi teher — Ertékelés

(139/2004 tandcsi rendelet, 2. és 6. cikk)

(lasd: 131-137. pont)

12.  Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kotelezettség — Terjedelem — Az Osszefondddst a
belsd piaccal osszeegyeztethetonek nyilvanito bizottsdgi hatdrozat
(EUMSZ 296. cikk; 139/2004 tandcsi rendelet, 2. és 6. cikk)

(lasd: 140—146. pont)
Osszefoglalas

A Torvényszék elutasitja a Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” légitarsasag altal a Bizottsag azon
hatarozatai ellen benyujtott kereseteket, amelyek engedélyezték az Air Berlin csoport
bizonyos eszkozeinek az easyJet, illetve a Lufthansa altali felvasarlasara vonatkozé
osszefonodasokat

Pénziigyi helyzetének folyamatos romlasaval szembesiilve az Air Berlin plc légitarsasag 2016-ban
szerkezetatalakitasi tervet hajtott végre. Ennek keretében 2016. december 16-an megallapodast
kotott a Deutsche Lufthansa AG légitarsasaggal (a tovabbiakban: Lufthansa), amely értelmében
az Air Berlin ez utébbinak személyzettel ellatott killonb6z6 bérelt 1égi jarmiiveket adott bérbe.
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Az Air Berlin egyik f6 részvényese altal kolcsonok formdjaban nyujtott pénziigyi tdmogatas
elvesztése azonban arra kényszeritette az Air Berlint, hogy 2017. augusztus 15-én
fizetésképtelenségi eljards meginditasat kérje. E koriilmények kozott a német hatdsagok altal
megmentési timogatasként nyujtott, a Bizottsag dltal jévahagyott® fedezett kolcson célja az volt,
hogy az Air Berlin hirom hoénapig folytathassa tevékenységeit, és ez alatt az id6 alatt tobbek
kozott értékesiteni tudja eszkozeit.

E célbdl tobbek kozott két megallapodast kotottek. Egyrészt a 2017. oktéber 13-an kotott
megallapodds el6irdnyozta, hogy a Lufthansa atveszi tobbek kozott az Air Berlin egyik
lednyvallalatat, amelyre az Air Berlinnek el6zetesen at kellett ruhaznia kiillonb6z6, személyzettel
ellaitott 1égi jarmiveket, valamint bizonyos repiilétereken — tobbek kozott kiilonosen a
diisseldorfi, ziirichi, hamburgi, miincheni, stuttgarti és a Berlin-Tegel repiil6téren -
rendelkezésére allé résidéket.> Masrészt az easyJet plc légitarsasaggal 2017. oktdber 27-én kotott
megallapodds elsésorban arra irdnyult, hogy az Air Berlin a tobbek kozott a Berlin-Tegel
repiil6téren rendelkezésre allé résidoit atruhdzza az easyJetre. Az Air Berlin mar masnap
megsziintette tevékenységeit, majd a 2017. november 1-jei birdsagi hatdrozattal
fizetésképtelennek nyilvanitottak.

2017. oktéber 31-én a Lufthansa bejelentette a Bizottsignak — az dsszefonddasok ellendrzése
teriiletén fenndll6 hataskoreinek megfeleléen® — a 2017. oktéber 13-i megdllapodasban
el6irdnyzott 6sszefonddast. 2017. november 7-én az easyJet szintén bejelentette a 2017. oktéber
27-1 megallapodésban eléiranyzott osszefonddast (a Lufthansa altal bejelentett 9sszefonddassal
egylitt a tovabbiakban: széban forgd osszefonddédsok). A Bizottsdg a Lufthansa éltal bejelentett
Osszefonddast a Lufthansa altal tett kotelezettségvallalasokra tekintettel* a 2017. december 21-i
C(2017) 9118 final hatdrozatban, az easyJet altal bejelentett Osszefonddast pedig a 2017.
december 12-i C(2017) 8776 final hatdrozatban (a tovabbiakban egyiitt: megtdmadott
hatdrozatok) a bels6 piaccal Osszeegyeztethetének nyilvanitotta. A Bizottsag ugyanis arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a széban forgé 6sszefonddasok nem vetnek fel komoly kétségeket a
belsé piaccal valé oOsszeegyeztethetdségiiket illetéen. Ez alkalommal a Bizottsdg — a légi
utasszallitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos tigyekben els6 alkalommal — az érintett piacokat nem
varosparonként, a kiinduldsi pont és a céldllomds kozotti piacokként (a tovabbiakban: O & D
piacok) hatdrozta meg. Egyrészt ugyanis megéllapitotta, hogy az Air Berlin ezen
osszefondodasokat megel6zGen és azoktdl fiiggetleniil megsziintette tevékenységeit. Ebbdl azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az Air Berlin kivonult az 6sszes olyan O & D piacrdl, amelyen
korabban jelen volt. Masrészt gy itélte meg, hogy a széban forgd osszefonddasok foként a
résid6k atruhdzasara vonatkoznak, és megallapitotta, hogy e résidék nincsenek egyetlen konkrét
O & D piachoz sem rendelve. Kovetkezésképpen ugy itélte meg, hogy elemzése céljabol
célszerlibb Osszességében figyelembe venni az azon egyes repiil6terekrdl induld vagy oda érkezé
jaratok valamennyi O & D piacdt, amelyekhez e résid6k tartoznak. Ily médon az érintett piacokat
tehat az e repil6terekrdl indulé vagy oda irdnyuld 1égi utasszéllitasi szolgéltatasok piacaiként
hatdrozta meg. Ezt kovet6en megéllapitotta, hogy az emlitett 6sszefon6ddsok nem alkalmasak

' Az SA.48937 (2017/N) — Németorszag, az Air Berlin megmentése — allami tdmogatdsra vonatkozo, 2017. szeptember 4-i C(2017) 6080
final hatdrozat (HL 2017. C 400., 7. 0.).

2 A résid6k lehet6vé teszik a légitdrsasdg szdmdra, hogy haszndlhassa valamely repiil6tér Osszes olyan infrastruktardjat, amely ahhoz
sziikséges, hogy meghatdrozott napon és idépontban e repiil6térrél induld vagy oda irdnyul6 1égi széllitési szolgéltatasokat nyujtson.

> A jelen iigyekben a vallalkozdsok kozotti osszefonddédsok ellendrzésérél sz416, 2004. janudr 20-i 139/2004/EK tandcsi rendelet (az EK
Osszefonddés-ellendrzési rendelete) (HL 2004. L 24., 1. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 8. fejezet, 3. kotet, 40. 0.) szerinti hataskorokrsl van
sz0.

* A jelen tigyben a Lufthansa a bejelentett 6sszefonddas belsé piaccal val6 Gsszeegyeztethetéségével kapcesolatos, a disseldorfi repiilétéren
fennall6 helyzetére tekintettel felmeriil6 kétségek eloszlatisa érdekében az EK 0Osszefonddés-ellendrzési rendelete 6. cikkének
(2) bekezdése alapjan az ezen 6sszefonddés keretében rd dtruhdzandé résid6k szaménak jelent8s csokkentését javasolta a Bizottsdgnak.
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arra, hogy ,a hatékony versenyt jelentésen akadalyozzak”, mivel a jelen tigyekben az easy]Jet, illetve
a Lufthansa ezen 0Osszefonddasok révén nem valik képessé arra, hogy megakaddlyozza az e
piacokhoz valé hozzaférést, és ehhez érdekiik sem flizédik.

A Polskie Linie Lotnicze ,LOT” légitarsasidg (a tovdbbiakban: felperes), amely a széban forgd
osszefonddasokban részt vevo felek kozvetlen versenytarsaként 1épett fel, a két vitatott hatarozat
megsemmisitése irdnt két keresetet nyujtott be a Torvényszékhez, mivel alldspontja szerint a

Bizottsag altal ily mdédon elvégzett elemzés mind moédszertanat, mind pedig eredményeit illetéen
hibas.

2021. oktéber 20-i itéleteivel a Torvényszék elutasitja e kereseteket, megallapitva tobbek kozott
azt, hogy a Bizottsag szoritkozhatott az azon repiil6terekrdl indulé vagy oda érkezd jaratok
O & D piacainak egyiittes vizsgalatara, amelyekhez az Air Berlin résidéi tartoztak, ahelyett hogy
egyenként vizsgdlta volna meg azon O & D piacok mindegyikét, amelyeken az Air Berlin és a
Lufthansa, illetve az easy]Jet jelen volt.

A Torvényszék dllaspontja

Elsésorban, ami az érintett piacok téves meghatarozéasara alapitott jogalapot illeti, a Torvényszék
el6szor is ugy véli, hogy a felperes hidba probdlja vitatni a szoban forgd 6sszefonddasok Bizottsag
altali bemutatdsdnak és az Osszefondddasok hatterének targyi pontossigit. Ebben az
Osszefiiggésben a Torvényszék megjegyzi kiillonosen, hogy a Bizottsag megalapozottan allapitotta
meg, hogy az Air Berlin tevékenységei a szoban forgd 6sszefondddsokat megel6zden és azoktdl
fiiggetleniil megsziintek, és hogy kovetkezésképpen az Air Berlin mar nincs jelen egyik O & D
piacon sem. Tovabba, mivel az Air Berlin résid6i nem kapcsolédtak egyetlen O & D piachoz sem,
a Torvényszék gy véli, hogy a Bizottsag helyesen allapitotta meg, hogy e résidéket a Lufthansa,
illetve az easyJet mas O & D piacokon is felhasznalhatja, nem csupan azokon, ahol az Air Berlin
tevékenykedett. Kovetkezésképpen ugy véli, hogy a még miikods légitarsasagokat érintd
osszefonddasokkal ellentétben ebben a konkrét esetben nem volt biztos, hogy a széban forgd
osszefonddasok barmilyen hatdssal lesznek a versenyre azokon az O & D piacokon, ahol az Air
Berlin a tevékenységeinek megszlinését megel6zGen jelen volt. Végiil a Torvényszék megallapitja,
hogy a felperes nem hivatkozott semmilyen komoly, arra utalé valdszintsit6 koriilményre, hogy az
altala azonositott O & D piacok egyedi vizsgalata lehet6vé tette volna a hatékony verseny olyan
jelentés akadalyozdsa fennallasinak megéllapitasat, amelyet a piacnak a Bizottsdg altali
meghatdrozasa révén nem lehetett felfedni.

Maisodsorban, a széban forgé sszefondédasok hatasainak mérlegelése soran elkovetett nyilvanvaléd
hibdra alapitott jogalapot illetéen a Torvényszék el6szor is emlékeztet arra, hogy a Bizottsag az EK
Osszefonddas-ellendrzési rendelete altal raruhdzott hatdskorok gyakorldsa soran bizonyos
diszkreciondlis jogkorrel rendelkezik, kiilonosen az e tekintetben altala elvégzendd oOsszetett
gazdasagi értékeléseket illetéen. Kovetkezésképpen az ilyen jogkor gyakorldsanak az unids
birésag altali feliilvizsgalata soran figyelembe kell venni a Bizottsag szdmara ily médon elismert
mérlegelési mozgdsteret. E pontositast kovetéen a Torvényszék ugy véli, hogy a széban forgéd
osszefonddasok altal az érintett repiilterekrél indulé vagy oda irdnyuld légi utasszallitasi
szolgéltatdsok piacaira gyakorolt hatasok elemzése nem tart fel nyilvinvalé mérlegelési hibat,
tekintettel kiillonosen e repiilGterek alacsony zsufoltsagi ratdjara, illetve arra, hogy ezen
osszefonddasok korlatozott hatast gyakorolnak a Lufthansa és az easyJet résid6-részesedéseinek
novekedésére. Ami kozelebbrdl a Lufthansa altal bejelentett 6sszefonddast illeti, a felperes azt
sem allithatja megalapozottan, hogy a Bizottsag a 2016. december 16-i megallapodas hatasait
illetéen nyilvanvalé mérlegelési hibat kovetett el, killonosen mivel e megallapodds mar lehet6vé
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tette a Lufthansa szdmadra, hogy bizonyos, személyzettel ellitott légi jarmiiveket hat évig
lizemeltessen azt megel6zGen, hogy az emlitett Osszefonddas keretében véglegesen megszerzi
azokat. Végiil az easyJet altal bejelentett 6sszefonddast illetéen a Torvényszék ramutat arra, hogy
a légi utasszdllitasi szolgaltatdsok nyujtasdhoz sziikség van a résidékre. Ebbdl azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy ,vertikalis” kapcsolat dll fenn e résid6k kiosztasa és e szolgéltatasok nyujtasa kozott,
kovetkezésképpen a Bizottsdg megalapozottan hivatkozott a ,nem horizontalis” 6sszefondédasokra
vonatkoz¢ iranymutatasra.®

Harmadsorban a Torvényszék elutasitja a felperes altal felhozott, a Lufthansa éltal bejelentett
Osszefonddas keretében az ez utdbbi légitarsasig dltal tett kotelezettségvallalasok dllitélagos
elégtelenségére, valamint az easyJet altal bejelentett 0Osszefondédast illetéen ilyen
kotelezettségvallalasok hianydra alapitott kifogasokat azzal az indokkal, hogy a felperes nem dllitja
megalapozottan, hogy ezen 6sszefondédasok nyilvanvaléan alkalmasak a hatékony verseny jelentés
akaddlyozasara. Ezért ugy véli, hogy megalapozatlanok azok a kifogasok is, amelyekkel a felperes
azt kifogdsolta, hogy a Bizottsag nem vette figyelembe az emlitett 6sszefon6dasokbdl esetlegesen
ered6 hatékonysagjavulast.

Negyedsorban a Torvényszék megjegyzi, hogy a felperes nem bizonyitotta, hogy az Air Berlin altal
megmentési tAmogatasként kapott pénziigyi tdmogatds a szoban forgd 6sszefonddasok keretében
az easy]Jetre, illetve a Lufthansara atruhdzott eszk6zok részét képezte, kovetkezésképpen elutasitja
azon kifogasokat, miszerint a Bizottsagnak az elemzése soran figyelembe kellett volna vennie e
tamogatast. Ezenkivill a 95/93 rendelet® 8a. cikke (2) bekezdésének a felperes dltal az egyik
keresetében hivatkozott megsértését illetéen a Torvényszék megéllapitja, hogy a Bizottsag nem
rendelkezett hatdskorrel e rendelkezés alkalmazdsara.

Végiill a Torvényszék, miutan agy itélte meg, hogy az indokolasi kotelezettség felperes altal
hivatkozott megsértése nem megalapozott, és igy elutasitotta a két tigyben hivatkozott valamennyi
jogalapot, kimondta, hogy a két keresetet el kell utasitani anélkiil, hogy e koriilmények kozott
hatarozni kellene azok elfogadhatésagardl.

5 A nem horizontdlis Gsszefonéddsoknak az EK Osszefonddéds-ellendrzési rendelete alapjan torténd értékelésérdl szolé irdnymutatds
(HL 2008. C 265., 6. 0.). Ezenkivill a Torvényszék elutasitja a felperesnek az ezen irdnymutatds megsértésére alapitott kifogdsit,
rdmutatva arra, hogy az érintett piacok valamelyikén fenndllé jelentés piaci erével valé rendelkezés 6nmagiban nem elegend6
versenyjogi aggalyok fennélldsdnak bizonyitdsdhoz.

¢ Konkrétan a 2009. janius 18-i 545/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL 2009. L 167., 24. 0.) médositott, a K6zosség
repiléterein alkalmazandé résidékiosztas egységes szabdlyairdl sz6l6, 1993. janudr 18-i 95/93/EGK tandcsi rendeletrél (HL 1993. L 14.,
1. 0.; magyar nyelvi kiilonkiadds 7. fejezet, 2. kotet, 3. 0.) van sz6.
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