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A BIROSAG ELNOKENEK VEGZESE

2018. november 15.*

»@yorsitott eljaras”
A C-619/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 258. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitasa irant 2018. oktéber 2-an
az Eurdpai Bizottsag (képviselik: K. Banks, H. Kramer és S. L. Kaleda, meghatalmazotti minGségben)
felperesnek

a Lengyel Koztarsasag (képviseli: B. Majczyna, meghatalmazotti minéségben)
alperes ellen

benyujtott keresete targyaban,

A BIROSAG ELNOKE,

A. Prechal el6adé bir6 és E. Tanchev f6tandcsnok meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

Végzést

Keresetében az Eurdpai Bizottsag annak megéllapitasat kéri a Birdsagtdl, hogy a Lengyel Koztarsasag
egyrészt — mivel a Sad Najwyzszy (legfels6bb birdsag, Lengyelorszag) birdinak nyugdijkorhatarat
lecsokkentette, és ezt a valtoztatist az ezen birdsiagra 2018. daprilis 3. el6tt kinevezett birdkra
alkalmazta, masrészt mivel e birésag birai aktiv szolgalatinak meghosszabbitdsara vonatkozéan a
Lengyel Koztarsasdg elnoke szamara diszkreciondlis jogkort biztositott — nem teljesitette az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének és az Eurépai Unié Alapjogi Chartija
47. cikkének egyiittesen értelmezett rendelkezéseibdl eredd kotelezettségeit.

2017. december 20-dn a Lengyel Koztarsasag elnoke aldirta a 2017. december 8-i ustawa o Sadzie
Najwyzszymot (a legfelsébb birdsagroél szélé torvény; Dz. U., 2018, 5. tétel), amely 2018. aprilis 3-dn
lépett hatdlyba. E torvényt egymast kovetéen tobbszor mddositottak.

A legfels6bb birésagrol szolé torvény 37. cikke 65 évre csokkentette a Sad Najwyzszy (legfels6bb

birésdg) birdinak nyugdijkorhatarat. A nyugdijkorhatar lecsokkentése e birdsag Osszes birdjara
alkalmazandd, beleértve azokat is, akiket e torvény hatdlybalépése el6tt neveztek ki.

* Az eljaras nyelve: lengyel.
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A Sad Najwyzszy (legfels6bb birdsidg) birdi aktiv szolgdlatinak a 65. életéviikon tdli
meghosszabbitdsanak feltétele, hogy e birdk arra vonatkozé nyilatkozatot mutassanak be, hogy
tovabbra is el kivanjak latni feladataikat, tovabba olyan igazoldst mutassanak be, amely igazolja, hogy
egészségi allapotuknal fogva alkalmasak a birdi tisztség tovabbi betoltésére, valamint feltétel az is, hogy
a Lengyel Koztarsasag elnoke azt engedélyezze. E meghosszabbitast a legfelsébb birdsagrol szélé
torvény 37. cikke szabdlyozza.

A legfelsébb birdsdagrdl szolé torvény 111. cikkének (1) bekezdése értelmében a Sad Najwyzszy
(legfels6bb birdsag) azon birdi, akik e torvény hatdlybalépésekor vagy legkésébb 2018. julius 3-dn
betoltotték 65. életéviiket, 2018. julius 4-én keriilnek nyugallomdnyba, kivéve ha 2018. majus 3-ig
bemutatjdk az el6z6 pontban emlitett nyilatkozatot és igazolast, tovdbba ha a Lengyel Koztarsasag
elnoke engedélyezte, hogy tovabbra is betoltsék tisztségiiket e birdsagnal. A 2018. mdjus 10-i ustawa o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw (a rendes birésagok szervezetérdl szol6 torvény, a legfels6bb birdsagrdl szolé torvény és
tovabbi torvények moddositasardl szolé torvény; Dz. U. 2018., 1045. tétel) 5. cikke a Sad Najwyzszy
(legfelsébb birdsag) azon birdi aktiv birdsagi szolgadlatinak meghosszabbitdsira vonatkozé eljarast
szabalyoz6 6nallé rendelkezéseket tartalmaz, akik a nyugdijkorhatart legkésébb 2018. julius 3-an elérik.

A legfels6bb birdsagrol szolé torvény 111. cikkének (la) bekezdése értelmében a Sad Najwyzszy
(legfelsébb birésag) azon birdi, akik 65. életéviiket 2018. jalius 4. és 2019. aprilis 3. kozott toltik be,
2019. 4prilis 3-dn keriilnek nyugéllomanyba, kivéve, ha 2019. aprilis 3-ig bemutatjdk a jelen végzés
4. pontjaban emlitett nyilatkozatot és igazolast, és ha a Lengyel Koztarsasig elnoke engedélyezi, hogy
tovabbra is betoltsék tisztségiiket e birdsagnal.

A Sad Najwyzszy (legfels6bb birésag) 2018. aprilis 3. eldtt kinevezett és 65. életéviiket 2019. aprilis 3.
utin betolté birdit illetéen a legfelsé6bb birdsagrol szolé torvény 37. cikkének (1) bekezdése eléirja,
hogy e birdk aktiv birésagi szolgalatanak a 65. életéviikon tali meghosszabbitdsira a rendes eljaras
vonatkozik, amelynek feltétele a jelen végzés 4. pontjaban emlitett nyilatkozat és igazolds, valamint a
Lengyel Koztarsasdg elnoke hozzajaruldsanak bemutatasa.

Amint az a Birésag elé terjesztett iratokbdl kitlinik, a vita targyat képezé nemzeti rendelkezések
értelmében a Lengyel Koztarsasag elnokének a Sad Najwyzszy (legfelsébb birésag) birai aktiv birdsagi
szolgalatdnak meghosszabbitdsaval kapcsolatos dontése semmilyen feltételtl nem fligg, és nem
képezheti birésagi feliilvizsgalat targyat.

Végiil, ezen iratokbdl kitlinik az is, hogy a legfels6bb birdsagrol szolé torvény lehetéséget ad arra a
Lengyel Koztarsasag elnokének, hogy 2019. dprilis 3-ig szabadon dontson a Sad Najwyzszy (legfelsébb
birdsag) birdi szdamanak emelésérol.

A Birésag Hivataldhoz 2018. oktéber 2-dn benyujtott kiillon beadvanydban a Bizottsag az
EUMSZ 279. cikk és a Birdsag eljarasi szabdlyzata 160. cikke (2) és (7) bekezdése szerinti, a
Birésagnak az gy érdemében torténd itélethozataldig alkalmazand6 ideiglenes intézkedés iranti
kérelmet terjesztett el6.

A Birdsag elnokhelyettese 2018. oktober 19-i végzésében az eljarasi szabélyzat 160. cikke (7) bekezdése
alapjan, még miel6tt a Lengyel Koztarsasag benyujtotta volna az ideiglenes intézkedés iranti kérelemre
vonatkozé észrevételeit, ez utobbit azonnali hatdllyal, az emlitett ideiglenes intézkedés iranti eljarast
befejez6 végzés kihirdetéséig az aldbbiakra kotelezte:

— fuggessze fel a legfels6bb birdsagrol szolé torvény 37. cikke (1)—(4) bekezdése és 111. cikke (1) és
(la) bekezdése, valamint a rendes birdsigok szervezetérdl, a legfels6bb birdsagrol és a nemzeti
igazsagszolgaltatdsi tandcsrdl szoloé torvény 5. cikke rendelkezéseinek végrehajtasat, valamint az e
rendelkezések alapjan hozott 6sszes intézkedés alkalmazasat;
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— tegye meg az annak biztositdsdhoz sziikséges Osszes intézkedést, hogy a Sad Najwyzszy (legfelsébb
birésdg) emlitett rendelkezések altal érintett birdi ugyanazon tisztségben teljesithessenek
szolgalatot, ugyanazon jogallassal rendelkezzenek, ugyanazon jogok és foglalkoztatasi feltételek
illessék meg Gket, mint amilyenekben 2018. dprilis 3. el6tt, azaz a legfelsébb birdsagrol szolo
torvény hatalybalépéséig részesiiltek;

— tart6zkodjon minden olyan intézkedéstdl, amely a Sad Najwyzszy (legfels6bb birdsag) olyan birdinak
helyére nevez ki birdkat, akiket a kotelezettségszegés alapjaul szolgalé rendelkezések érintenek és
akikre az alapkereset vonatkozik, tovabba tartézkodjon minden, e birdsag Gj elsé elnokének
kinevezésére vagy az Uj elsé elnok kinevezéséig az elsé elnok helyett az emlitett birdsag
irdnyitdsaval megbizott személy kijelolésére iranyul6 intézkedéstdl, és

— legkésébb egy hénappal az ezen intézkedéseket elrendelé végzés kozlését kovetSen, majd havi
rendszerességgel tajékoztassa a Bizottsiagot minden olyan intézkedésrdl, amelyet annak érdekében
tesz, hogy teljes mértékben eleget tegyen e végzésnek.

A Birésag Hivataldhoz 2018. oktéber 2-dn benyujtott kiilon beadvinydban az eljarasi szabdlyzat
133. cikke (1) bekezdésének értelmében a Bizottsig azt is kérte a Birdsagtdl, hogy a jelen iigyet
gyorsitott eljarasban birdlja el.

Az eljarasi szabdlyzat 133. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a felperes vagy az alperes
kérelmére a Birdsiag elnoke a madsik fél, az eléad6 biréd és a fétandcsnok meghallgatdsat kovetSen
donthet gy, hogy ezen szabdlyzat rendelkezéseitdl eltérve az tigyet gyorsitott eljardsban biraljak el, ha
az gy jellege azt koveteli, hogy elbirdlasara a lehet6 legrovidebb idén beliil keriiljon sor.

Az emlitett rendelkezés alapjan a Birdsag elnoke kérdéssel fordult a Lengyel Koztarsasaghoz, amely
jelezte, hogy ellenzi a jelen ligy gyorsitott eljarasban torténé elbirdlasat.

Kérelmének alatdmasztidsira a Bizottsdg arra hivatkozik, hogy az daltala a keresetében felhozott
kifogasok a tagallamok legfels6bb birdsagai fliggetlenségének biztositdsara irdnyulé garancidk
megsértésén alapulnak, és a rendszerszintii kétségek, amelyekrdl e kifogasok tantskodnak, olyan
mértékben alkalmasak jogbizonytalansig el6idézésére és az unids jogrend megfelelé6 miikodésének
megzavarasara, hogy a jogvitdban gyorsan kell hatdrozni e bizonytalansagi id6szak leheté legnagyobb
mértékd korlatozasa érdekében.

Egyrészr6l ugyanis kiilonos feladataikra és a nemzeti jogrendben a hatdrozataikhoz kapcsolédd
jelentdségre, valamint az EUMSZ 267. cikk harmadik bekezdése alapjan rajuk harulé kilonos
kotelezettségre tekintettel a nemzeti legfelsébb birésagok kozponti szerepet jatszanak az unids jog
alkalmazdsanak rendszerében. Marpedig az ilyen birdsagok fiiggetlensége garancidinak tiszteletben
tartasat illetd kétségek alkalmasak arra, hogy megakadalyozzak 6ket abban, hogy teljes mértékben
betoltsék e szerepet. Masrészt, ugyanezen kétségek arra is alkalmasak, hogy romboljdk a tagallamok és
birésagaik kozotti — a kolcsonos elismerés elvének miikodéséhez megkovetelt — kolcsonos bizalmat,
amely alapvetd szerepet jatszik a szabadsagon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre
vonatkozé szdmos unios jogi aktust illetéen.

A lengyel kormany a maga részérél azon a véleményen van, hogy a Bizottsag gyorsitott eljards iranti
kérelmének elfogaddsa a védelemhez valé joganak indokolatlan korlitozdsit eredményezné. Ugyanis,
elészor is, mivel az iigy jelent6s elvi kérdéseket vet fel, és ezenkiviill az elfogadhatdsdggal kapcsolatban
kifogasokra ad okot, nehezen elképzelhetd, hogy az alperes allam egyetlen, egységes beadvanyban be
tudja mutatni e kiillonb6zé szempontokra vonatkozdan sziikséges érvelését, tovabba az eljaras nem
tesz lehet6vé valaszt és viszonvalaszt. Ezenkiviil az is fontos lenne, hogy az esetleges beavatkozo felek
is kifejthessék észrevételeiket az ilyen elvi kérdésekkel kapcsolatban. Végiil, allaispontja szerint a
Bizottsag késedelmesen fordult a Birdsaghoz, és e késedelem jelenleg mar nem ellensilyozhaté az
alperes dllam eljarasi jogainak ilyen médon torténd korlatozasaval.
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Azon allitélagos fenyegetéseket illetéen, amelyeket a vita targyat képezé nemzeti rendelkezések a Sad
Najwyzszy (legfelsé6bb birdsdg) fiiggetlensége szamara jelentenek, a Bizottsag semmilyen olyan konkrét
bizonyitékot nem mutatott be, amely alkalmas lett volna aldtdmasztani annak valds jellegét, vagy
pontositani a terjedelmét, illetve azt meghatdrozni, hogy az uniés jogrend megfelelé6 miikodése milyen
moédon  sériilhet, amennyiben nem keriil sor gyorsitott eljarasra. A Bizottsdag altal kifogasolt
intézkedések szerinte jellegiiknél fogva csak korlatozott szimban eredményezik a Sad Najwyzszy
(legfelsébb birésag) birainak nyugdijazasat, és ez nem alkalmas e birésig mikodésének és
igazsagszolgaltatasi tevékenységének befolydsoldsdra, nem érinti tovabba sem azon lehetdséget, hogy e
birésag az EUMSZ 267. cikk alapjan a Birdésighoz forduljon, sem az azon birdk &ltal hozott
hatarozatokra alapozott jogviszonyok tekintetében a jogbiztonsidgot, amely birdk a nyugdijkorhatart
még nem érték el, sem pedig — végil — a Sad Najwyzszy (legfelsébb birdsag) azon hatdskorét, hogy a
tagallamok kozotti birésagi egyiittmikodés keretében eljarjon, amely egyiittmiikodésben az emlitett
birésag egyébirdnt — a rendes birésagoktdl eltéréen — csupan ritkdn vesz részt.

El6szor is, ami azt a kérdést illeti, hogy a jelen iigy jellege megkoveteli-e, hogy elbirdlasdra az eljarasi
szabalyzat 133. cikkének (1) bekezdése értelmében a lehetd legrovidebb idén belil keriiljon sor,
emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsag a jelen keresetben azt dllitja, hogy a Sad Najwyzszy (legfelsébb
birésag) tagjai nyugdijkorhatiranak lecsokkentésével és azon feltételekkel kapcsolatos legdjabb
jogszabaly-mddositasok, amelyek mellett az emlitett birdk szamara adott esetben engedélyezhetd, hogy
tisztségiiket e korhatdron tul is betoltsék, sértik az elsédleges unids jognak a jelen végzés 1. pontjaban
emlitett rendelkezéseit.

A jelen, kotelezettségszegés megallapitisa irdnti keresetet a Bizottsag kiillondsen az arra vonatkozé
kétségeire tekintettel nyujtotta be, hogy a Sad Najwyzszy (legfels6bb birdsag) képes-e e
jogszabéaly-moddositasokat kovetéen az Osszes jogalanyt megillet6, az Alapjogi Charta 47. cikkében
szerepld, fiiggetlen birdsaghoz vald fordulds alapvetd jogat tiszteletben tartva itélkezni.

Marpedig emlékeztetni kell arra, hogy a birdk fiiggetlenségére vonatkozé kovetelmény a tisztességes
eljarashoz val6 alapvet6 jog 1ényegébdl kovetkezik, amely dontd jelentdségli a jogalanyok unids jogbdl
ered6 valamennyi joga védelmének biztositdsa és a tagallamok EUSZ 2. cikkben felsorolt kozos
értékeinek, killonosen pedig a jogallamisdg értékének a megérzése szempontjabdl (2018. julius 25-i
Minister for Justice and Equality [az igazsigszolgaltatasi rendszer hidnyossagai] itélet, C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, 48. pont).

Ezenkivill a jogvita targyat képezé nemzeti rendelkezéseket ilyen médon 6vezd bizonytalansagok hatast
gyakorolhatnak az igazsagiligyi egyiittmiikodés rendszerének miikodésére is, amelynek megtestesiilése
az EUMSZ 267. cikkben eldirt el6zetes dontéshozatali eljards, amely az eurépai unids birésagi rendszer
sarokkove, amelyhez elengedhetetlen a nemzeti birésagok és kiilonosen a végsé fokon eljaré birésagok
fuggetlensége (lasd ebben az értelemben: 2014. december 18-i 2/13 [Az Unidnak az EJEE-hez torténd
csatlakozdsa] vélemény, EU:C:2014:2454, 176. pont; 2018. februdr 27-i Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses itélet, C-64/16, EU:C:2018:117, 43. pont; a Birdsag elnokének 2018. szeptember 26-i
Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych végzése, C-522/18, nem tették kozzé, EU:C:2018:786, 15. pont).

Masodszor a Lengyel Koztarsasag azon dllitasat illetéen, amely szerint sériilne a védelemhez valé joga,
ha helyt adndnak a gyorsitott eljaras iranti kérelemnek, mindenekel6tt ra kell mutatni, hogy amint az az
eljarasi szabalyzat 134. cikkének (1) bekezdésébdl kitlinik, az ilyen eljarasban a keresetlevelet és az
ellenkérelmet kizarélag abban az esetben lehet valasszal és viszonvélasszal kiegésziteni, ha azt a
Birdsag elnoke az el6add bird és a fétandcsnok meghallgatasat kovetden sziikségesnek tartja.

Marpedig e tekintetben hangstlyozni kell, hogy azt feltételezve, hogy a Birdsig elnoke nem engedélyezi
a valasz benyujtasait — amelyr6l még nem sziiletett dontés — nem viladgos, hogy ilyen vélasz, és igy a
keresetlevélben szerepléket kiegészitd érvek és fejtegetések hianyaban, amelyekre az alperes
ellenkérelmében konnyen véalaszolhatott, az emlitett alperes hogyan dllithatja azt, hogy a védelemhez
val6 joga sériil azéltal, hogy nem tud viszonvalaszt benyujtani. Ezenkiviil emlékeztetni kell arra, hogy a
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Birésag eldtti kotelezettségszegés megallapitdsa irdni eljarasok el6tt pert megeléz6 eljarasra keriil sor,
amelynek sordn a feleknek lehetéségiik van el6adni és kidolgozni azt az érvelést, amelyet ezt kovetGen
ki kell fejteniiik a Birdsag el6tt, amennyiben ez utébbi el6tt eljaras indul.

A fentiekre tekintettel a Birdsag rovid hataridén beliili valasza alkalmas arra, hogy a jogbiztonsag
céljabél mind az Unié, mind az érintett tagdllam érdekében megsziintesse az uniés jog alapvetd
kérdéseivel kapcsolatos és tobbek kozott az e jog altal biztositott bizonyos alapveté jogokba torténd
esetleges beavatkozas fennallasahoz, valamint az e jog értelmezése altal magara az emlitett tagallam
legfels6bb birdsaganak Osszetételére és mikodési feltételeire lehetségesen gyakorolt hatasokhoz fliz6d6
bizonytalansagot (ldsd ebben az értelemben: a Birdsag elnokének 2018. szeptember 26-i Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych végzése, C-522/18, nem tették kozzé, EU:C:2018:786, 15. pont).

Kétségtelen, hogy a Birésagnak tovabbra is hatdroznia kell egy olyan ideiglenes intézkedés iranti
kérelem targyaban, amelyet a Bizottsag ideiglenes intézkedéseknek az EUMSZ 279. cikk és az eljarasi
szabalyzat 160. cikkének (2) bekezdése alapjan torténé elrendelése érdekében nyujtott be.
Mindemellett, amint azt a jelen végzés 11. pontja is kiemelte, a Birdsag elnokhelyettese a 2018.
oktéber 19-i végzésével, amelynek meghozatalira azutan keriilt sor, hogy a Lengyel Koztarsasag
benyujtotta a gyorsitott eljaras iranti kérelemre vonatkozo6 észrevételeit, az e szabdlyzat 160. cikkének
(7) bekezdése alapjan a Bizottsag dltal kért ideiglenes intézkedéseket az ideiglenes intézkedés iranti
eljarast befejez6 végzés kihirdetéséig tarté hatdllyal fogadta el. Meg kell tehat allapitani az e
tekintetben a jovlben meghozand6 hatdrozatok sérelme nélkil, hogy ha a Birdsdg a jovébeni
végzésben fenntartand az e végzés meghozataldig elfogadott ideiglenes intézkedéseket, az emlitett
tagallamnak magdnak is érdekében dllna, hogy a jelen iigyben folyamatban 1év6 érdemi eljarast a
legrovidebb idén beliil befejezzék annak érdekében, hogy az emlitett intézkedéseket megsziintessék és
véglegesen eldontsék az ezen tigy dltal felvetett kérdéseket.

Mindazonadltal hangsulyozni kell, hogy az ideiglenes intézkedés iranti kérelem és az e szabalyzat
133. cikke szerinti gyorsitott eljards targya és végrehajtasanak feltételei nem azonosak (a Birdsag
elnokének 2017. oktéber 11-i Bizottsag kontra Lengyelorszag végzése, C-441/17, nem tették kozzé,
EU:C:2017:794, 15. pont).

Marpedig a jelen tigyben az ideiglenes intézkedés iranti eljarast befejezé végzésben meghozandé
dontésektdl fiuggetleniil nyilvanvalé, hogy a gyorsitott eljards alkalmazdsit ezen gy jellege a jelen
végzés 19-25. pontjaban ismertetett okokbdl igazolja.

Ennélfogva a C-619/18. sz. ligyet gyorsitott eljarasban kell elbiralni.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg elnoke a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A C-619/18. sz. iigyet — az Eurdpai Uni6é Birdsaga alapokmanyanak 23a. cikke és a Birdsag
eljarasi szabalyzata 133. cikke szerinti — gyorsitott eljarasban kell elbiralni.

2) A Bir6sag elnoke a koltségekroél jelenleg nem hatéaroz.

Aléirasok
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