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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG VEGZESE (kilencedik tanics)

2019. janius 20.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozbeszerzés az drubeszerzések, épitési beruhdzasok, illetve
szolgéltatasnyudjtasok teriiletén — 2014/24/EU iranyelv — A 10. cikk h) pontja — Kiilonos kizarasok a
szolgaltatasnyujtasra irdnyul6 szerz6dések esetében — Betegszallitasi mentdszolgaltatasok — Fogalom”

A C-424/18. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem tdrgydban, amelyet a
Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Veneto tartomdnyi kozigazgatdsi birdsag,
Olaszorszag) a Birdsaghoz 2018. junius 27-én érkezett, 2018. junius 13-i hatdrozataval terjesztett elé
az Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

az Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,,Croce Verde”

és

az Ulss 5 Polesana Rovigo,

a Regione del Veneto,

kozott,

a Regione del Veneto,

a Croce Verde Adria,

az Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

az Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODV,

az Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
a Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (kilencedik tandics),

tagjai: K. Jiirimée tanacselnok, D. Svaby (el6adé) és S. Rodin birak,

* Az eljaras nyelve: olasz.

HU
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fé6tandcsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,

hivatalvezets: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

az Italy Emergenza Cooperativa Sociale képviseletében R. Speranzoni és S. Betti avvocati,

az Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,Croce Verde” képviseletében V. Migliorini és
C. Tamburini avvocati,

a Regione del Veneto képviseletében E. Zanon, C. Zampieri és C. Drago avvocati,
a Croce Verde Adria képviseletében C. Tamburini avvocato,

az Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODV képviseletében V. Migliorini és C. Tamburini avvocati,

az Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) - Comitato regionale Liguria
képviseletében R. Damonte avvocato,

a Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia képviseletében P. Sanchini, F. Sanchini és
C. Sanchini avvocati,

az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segit6je: F. Sclafani
avvocato dello Stato,

a német kormdny képviseletében T. Henze és ]J. Moller, meghatalmazotti minéségben,

[rorszag képviseletében M. Browne, G. Hodge és A. Joyce, meghatalmazotti minéségben, segitéjiik:
C. Donnelly BL,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Gattinara, P. Ondrasek és L. Haasbeek, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint a Birdsdg az eljarasi
szabdlyzatanak 99. cikke alapjan, indokolt végzéssel hataroz,

meghozta a kovetkezd

Végzést

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl szo6l6, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv (HL 2014.
L 94., 65. o.; helyesbités: HL 2015. L 275., 68. 0.) 10. cikke h) pontjanak az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Italy Emergenza Cooperativa Sociale (a tovabbiakban: Italy Emergenza), az Associazione
Volontaria di Pubblica Assistenza ,Croce Verde” (a tovabbiakban: Croce Verde) és az Ulss 5 Polesana
Rovigo (a polesinei rovigdi 5. sz. helyi szocidlis és egészségiigyi egység, Olaszorszag; a tovabbiakban:
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Ulss 5 Polesana), illetve az els6ként emlitett két fél és a Regione del Veneto (Veneto tartomadny,
Olaszorszag) kozott a betegszallitasi mentdszolgdltatasokra vonatkozé kozbeszerzési szerzédések Ulss
5 Polesana dltali kozvetlen odaitélése targyaban foly6 két peres eljards keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2014/24 iranyelv (28) preambulumbekezdése kimondja:

»Ez az iranyelv nem alkalmazandé bizonyos siirgésségi szolgdltatdsok esetében, amelyek ellatasat
nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek biztositjdk, mivel abban az esetben, ha e szolgaltatékat az ezen
iranyelvben el6irt eljaras szerint kellene kivalasztani, e szervezetek egyedi sajatossigai nehezen
lennének megorizheték. A kizardsnak mindazonadltal a szigord értelemben vett sziikséges mértékre kell
korlatozédnia. Ennek megfeleléen kifejezetten le kell szogezni, hogy a betegszallitasi
mentdszolgaltatdisok nem zarhaték ki az iranyelv hatdlya aldl. Ezzel Osszefiiggésben egyértelmiien
rendelkezni kell arrdl is, hogy a 601-es CPV [Common Procurement Vocabulary (K6z6s Kozbeszerzési
Szb6szedet)]-csoport  (»Széarazfoldi — széllitdsi  szolgdltatdsok«) nem  foglalja ~ magdban a
mentGszolgaltatasokat, amelyek a 8514-es alosztilyba tartoznak. Egyértelmiivé kell tenni tehat, hogy
azokra a 85143000-3 CPV-kéd ald tartozé szolgaltatasokra, amelyek kizarélag betegszallitasi
mentdszolgaltatasbol allnak, a szocidlis és egyéb szolgdltatdsokra megéllapitott kiilonszabalyokat (a
tovabbiakban: az enyhébb szabdlyozas) kell alkalmazni. Kovetkezésképpen az altaldnos értelemben vett
mentGszolgaltatds nyujtasardl szold vegyes szerzédések is az enyhébb szabdlyozas ald tartozndnak,
amennyiben a betegszallitdsi ment8szolgaltatasok értéke meghaladnd az egyéb mentdszolgaltatdasok
értékét.”

Ezen iranyelv ,Kiilonos kizdrdsok a szolgaltatdsnydjtasra iranyuld szerzédések esetében” cimi 10. cikke
a h) pontjaban ekként rendelkezik:

»Ez az irdnyelv nem alkalmazandé azokra a szolgdltatdsnyujtasra iranyulé kozbeszerzési szerzédésekre,
amelyek targya:

[...]

h) az édllampolgarok védelmét célzo, polgari védelmi és veszélymegelGzési szolgaltatisok, amelyeket
nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek nydjtanak, és amelyek a 75250000-3 [tlizoltdsi és mentési
szolgaltatasok], 75251000-0 [tlizolté szolgaltatasok], 75251100-1 [tlizoltdsi szolgéltatdsok],
752511104 [tlizmegelGzési szolgaltatasok], 75251120-7 [erd6tlizoltasi szolgaltatasok], 75252000-7
[mentési szolgaltatasok], 75222000-8 [polgdri védelmi szolgaltatasok]; 981131009 [atombiztonsagi
szolgaltatasok] és 85143000-3 [mentdszolgdlat] CPV-kdd ald tartoznak, kivéve a betegszallitasi
mentdszolgaltatasokat;

[...]"

Az emlitett irdnyelv ,Kilonos kozbeszerzési szabalyok” cimd III. cime tartalmaz egy 1. fejezetet, amely
az irdnyelv 74-77. cikkeit tartalmazza. E rendelkezések a ,[s]zocidlis és egyéb meghatarozott
szolgaltatasokra” alkalmazandé enyhébb szabdlyozdst ismertetik.
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Az olasz jog

A decreto legislativo n° 50 recante attuazione delle direttive 2014/23/EU, 2014/24/EU e 2014/25/EU
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (a
koncessziés szerzédésekrdl szolé 2014/23/EU iranyelv, a [2014/24] iranyelv és a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgdltatasi dgazatban miikods ajanlatkérék beszerzéseir6l szolé 2014/25/EU
iranyelv végrehajtasanak részletes szabadlyairdl, valamint az épitési beruhazasok, a szolgaltatasnyujtas és
az arubeszerzésekre vonatkozd kozbeszerzések terén hatilyos jogszabdlyok reformjardl szo6ld, 2016.
prilis 18-1 50. sz. torvényerejl rendelet; GURI 2016. aprilis 19-i 91. szdma) képezi az 4j Codice dei
contratti pubblicit (kozbeszerzési torvénykonyv, a tovabbiakban: kozbeszerzési torvénykonyv).

E torvénykonyv ,Kiilonos kizarasok a kozbeszerzési szerzédések és a szolgaltatasi koncesszidk esetében”
cimd 17. cikke az (1) bekezdésében a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A jelen torvénykonyv rendelkezései nem alkalmazandék azokra a kozbeszerzésekre és szolgaltatasi
koncesszidkra, amelyeknek targya:

[...]

h) az édllampolgarok védelmét célzo, polgari védelmi és veszélymegelGzési szolgaltatasok, amelyeket
nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek nydjtanak, és amelyek a 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 és 85143000-3
CPV-kdéd ald tartoznak, kivéve a betegszdllitasi mentdszolgaltatdasokat.”

A 2017. julius 3-i decreto legislativo n° 117/2017 — Codice del Terzo settore (a harmadik, szocidlis
agazatra vonatkoz6 torvénykonyvet tartalmazé 117/2017. sz. torvényereji rendelet; a GURI 2017.
augusztus 2-i 179. szamanak rendes melléklete) 57. cikke értelmében:

»A  stirgésségi mentdszolgaltatisok a prioritdsoknak megfeleléen odaitélheték a 41. cikk
(2) bekezdésében emlitett egyesiiletek hélézatahoz csatlakozé és a vonatkozd regiondlis szabalyok
szerint akkreditdlt, a harmadik &4gazat nemzeti nyilvantartasaba legalabb hat hoénapja bejegyzett
onkéntes szervezeteknek is, amennyiben a szolgdltatds sajatos jellege miatt a kozvetlen odaitélés
biztositja a kozérdekli szolgdltatds nyujtasat a tarsadalmi célkitizéshez valé hozzajarulds hatékony
rendszerében és a szolidaritds célkitlizéseinek megvaldsitisiban, a gazdasagi hatékonysig és
eredményesség feltételei mellett, valamint az atlathatésdg és a megkiilonboztetésmentesség elvének
tiszteletben tartasa mellett.”

A 2017. januar 12-i decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Definizione e aggiornamento
dei livelli essenziali di assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 1992. dicembre
30 n° 502, (az 1992. december 30-i 502. sz. torvényerejii rendelet 7. cikkének (1) bekezdésében
emlitett alapellatdsi szintek meghatarozdsardl és naprakésszé tételérdl szélé kormanyrendelet; a GURI
2017. marcius 18-i 65. szamanak rendes melléklete) a ,Teriileti alapd siirgGsségi betegellatis” cimi
7. cikkében igy rendelkezik:

»(1) A nemzeti egészségiigyi ellatds biztositja, hogy a kérhazi ellatason kiviili stirgds esetekben gyors
egészségiigyi beavatkozasra keriiljon sor, amely a beteg allapotanak stabilizdlasara iranyul, biztositva a
beteg legmegfelel6bb koérhdzi intézménybe torténé biztonsdgos széllitdsat. A teriileti sitirgdsségi
ellatassal kapcsolatos tevékenység koordindlasat és iranyitdsat a 118-as kozponti segélyhivo-szolgdlat
végzi, a nap 24 érdjaban.
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(2) Kiilonosen biztositani kell:

a) a megfeleléen képzett személyzettel rendelkezd, alap- és emelt szint( ellatast biztositd szarazfoldi és
légi mentSjarmivek segitségével végzett egészségiigyi beavatkozasokat,

b) a mentSjarmivekkel végzett masodlagos szallitdsi szolgaltatasokat, egészségbiztositds dltal téritett
rendszerben vagy azon kiviil,

c) a nagy tomegeket érint6 siirgGsségi esetek, illetve a nukledris, bioldgiai, kémiai vagy sugarveszéllyel
jar6é (an. NBCR) események kezelését és mentésének megszervezését,

d) az elére bejelentett tiintetések és elére tervezett események biztositdsaval kapcsolatos
tevékenységeket, az autondm régidk és tartomdnyok altal meghatdrozott részletes végrehajtasi
szabalyoknak megfelel6en.

(3) A teriileti alapu siirgGsségi betegellatasi tevékenységet az elsésegélynyujtas és siirgésségi ellatds
keretében biztositott kérhazi siirgésségi ellatasi tevékenységgel, valamint az alapellatassal és a
folyamatos ellatassal kapcsolatos tevékenységekkel dsszekapcsolva kell végezni.”

A legge regionale n° 26 « Disciplina del sistema regionale di trasporto sanitario di soccorso ed
emergenza » (a ,betegszdllitisi mentdszolgaltatds és a siirgdsségi ellatds regiondlis rendszerére
vonatkoz6 szabalyozasrdl” sz6lé, 2012. jalius 27-i 26. sz. Veneto tartomdanyi torvény; a tovabbiakban:
26/2012. sz. tartomdnyi torvény) 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A jelen torvény alkalmazdsaban mentGvel valé betegszallitisi szolgdltatds és siirgGsségi ellatas a
mentdjarmtvekkel, személyzet - kilondsen az e szolgdltatissal megbizott egészségligyi
szakszemélyzet — segitségével végzett tevékenység, a kovetkezd feladatok kapcsan:

a) mentéjarmivekkel végzett és a siirglsségi orvosi ellatds koordinadldsaval megbizott miiveleti
kozpontok (SUEM) dltal irdnyitott stirgdsségi betegszallitas;

b) a Livelli Essenziali di Assistenza (alapszint(i ellatds) keretében meghatdrozott, mentéjarmiivekkel
végzett szallitasi szolgaltatasok;

c) azon szallitasi szolgaltatasok, amelyek esetében a szallitds — a beteg klinikai allapotéra tekintettel —
kizdrdélag ment6jarmu igénybevételével végezhetd, és a szdllitas sordn az egészségiigyi dolgozok vagy
mads, megfeleléen képzett személyzet jelenléte, valamint az ellatds folyamatossdganak biztositdsa
sziikséges.”

A Giunta Regionale del Veneto (Veneto Tartomany Kozgytilése, Olaszorszag) 2015. oktdber 29-i
1515. sz. hatdrozata el6irja, hogy ,szolgdlat idején a mentSjarmiin jelen van egy mentéjarmi-vezetd és
legalabb egy mentétiszt, aki rendelkezik az adott tevékenység végzéséhez eldirt végzettségekkel és
képesitésekkel”, amely végzettségek és képesitések a kovetkezé harom tantirgyat magaban foglalé
tanfolyam sikeres elvégzését és vizsgaval torténd lezarasat feltételezik: anatomia, fiziologia és
els6segélynyujtas. Ebbdl az kovetkezne, hogy a masodlagos szolgéltatast, ideértve az egyszer(i szallitast
is, olyan kortilmények kozott nyudjtjak, amely egyesiti a rendes szallitast és az egészségiigyi ellatast.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések
Az Italy Emergenza, amely egy betegszallitdsi szolgdltatdsokat nyudjté tarsadalmi egyesiilet, keresetet
inditott elsésorban az Ulss 5 Polesana f6igazgatéjanak 2017. december 28-i 1754. sz. hatdrozatanak

megsemmisitése, valamint az e hatdrozatot el6készité aktusok megsemmisitése irant. E hatdrozattal e
helyi egység, megallapodas utjan, kozvetleniil a Croce Verdének itélte oda az 4dltala feliigyelt
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illetékességi teriileten a stirgésségi betegszallitds és a mentSjarmiivek segitségével végzett masodlagos
szallitdssal kapcsolatos szolgaltatds nydjtasanak lehetdségét. E megallapodas, amely 2018. aprilis 1-jét6l
2020. marcius 31-ig érvényes, tovabbi két évre megujithaté, amennyiben a Croce Verde tovabbra is
megfelel a 26/2012. sz. tartomanyi torvényben és a Veneto tartomdny kozgyilésének
179/2014. sz. hatdrozatdban foglalt akkreditdcids feltételeknek. Végiil, az emlitett megéallapodds a
visszatéritheté koltségeket évente 2291260 euréban, haroméves idészak alatt 6873 780,00 eurdénak
megfelel6 Osszegben éllapitja meg.

Az Italy Emergenza Ggy véli, hogy a mentéjarmivek segitségével végzett mdasodlagos szallitasi
szolgaltatasok nem szerepelnek azon szolgéltatasok kozott, amelyek — a 2014/24 irdnyelvnek az iranyelv
(28) preambulumbekezdésével egyiittesen értelmezett 10. cikkének h) pontja értelmében — kizartak a
kozbeszerzési szabalyok hatalya aldl.

Mig e kereset elbirdldsa folyamatban volt a Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Veneto
tartomany kozigazgatasi birdsiga, Olaszorszag) el6tt, az Ulss 5 Polesana — 2018. aprilis 24-i 372. sz.
hatdrozataval — hatalyon kiviil helyezte az 1754. sz. hatdrozatot, annak érdekében, hogy megfeleljen a
Consiglio di Stato (dllamtandcs, Olaszorszdg) 2018. februar 22-én hozott itéletének, amelybdl az
kovetkezik, hogy csak a siirg6sségi mentdszolgéltatas vonhato ki kivételesen az odaitélési eljards hatalya
aldl, amennyiben azt nonprofit szervezetek nyujtjdk. A mentéjarmiivek segitségével végzett egyszeri
betegszallitasi szolgaltatds azonban, vagyis a betegek siirgésségi elem nélkiili rendes szdllitdsa, a
2014/24 iranyelv 74-77. cikkében foglalt enyhébb szabalyozas hatdlya ald tartozik.

A 372. sz. hatdrozat elfogadasat kovetéen az Italy Emergenza lényegében jelezte azon szandékat, hogy
amennyiben a Croce Verde nem kérelmezi e hatarozat hatdlyon kiviil helyezését, eldll a keresetétdl.

A Croce Verde viszont megtdmadta az emlitett hatdrozatot, azt allitva, hogy a siirgésségi betegszallitasi
és az egyszer( betegszallitasi szolgdltatdsok kozotti killonbségtétel tovabbra is vitathaté. Ugyanis, bar
ugy tlnik, hogy a 2014/24 iranyelv (28) preambulumbekezdése ,kizdrdlag” a betegek mentével vald
szallitdsat vonja az enyhébb szabdlyozds hatdlya ald, e pontositds nem taldlhaté meg az iranyelv
10. cikkének h) pontjdban.

Egy hasonlé tigyben 2018. marcius 9-én hozott itéletében a kérdést el6terjesztd birdsag ugy itélte meg,
hogy ez utébbi rendelkezésnek és az azt hien tiikr6z6 moédon atiilteté kozbeszerzési torvénykonyv
17. cikke (1) bekezdése h) pontjanak megfeleléen, a 85143000-3 CPV-kéd ald tartozé
»-mentdszolgalat”, a hagyomanyos kozbeszerzési szabdlyoktdl eltéréen, nem tartozik a kozbeszerzési
torvénykonyv hatdlya ald, a ,betegek mentével valé szallitasaval kapcsolatos szolgaltatasok” kivételével,
amely tovabbra is az enyhébb szabalyozas ald tartozik. Ahhoz, hogy az emlitett iranyelv 10. cikkének
h) pontjdban foglalt kizdras alkalmazhaté legyen, a slirgésségi mentGszolgéltatdsokat mentSjarmiivel
kell végezni, annak meg kell felelnie a siirgésségi helyzetben 1évé betegek széllitisanak és
elsésegélyben valé részesitésének, és azokat nonprofit szervezeteknek kell nytjtania. A ment6jarmivel
végzett egyszerl betegszdllitds viszont, amely a betegek rendes széllitasat jeloli, mindenféle stirgésségi
elem nélkiil, az enyhébb szabdlyozas ala tartozik.

A kérdést elbterjeszté birdsag ugyanakkor jelzi, hogy bar nem okoz nehézséget elkiiloniteni a
siirg6sségi mentdszolgaltatasokat az egyszerl betegszallitdsi szolgaltatasoktdl, vannak koztes jelleg
szallitdsok is, amelyek mindsitése nem egyértelmi. Ez a helyzet példaul a 26/2012 tartomdnyi torvény
2. cikkében emlitett egyes olyan egészségiigyi szolgdltatasokat illetéen, mint példaul egyrészt az
alapszintli ellatds keretében meghatdrozott szallitdsi szolgdltatdsok, amelyeket a Servizio Sanitario
Nazionalénak (nemzeti egészségiigyi szolgalat, Olaszorszag) kell nyujtania ingyenesen vagy részleges
térités mellett valamennyi allampolgar részére, illetve az olyan ellatasok és szolgaltatisok, amelyeket
mentdjarmi segitségével végeznek, masrészt azon szallitasi szolgaltatdsok, amelyek esetében a szallitas
— a beteg klinikai allapotara tekintettel — kizdrélag ment6jarmi igénybevételével végezhetd, és a
szdllitds sordn az egészségiligyi dolgozdk vagy mds, megfeleléen képzett személyzet jelenléte, valamint
az ellatas folyamatossaganak biztositasa sziikséges.

6 ECLIL:EU:C:2019:528
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Marpedig, a 26/2012. sz. tartomdnyi torvény 2. cikke e szolgdltatasok egészét a mentSjarmivel végzett
slirgGsségi betegszallitasi szolgdltatdsokkal tekinti egyenértékiinek, és ennélfogva azokat a 2014/24
iranyelv 10. cikke h) pontjaban, illetve a kozbeszerzési torvénykonyv 17. cikke (1) bekezdésének
h) pontjdban eldirt kizards kedvezményében részesiti, amennyiben azokat nonprofit szervezetek vagy
egyesiiletek nyujtjak.

E korilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Veneto tartomany
kozigazgatasi birésaga) ugy hatarozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és elézetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [2014/24] irdnyelv 10. cikkének h) pontjat, valamint (28) preambulumbekezdését tgy kell-e

értelmezni, hogy

a) azok a mentdszolgdltatdsok, amelyek tekintetében mentéjarmi-vezetd, valamint legalabb egy
olyan ment6tiszt jelenléte keriilt el6irdsra, aki az elsGsegélynyujtiasra vonatkozé tantargyakrdl
sz6l6 tanfolyam latogatdsdaval és a vonatkozo sikeres vizsga letételével igazolt végzettséggel és
képesitéssel rendelkezik, és

b) az egészségiigyi ellatds alapszintjén [...] el6irt, mentSjarmi igénybevételével teljesitett szallitasi
szolgaltatasok a hivatkozott 10. cikk h) pontja szerinti kizaras hatalya ald tartoznak, vagy az
emlitett irdnyelv 74—77. cikke szerinti szolgéltatasok kozé?

2) Amennyiben a 2014/24/EU iranyelvet ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti

szabalyozas, amely siirgdsségi helyzet hianyaban is el6irja, hogy

a) azokat a mentdszolgdltatdasokat, amelyek tekintetében mentéjarmu-vezetd, valamint legalabb egy
olyan ment6tiszt jelenléte keriilt el6irasra, aki az elsGsegélynyujtiasra vonatkozé tantargyakrol
sz0l6 tanfolyam latogatdsdval és a vonatkozo sikeres vizsga letételével igazolt végzettséggel és
képesitéssel rendelkezik, és

b) az egészségiigyi ellatds alapszintjén [...] el6irt, mentSjarmi igénybevételével teljesitett szallitasi
szolgéltatasokat els6dlegesen nonprofit szervezetek szamara kozvetleniil itéljék oda?”

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekrol

A Birésag eljarasi szabalyzatanak 99. cikke értelmében, ha a Birdsig elé el6zetes dontéshozatalra
terjesztett kérdésre a valasz egyértelmiien levezethetd az itélkezési gyakorlatbdl, vagy ha az eldzetes
dontéshozatalra elé terjesztett kérdésre adandé valasz nem enged teret semmilyen észszerd kétségnek,
a Birésag az el6add biré javaslatara és a f6étandcsnok meghallgatdsat kovetben az eljards soran
barmikor indokolt végzéssel hatdrozhat.

A jelen tigyben ezt a rendelkezést alkalmazni kell.

Kérdéseivel, amelyeket célszer(i egyiittesen vizsgalni, a kérdést elSterjeszté6 birdsag lényegében arra
szeretne valaszt kapni, hogy a 2014/24 irdnyelv 10. cikkének h) pontjit, ezen irdnyelv
(28) preambulumbekezdésével egyiittes olvasatban, ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az
olyan nemzeti szabdlyozds, amely szerint egyrészt azok a ment&szolgéltatisok, amelyek tekintetében
kotelez6 elbiras olyan mentdjarmi-vezetd és legalabb egy olyan ment6tiszt jelenléte a fedélzeten, akik
az elsésegélynyijtasra vonatkozé tantargyakrodl szolo tanfolyam latogatdsaval és a vonatkozoé sikeres
vizsga letételével igazolt végzettséggel és képesitéssel rendelkeznek, masrészt az alapszinti ellatds
keretében mentdjarmivek segitségével végzett betegszallitasi szolgdltatasok, silirgésségi elem
hidanyéaban, az e rendelkezésben irt kizaras hatdlya ald tartoznak.

E kérdés megvalaszoldsa érdekében emlékeztetni kell arra, hogy a 2014/24 irdnyelv 10. cikkének
h) pontja kizarja a klasszikus kozbeszerzési szabalyok hatalya al6l azokat a kozbeszerzéseket, amelyek
targya az allampolgdrok védelmét célzd, polgari védelmi és veszélymegel6zési szolgaltatas(ok), azzal a
kettds feltétellel, hogy e szolgaltatdsok az e rendelkezésben emlitett CPV-kédoknak felelnek meg, és
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azokat nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek nyujtjdk. A kozbeszerzési szabélyok alkalmazdsa aloli
ezen kizards ugyanakkor tartalmaz egy alkizdrast, abban az értelemben, hogy nem biztositja e
kedvezményt a ment6jarmiivel végzett betegszallitasi szolgaltatdsok szdmadra, amelyek a 2014/24
iranyelv 74-77. cikkében foglalt enyhébb szabalyozas hatalya ald tartoznak (lasd ebben az értelemben:
2019. marcius 21-i Falck Rettungsdienste és Falck itélet, C-465/17, EU:C:2019:234, 38. pont).

A 2014/24 iranyelv 10. cikkének ezen irdnyelv (28) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben
értelmezett h) pontjabol az kovetkezik, hogy a kozbeszerzési eljards e rendelkezésben el8irt szabdlyai
aldl a veszélymegel6zési szolgaltatdsok esetében torténd kizarasban csak a nonprofit szervezetek vagy
egyesiiletek dltal nydjtott bizonyos siirgésségi szolgéltatdsok részesiilhetnek, és hogy annak a szigora
értelemben vett sziikséges mértékre kell korlatozédnia (2019. marcius 21-i Falck Rettungsdienste és

Falck itélet, C-465/17, EU:C:2019:234, 43. pont).

Ezért, ami a veszélymegel6zési szolgaltatdsokat illeti, az ezen iranyelv 10. cikkének h) pontjdban eldirt
kozbeszerzési szabdlyok alkalmazhatatlansaga elvalaszthatatlanul kotédik valamiféle siirg6sségi
szolgéltatas meglétéhez, és igy a képesitéssel rendelkezd személyzet jelenléte valamely mentéjarmi
fedélzetén onmagdban nem elegendé a 85143000-3 CPV-kéd ald tartozé mentdszolgaltatds esete
fennalldsdnak megallapitasihoz (lasd ebben az értelemben: 2019. maércius 21-i Falck Rettungsdienste és
Falck itélet, C-465/17, EU:C:2019:234, 44. és 45. pont).

A siirg6sség esete ugyanakkor megéllapithatd, legalabbis potencidlisan, ha olyan beteget kell szallitani,
akinél fennall a klinikai allapot romldsanak veszélye az emlitett szdllitas sordn, amely veszélyt f6szabély
szerint objektiv médon kell tudni értékelni. Csak e feltételekkel lehet a 2014/24 irdnyelv 10. cikkének
h) pontja altal eléirt kozbeszerzési szabalyok aldli kizaras korébe sorolni a szakképzett mentékkel
torténd betegszallitast (lasd ebben az értelemben: 2019. marcius 21-i Falck Reungssdienste és Falck
itélet, C-465/17, EU:C:2019:234, 46. és 49. pont).

A fenti megfontoldsokbdl eredéen sem azok a mentdszolgaltatdsok, amelyek tekintetében az alapiigy
targyat képez6 szabdlyozas kotelez6vé teszi a fedélzeten egy megfelelé képesitéssel rendelkezd
menté-jarmivezetd és legaldbb egy ugyanilyen mentétiszt jelenlétét, sem azok a szallitdsi
szolgaltatasok, amelyeket az alapszintl ellatds keretében végeznek mentdjarmii segitségével, nem
tartoznak automatikusan a 2014/24 iranyelv 10. cikkének h) pontjdban foglalt kizdras hatdlya ald. E
kizdrds kedvezményének el6feltétele ugyanis az elsGsegélynyijtasra megfeleléen kiképzett személyzet
jelenlétén feliil az, hogy a mentdszolgaltatast az e rendelkezés értelmében vett nonprofit szervezetek
vagy egyesiiletek nyujtsdk, kifejezetten siirgésségi jelleggel.

Az elbterjesztett kérdésekre tehat azt a valaszt kell adni, hogy a 2014/24 iranyelv 10. cikkének
h) pontjat, ezen irdnyelv (28) preambulumbekezdésével egyiittes olvasatban, ugy kell értelmezni, hogy
azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely szerint egyrészt azok a mentdszolgaltatasok,
amelyek tekintetében kotelezd el6irds olyan mentdjarmii-vezeté és legaldbb egy olyan ment6tiszt
jelenléte a fedélzeten, akik az elsésegélynytjtasra vonatkozé tantargyakrdl szolé tanfolyam
latogatasaval és a vonatkozd sikeres vizsga letételével igazolt végzettséggel és képesitéssel
rendelkeznek, madsrészt az alapszinti ellatds keretében mentéjarmiivek segitségével végzett
betegszallitdsi szolgdltatasok, siirgésségi elem hidnyaban, az e rendelkezésben foglalt kizaras hatalya ala
tartoznak.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (kilencedik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10. cikkének h) pontjat, ezen iranyelv
(28) preambulumbekezdésével egyiittes olvasatban, gy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az
olyan nemzeti szabdlyozds, amely szerint egyrészt azok a mentészolgaltatasok, amelyek
tekintetében kotelezé eldiras olyan mentdjarmii-vezeté és legalabb egy olyan mentétiszt jelenléte
a fedélzeten, akik az elsésegélynytjtasra vonatkozoé tantargyakrdl szolé tanfolyam latogatasaval és
a vonatkozo sikeres vizsga letételével igazolt végzettséggel és képesitéssel rendelkeznek, masrészt
az alapszinti ellitas keretében mentdjarmiivek segitségével végzett betegszallitasi szolgaltatasok,
siirgosségi elem hianyaban, az e rendelkezésben foglalt kizaras hatalya ala tartoznak.

Alairasok

ECLIL:EU:C:2019:528 9



	A Bíróság végzése (kilencedik tanács)
	Végzést
	Jogi háttér
	Az uniós jog
	Az olasz jog

	Az alapeljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdések
	Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdésekről
	A költségekről


