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A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)

2019. december 19.*

»El6zetes dontéshozatal — Adézas — Hozzdadottérték-ad6 (héa) — 2006/112/EK iranyelv — 98. cikk —
A tagdllamok azon lehet8sége, hogy bizonyos termékértékesitésekre és szolgaltatasnyudjtasokra
kedvezményes adomértéket alkalmazzanak — A III. melléklet 12. pontja — A kempingek és
lakékocsiparkok féréhelyeinek bérbeadasara alkalmazandé kedvezményes héamérték — E kedvezményes
adémérték jachtkikotd kikotShelyeinek bérbeadasara torténé alkalmazasara vonatkozoé kérdés —

A jarmivek parkoldsara szolgalé helyek bérbeaddsaval valé 6sszehasonlitds — Egyenld bandsméd —
Az adésemlegesség elve”

A C-715/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Bundesfinanzhof (szovetségi pénziigyi birdsdg, Németorszag) a Birésighoz 2018. november 15-én
érkezett, 2018. augusztus 2-i hatarozataval terjesztett el6
a Segler-Vereinigung Cuxhaven e.V.
és
a Finanzamt Cuxhaven
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (nyolcadik tandcs),
tagjai: L. S. Rossi tandcselnok, J. Malenovsky (el6ado) és F. Biltgen birak,
fétandcsnok: M. Szpunar,
hivatalvezet6: Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a német kormany képviseletében S. Eisenberg és J. Moller, meghatalmazotti minéségben,

— az olasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: F Urbani Neri
avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében R. Pethke és N. Gossement, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: német.
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tekintettel a fétandacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

Itéletet
Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a kozos hozzdadottértékado-rendszerrdl szdlo, 2006.
november 28-i 2006/112/EK tandcsi iranyelv (HL 2006. L 347., 1. o.; helyesbitések: HL 2007. L 335.,
60. o., HL 2015. L 323., 31. o.; a tovabbiakban: héairanyelv) 98. cikke (2) bekezdésének az ezen irdnyelv
III. melléklete 12. pontjaval Osszefiiggésben valé értelmezésére vonatkozik.
E kérelmet a Segler-Vereinigung Cuxhaven eV és a Finanzamt Cuxhaven (cuxhaveni addhatdsig,

Németorszag; a tovdbbiakban: addhatdsiag) kozott a hozzdadottérték-adé (héa) kikotShelyek
bérbeadasara alkalmazandé mértéke targyaban folyamatban 1évé eljarasban terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A héairanyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében a héa hatdlya ald a kovetkezd tigyletek
tartoznak:

»[Elgy tagdllamon belil az addalanyként eljaré személy daltal ellenérték fejében teljesitett
szolgaltatasnyujtas”.

Ezen irdnyelv 96. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

,A tagillamok egy dltaldnos HEA-mértéket alkalmaznak, amelyet minden egyes tagillam az adéalap
szazalékaban hatdroz meg, és amely azonos a termékértékesitésre és a szolgaltatasnyujtasra.”

Az emlitett iranyelv 98. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkezdket irja eld:
»(1) A tagéllamok egy vagy két kedvezményes adémértéket alkalmazhatnak.

(2) A kedvezményes adomértéket csak a III. mellékletben szerepl$ kategdridk termékértékesitéseire és
szolgaltatasnyujtasaira lehet alkalmazni.

[...]”

Az emlitett irdnyelv 135. cikke (1) bekezdésének 1) pontja értelmében a tagillamok mentesitik az adé
aldl tobbek kozott az ingatlanok bérbe- és haszonbérbe adasit.

Ugyanezen iranyelv 135. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:
»Az alabbi tigyletekre nem vonatkozik az (1) bekezdés 1) pontjdban emlitett adomentesség:

a) a tagdllamok jogszabdlyaiban meghatdrozott szalldsadds a szdllodaiparban vagy hasonlé
agazatokban, beleértve a nyari tdborokat vagy a kempingeket;

b) kozlekedési eszkozok parkolasara szolgald helyek bérbeadasa;

2 ECLL:EU:C:2019:1138
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[...]”

A héairanyelv III. melléklete tartalmazza az olyan termékek és szolgdltatasok jegyzékét, amelyek
értékesitésére a 98. cikkben emlitett kedvezményes adomértéket lehet alkalmazni. E melléklet
12. pontja a kovetkezd szolgaltatasokat foglalja magaban:

»szalloddk vagy mdas hasonlé létesitmények altal nyujtott szallas, beleértve az idiil6helyi
szallasbiztositast, tovabba a kempingek és lakékocsiparkok féréhelyeinek bérbeadésat is”.

A német jog

Az Umsatzsteuergesetz (a forgalmi adérdl sz6l6 torvény; a tovabbiakban: UStG) 1. §-a (1) bekezdésének
1. pontja a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Forgalmi ad6 hatdlya ala tartoznak az alabbi tigyletek:

a belfoldon ellenszolgdltatds fejében a vallalkozé dltal vallalkozési tevékenysége keretében végzett
termékértékesités és szolgdltatasnyuijtas. Az addztatast nem zarja ki az a koriilmény, hogy az ligyletet
jogszabalyi vagy hatdsagi aktus alapjan végzik, vagy az, hogy az tigylet valamely jogszabdlyi rendelkezés
alapjan mindsil teljesitettnek”.

Az UStG 4. §-a 12. pontjanak a) alpontja értelmében:

»Az 1. cikk (1) bekezdése 1. pontjanak hatalya ald esé tigyletek koziil adémentes:

[...]

a) az ingatlanok és a polgéri jog ingatlanra vonatkozé rendelkezéseinek hatdlya ald tartozé vagyoni
jogok, valamint a foldteriilet hasznalatara vonatkozé allami felségjogok bérbe- és haszonbérbe adasa.

[...]

Nem adémentes az olyan lakdhelyiségek vagy szobdk bérbeaddsa, amelyeket valamely vallalkozé
idegenek rovid tava elszallasoldsara tart fenn, a jarmivek parkoldsara szolgalé helyek bérbeaddsa, a
taborhelyek kempingekben torténd rovid tava bérbeaddsa, olyan kiilonb6zé gépek vagy berendezések
bérbe- és haszonbérbe adasa, amelyek valamely gazdasagilag hasznositott teriilet részét képezik |...],
még ha valamely ingatlan alapvetd elemét alkotjak is”.

Az UStG 12. §-dnak (1) bekezdése alapjan az dltalanos adémérték 19%.

Az UStG 12. §-a (2) bekezdésének 11. pontja alapjan az addalap 7%-dnak megfelel6 kedvezményes
forgalmiad6-mértéket kell alkalmazni az aldbbi tigyletek tekintetében:

»A gazdasagi szerepl$ dltal idegenek rovid tavi elszallasoldsira fenntartott lakohelyiségek és szobak
bérbeaddsa, valamint kempingteriilet rovid tava bérbeaddsa. Az els6 mondat nem vonatkozik a
bérbeadashoz kozvetleniil nem kapcsolédé szolgaltatasokra, még ha e szolgaltatisok megfizetésére a
bérbeadasért fizetett ellenszolgaltatassal egyiitt keriil is sor.”

Az 1949. mdjus 23-i Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag alaptorvénye) 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a torvény el6tt mindenki egyenld.
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az alapeljaras felperese olyan bejegyzett kozhasznu egyesiilet, amelynek tevékenysége a vitorlds és
motoros vizi sportok tdmogatasara iranyul. Mintegy 300 kikotShelyet tart fenn, amelynek koriilbeliil
felét 2010 és 2012 kozott (a tovabbiakban: vitatott évek) az egyesiilet tagjai részére adta bérbe. E tagok
kotelesek tarni, hogy tavollétilkben a kikotShelyeiket vendégek hasznaljak. Ami a kikotShelyek
fennmaradd 50 szazalékat illeti, azokat a vendégek korlatozas nélkiil haszndlhatjik.

Az alapeljaras felperese a vitatott években a kikotShelyek vendégek szamadra torténd rendelkezésre
bocsatdsdbol szarmazé ellenérték utdn kedvezményes héamértéket szamitott fel.

Az alapeljaras felperesénél lefolytatott ellenérzést kovetéen az addhatdsag ugy hatdrozott, hogy a
vitatott évek tekintetében modositja a forgalmi addra vonatkozé adémegallapité hatarozatokat, és ezen
ellenértékekre az altaldnos héamértéket alkalmazza.

A Niederséchsische Finanzgericht (als6-szdszorszagi pénziigyi birdsag, Németorszdg) elutasitotta az
alaptigy felperese altal e hatdrozattal szemben benyujtott keresetet. E birdsdg megitélése szerint a
kikotShelyek rovid tava rendelkezésre bocsitisa nem mindsithetd az UStG 12. §-a (2) bekezdése
11. pontja értelmében vett ,kempingteriilet rovid tavii bérbeaddsianak”. E birésag szerint az ilyen
rendelkezésre bocsatas az UStG 4. §-a 12. pontja masodik mondatdnak masodik fordulata értelmében
vett ,jarmtvek parkoladsara szolgalé helyek bérbeaddsa” fogalma hatdlya ald tartozik, amely rendelkezés
maga a héairanyelv 135. cikke (1) bekezdésének a) pontjan alapul. Ezen értelmezés nem ellentétes a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg alaptorvénye 3. cikkének (1) bekezdésében rogzitett egyenléség
altalanos elvével.

Az alapeljaras felperese feliilvizsgalati kérelmet nydjtott be a Bundesfinanzhothoz (szovetségi pénziigyi
birésag, Németorszag) a Niedersichsische Finanzgericht (alsd-szdszorszagi pénziigyi birdsag) itéletével
szemben. Az alapeljaras felperese szerint a kikotShelyek bérbeaddsanak dltalanos héamértékkel torténd
megaddztatdsa sérti az egyenlGség dltaldnos elvét, mivel a lakdautd- és lakdkocsi-féréhelyek
rendelkezésre bocsatasa kedvezményes héamérték ald tartozik. Az egyenléség altalanos elvével
Osszhangban 4llé értelmezésbdl az alapeljards felperesének dllaspontja szerint az kovetkezik, hogy
valamennyi rovid tava elszdllasoldsi forma egységesen a kedvezményes héamérték hatdlya ald tartozik.
Az alapeljaras felperese altal nyujtott szolgéltatisok kozponti eleméiil a kikotShelyek vitorlazok
elszallasoldsa céljabdl valdé rendelkezésre bocsatasa szolgal. Ily mddon a kikotéi dijat (Hafengeld)
kizarélag a kikotében éjszakdzas esetén kell megfizetni.

E koriilmények kozott a Bundesfinanzhof (szovetségi pénziigyi birdsag) ugy hatdrozott, hogy az eljarast
felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Kiterjed-e a [héa]iranyelv [...] III. mellékletének 12. pontjaval osszefiiggésben értelmezett 98. cikkének
(2) bekezdése szerinti, a kempingek és lakdkocsiparkok féréhelyeinek bérbeaddsara vonatkozd
adomérték-kedvezmény a kikotShelyek bérbeadasara is?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy a héairanyelv 98. cikkének az
ezen irdnyelv III. melléklete 12. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdését dgy kell-e
értelmezni, hogy az e melléklet ezen rendelkezésében a kempingek és lakékocsiparkok féréhelyeinek
bérbeaddsiara vonatkozéan el8irt kedvezményes adémérték a kikotShelyek bérbeadasara is

alkalmazandd.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a héairdnyelv 96. cikke szerint minden egyes tagallam egy
altaldnos héamértéket alkalmaz a termékértékesitésekre és a szolgaltatasnyujtasokra.

4 ECLL:EU:C:2019:1138
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Ett6l eltérve ezen iranyelv 98. cikke el6irja annak lehetGségét, hogy a tagillamok kedvezményes
héamértékeket alkalmazzanak. Ennek érdekében az emlitett irdnyelv III. melléklete kimeritéen
felsorolja az olyan termékértékesitéseket és szolgdltatasnyujtasokat, amelyekre kedvezményes
adomértéket lehet alkalmazni (2017. marcius 9-i Oxycure Belgium itélet, C-573/15, EU:C:2017:189,
21. pont).

Kozelebbrdl, a héairanyelv III. mellékletének 12. pontja lehet6vé teszi a tagallamok szdmara, hogy azok
kedvezményes adomértéket alkalmazzanak a ,szalloddk vagy mas hasonlé létesitmények altal nydjtott
széllas[ra], beleértve az widulShelyi szélldsbiztositdst, tovdbba a kempingek és lakokocsiparkok
féréhelyeinek bérbeadasat is”.

A jelen tigyben az a kérdés meriil fel, hogy a kikotéhelyek bérbeaddsa a héairanyelv III. mellékletének
12. pontjara tekintettel a kempingek és lakékocsiparkok féréhelyeinek bérbeadésa ala sorolhaté-e.

E tekintetben, mindenekel6tt, emlékeztetni kell egyrészt arra, hogy az olyan rendelkezéseket, amelyek
valamely elvt6l valé eltérést engedélyeznek, szigortan kell értelmezni. Masrészt a héairanyelv
III. mellékletében hasznalt fogalmakat a széban forgé kifejezések szokasos értelmével 6sszhangban kell
értelmezni (2016. november 10-i Bastova itélet, C-432/15, EU:C:2016:855, 59. és 60. pont, valamint az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A héairanyelv III. mellékletének 12. pontja pontositja azon kiillonb6z6 ,széllasadasra” irdnyulé
szolgaltatasokat, amelyek tekintetében kedvezményes héamértéket lehet alkalmazni.

Amint az a jelen itélet 25. pontjdban hivatkozott itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, a héairanyelv
III. mellékletének 12. pontja értelmében vett ,szallasadas” fogalmat szigortian kell értelmezni, és e
rendelkezés hatdlya nem terjesztheté ki azon szolgéltatdsokra, amelyek nem szerepelnek az emlitett
rendelkezés szovegében, illetve nem kapcsolddnak szorosan e fogalomhoz.

Marpedig a kikotéhelyek bérbeadédsa egyrészt nem szerepel a héairanyelv III. melléklete 12. pontjanak
szovegében, masrészt pedig nem kapcsolddik szorosan a ,szdllasadds” fogalmahoz, hanem elsédlegesen
arra iranyul, hogy a kikotében horgonyzé hajé kikotését és biztositasat lehetévé tegye.

Ily médon gy tlinik, hogy a héairanyelv III. mellékletének 12. pontja nem értelmezhetd tgy, hogy az
lehet6vé teszi a tagdllamok szdmara, hogy a kikotShelyek bérbeaddsira kedvezményes héamértéket
alkalmazzanak.

Az ilyen értelmezést egyébként a kedvezményes héamértékek rendszere dltal elérni kivant célok is
alatdmasztjak.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az unids jogalkoté szamara széles mérlegelési jogkort kell
elismerni, mivel valamely adéjogi jellegli intézkedés elfogaddsa politikai, gazdasagi és tarsadalmi
dontéseket, és az eltéré érdekek fontossigi sorrendjének meghatdrozasat, vagyis Osszetett mérlegelést
igényel (2017. marcius 7-i RPO-itélet, C-390/15, EU:2017:174, 54. pont).

Ebben az dltalanos 0Osszefiiggésben pontositani kell, hogy a héairdnyelv III. mellékletének
megalkotasaval az uniés jogalkoténak az volt a célja, hogy az alapvetd termékek, valamint bizonyos
szocidlis vagy kulturdlis célnak megfelel6 termékek és szolgdltatdsok esetében kedvezményes
héamérték legyen alkalmazhatd, amennyiben ez nem vagy csak korlatozott mértékben jelent veszélyt a
verseny torzitdsa szempontjabdl (2015. junius 4-i Bizottsag kontra Egyesiilt Kirdlysag itélet, C-161/14,
nem tették kozzé, EU:C:2015:355, 25. pont).
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Kozelebbrél, azon lehetségnek az ezen melléklet 12. pontjdban vald, tagdllamok szamara torténd
biztositdsa, hogy a szallasadds kiillonb6z6 formdira kedvezményes addémértéket alkalmazzanak,
kielégitve ily mdédon az utazdk egyik alapvetd sziikségletét, a szoban forgd szolgaltatasnyujtasokhoz
valé széles korli hozzaférést segitheti eld.

Mérpedig a kedvezményes adomérték kikotShelyek bérbeaddsara iranyulé szolgéltatdsokra vald
alkalmazésa ilyen tarsadalmi jellegli célkitlizésre tekintettel nyilvinvaléan nem igazolhaté, mivel az
alapiigy targyat képezéhoz hasonlé vitorlds és motoros hajok — legaldbbis elsédlegesen — nem
szallashely funkcidt toltenek be.

Végiil, ellentétben a kérdést elSterjeszté birdsag dltal tamasztott kételyekkel, a héairanyelv
III. melléklete 12. pontjanak értelmezése, amint az a jelen itélet 29. pontjabol kovetkezik, nem sérti az
addsemlegesség elvét.

Ellentétes ugyanis ezen elvvel, ha az egymassal versenyzé hasonlé termékeket vagy szolgaltatdsokat a
héa szempontjabol eltéréen kezelik (2019. junius 27-i Belgisch Syndicaat van Chiropraxie és tarsai
itélet, C-597/17, EU:C:2019:544, 47. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig e tekintetben elegendé annak megéllapitdsa, hogy — amint az a jelen itélet 34. pontjabdl
kovetkezik — egyrészt a kempingek és lakékocsiparkok fér8helyeinek bérbeadasara iranyuld
szolgaltatasok, masrészt pedig a kikotShelyek bérbeaddsara iranyuld szolgaltatisok eltérd funkcidt
toltenek be, ennélfogva nem allnak versenyhelyzetben egymassal.

A fenti megfontolasokra tekintettel az el6terjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a héairanyelv
98. cikkének az ezen irdnyelv III. melléklete 12. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdését
ugy kell értelmezni, hogy az e melléklet ezen rendelkezésében a kempingek és lakdkocsiparkok
féréhelyeinek bérbeaddsira vonatkozdan el6irt kedvezményes héamérték nem alkalmazandé a
kikotShelyek bérbeadasara.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést elGterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nyolcadik tanacs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
iranyelv 98. cikkének az ezen iranyelv III. melléklete 12. pontjaval osszefiiggésben értelmezett
(2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az e melléklet ezen rendelkezésében a kempingek és

lakékocsiparkok férohelyeinek bérbeadasara vonatkozéan eloirt kedvezményes
hozzaadottértékad6-mérték nem alkalmazandé a kikotohelyek bérbeadasara.

Alairasok

6 ECLL:EU:C:2019:1138
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