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A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2020. majus 28.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — Hulladékszdllitds — 1013/2006/EK rendelet — Eldzetes irdsbeli
bejelentési és engedélyezési eljaras — Altalanos informacids kovetelmények — III A. melléklet — Papir-,
papirlemez- és papiraru-hulladék — A Bézeli Egyezmény IX. mellékletének B3020 kédja —

Hibés 0sszetevé — Egy keverék mas anyagokkal valé szennyezddése — Kornyezetvédelmi szempontbdl
megfelel6 hasznositas”

A C-654/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Verwaltungsgericht Stuttgart (stuttgarti kozigazgatdsi birdsdg, Németorszag) a Birdésaghoz 2018.
oktéber 18-an érkezett, 2018. oktéber 10-i hatdrozataval terjesztett el
az Interseroh Dienstleistungs GmbH
és
az SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (6todik tandcs),
tagjai: E. Regan tandcselnok, I. Jarukaitis, Juhdsz E., M. Ilesi¢ és C. Lycourgos (el6add) birdk,
fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezeté: M. Krausenbock tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2019. szeptember 18-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

az Interseroh Dienstleistungs GmbH képviseletében A. Oexle és T. Lammers Rechtsanwilte,

— az SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH képviseletében H.S. Wirsing és E.
Beathalter Rechtsanwiilte,

— a holland kormény képviseletében M. Bulterman és M. A. M. de Ree, meghatalmazotti mindségben,

— a lengyel kormany képviseletében B. Majczyna, meghatalmazotti mindségben,

* Az eljaras nyelve: német.

HU
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Haasbeek és A. C. Becker, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2020. janudr 30-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2015. november 10-i (EU) 2015/2002 bizottsagi rendelettel
(HL 2015. L 294., 1. o.) moédositott, a hulladékszéllitdsrol szo6lé, 2006. janius 14-i 1013/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2006. L 190., 1. o.; a tovabbiakban: 1013/2006 rendelet)
3. cikke (2) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Interseroh Dienstleistungs GmbH (a tovdbbiakban: Interseroh) és az SAA
Sonderabfallagentur =~ Baden-Wiirttemberg ~ GmbH  (kiillonleges ~ hulladékok  {igynoksége,
Baden-Wirttemberg Land, Németorszdg; a tovabbiakban: SAA) kozotti jogvitaban terjesztették eld,
amelynek targyat az képezi, hogy ez utdbbi megtagadta hulladékpapirbdl, kartonbdl és
papirtermékekbdl, valamint egyéb, az 1013/2006 rendelet dltal eldirt bejelentési eljaras hatalya ald
tartozé anyagokbol 4llé keverék szallitdsanak nyudjtasat.

Jogi hattér

A nemzetkozi jog

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitasanak és drtalmatlanitdsanak ellenérzésérdl szolo,
Bazelben 1989. madrcius 22-én aldirt és az Eurdpai Kozosség nevében az 1993. februar 1-jei 93/98/EGK
tandcsi hatdrozattal (HL 1993. L 39., 1. o.) jévdahagyott egyezmény alapjogvita tekintetében
alkalmazand¢é véltozatanak (a tovabbiakban: Bazeli Egyezmény) ,Az Egyezmény targykore” cimet visel
1. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban az alabbiak szerint rendelkezik:

»(1) Az Egyezmény a kovetkezd, az orszaghatdrokat atlépé szallitas targyat képezé hulladékokat tekinti
»veszélyes hulladékok«-nak:

a) az L. mellékletben felsorolt csoportok barmelyikéhez tartozé hulladékokat, kivéve, ha azok nem
rendelkeznek a III. mellékletben felsorolt egyik jellemzé tulajdonsaggal sem;

[...]”

Az emlitett egyezmény IX. mellékletének bevezeté6 mondata igy szdl:

»Az e mellékletben szereplé hulladékok nem tartoznak az Egyezmény 1. cikk 1 (a) pontja ald, hacsak
nem tartalmaznak olyan I. Melléklet szerinti anyagot, amelyt6l a III. Melléklet szerinti jellemzdket
mutatjak”.

E melléklet B3 listdja olyan hulladékokra vonatkozik, amelyek ,f6ként szerves Osszetevéket tartalmazé
hulladékok, amelyek tartalmazhatnak fémeket és szervetlen Osszetevéket”. E B3 lista tartalmazza

tobbek kozott az aldbbi, B3020 kddot:

»,B3020 Papir-, papirlemez- és papiraru-hulladékok
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Az alabbi anyagok, feltéve hogy nem keveredtek veszélyes hulladékokkal:
Papir- vagy papirlemez-hulladék vagy -tormelék:
— fehéritetlen kartonpapir-, illetve hullampapir- vagy hullamkartonpapir-hulladék,

— mas olyan papir- vagy kartonpapir-hulladék, amelyet f6ként fehéritett, tomegében nem szinezett
papirpépbdl allitottak eld,

— olyan papir- vagy kartonpapir-hulladék, amelyet f6ként mechanikusan készitett papirpépbdl (pl.
ujsagokbdl, folyodiratokbdl és mds nyomtatvanyokbol) allitottak eld,

— egyéb papirhulladékok, a teljesség igénye nélkiil:
— lamindlt (tobbrétegii) kartonpapir;

— osztalyozatlan papirhulladék.”
Az unios jog

A 2006/12 iranyely

A hulladékokrdl sz6l6, 2006. aprilis 5-i 2006/12/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2006.
L 114., 9. 0.) 4. cikkének (1) bekezdése a kovetkezbket irta eld:

»A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a hulladék hasznositisa
vagy artalmatlanitdsa az emberi egészség veszélyeztetése, valamint anélkill torténjen, hogy olyan
folyamatokat vagy modszereket hasznalndnak, amelyek veszélyesek lehetnek a kornyezetre, igy
kiilonosen:

a) ne jelentsen kockazatot a vizre, levegdre, talajra, novény- és dllatvilagra,

b) ne okozzon kellemetlen zajt vagy szagot;

¢) ne befolyasolja hatranyosan a tajat vagy a kiilonleges érdeklédésre szamot tartd helyeket”.

Az 1013/2006 rendelet

Az 1013/2006 rendelet (1), (3), (5), (7), (8), (14), (15), (33) és (39) preambulumbekezdésének szovege az
alabbi:

»(1) E rendelet f6 és els6dleges célja és targya a kornyezet védelme

[...]

(3) A [93/98] hatdrozat [...] a bazeli egyezménynek a K6zosség részérdl torténé megkotését érintette; a
Ko6z0sség 1994 6ta részes fele az egyezménynek. [...]
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(5) Tekintettel arra, hogy a Kozosség — a hulladéklistdknak a Bazeli Egyezménnyel valé harmonizalasa
és néhany egyéb kovetelmény feliilvizsgilata érdekében — jovahagyta a hulladékok hasznositasi
célu, hatdrokat atlépd szallitdasanak feliigyeletérdl szolé C(92)39 végleges hatarozatot feliilvizsgald
C(2001)107 végleges [Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)] tandcsi
hatarozatot (OECD-hatdrozat), annak tartalmat at kell venni a kozosségi jogszabalyokba.

[...]

(7) Fontos, hogy a hulladékszallitds feliigyeletének és ellenérzésének megszervezésére és
szabdlyozdsira olyan mddon keriiljon sor, amely szamitdsba veszi a kornyezet mindGsége és az
emberi egészség megbrzésének, védelmének és javitdsanak sziikségességét, és amely a rendelet
egységesebb alkalmazasat segiti elé a Kozosség egész teriiletén.

(8) Figyelemmel kell lenni a bazeli egyezmény 4. cikke (2) bekezdésének d) pontjadban meghatdrozott
kovetelményre, mely szerint a veszélyes hulladék széllitasat csokkenteni kell ugy, hogy az a lehet6
legkisebb legyen, 0Osszhangban e hulladékoknak a kornyezetvédelmi szempontb6l megfelel6
hatékony kezelésével.

(14) [...] aIIL, a IIIA. vagy a IIIB. mellékletekben fel nem sorolt, hasznositdsra szant hulladék szallitasa
esetén az ilyen szdllitdsokra vonatkoz6 elGzetes irasos beleegyezéssel kell biztositani a
legmegfelel6bb feliigyeletet és ellendrzést. [...]

(15) A III., a IIIA. vagy a IIIB. Mellékletekben felsorolt, hasznositdsra szant hulladék szillitdsa esetén
az ilyen szallitdsok feliigyeletének és ellenérzésének minimumszintjét meghatarozott
kisér6adatok eléirdsaval kell biztositani.

(33) A [2006/12] iranyelvvel és egyéb, a hulladékrdl sz6lé kozosségi jogalkotdssal dsszhangban meg
kell tenni a sziikséges lépéseket annak biztositasdra, hogy a Kozosségen belill szallitott és a
Kozosségbe behozott hulladék kezelése a szallitds teljes ideje alatt — ideértve a hasznositast vagy
artalmatlanitast a célorszagban — az emberi egészség veszélyeztetése és a kornyezetre artalmas
eljarasok vagy moédszerek alkalmazdsa nélkiil torténjen |...]

(39) Tekintettel azokra a hulladékkeverékekre, amelyeket a IIIA. mellékletbe kell felvenni, tobbek
kozott az alabbi informdciét kell figyelembe venni: a hulladék tulajdonsigai, mint példaul
lehetséges veszélyes jellemzdk, szennyezdpotencidl és a hulladék fizikai allapota; a kezelés
szempontjai, mint példaul a technolégiai kapacitds a hulladék hasznositasara, illetve a hasznositas
miveletébdl ad6dé kornyezeti elényok, ideértve annak vizsgalatat, hogy akaddlyba iitkozik-e a
hulladéknak a kérnyezetvédelmi szempontbdl helyes kezelése. [...]”

E rendelet 2. cikkének 3. és 8. pontja ekként rendelkezik:

,E rendelet alkalmazasaban:

[...]
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3. »hulladékkeverék«: két- vagy tobbfajta hulladék szandékos vagy véletlen osszekeverésébdl szarmazod
hulladék, amely a IIL, IIIB. IV. és IVA. mellékletben nem egy kéd ald tartozik. Az olyan
hulladékszallitmany, amely két- vagy tobbfajta hulladékbdl &ll, de ahol az egyes hulladékfajtak
egymastdl el vannak kiilonitve, nem hulladékkeverék;

8. »kornyezetvédelmi szempontb6l megfelel6 gazdalkodas«: mindazon gyakorlati 1épések
Osszességének megtétele annak biztositdsa érdekében, hogy a hulladékgazdilkoddas oly mddon
valésuljon meg, amely 6vja az emberi egészséget és a kornyezetet a hulladék dltal esetlegesen
okozott karos hatdsokkal szemben”.

Az emlitett rendelet ,Altalanos eljarasi keretek” cimet visel 3. cikke el6irja:

»(1) Az aldbbi hulladékok szdllitdisa az e cim rendelkezéseiben meghatirozott elGzetes irasos
bejelentéshez és engedélyezéshez kotott:

[...]

b) ha hasznositasi mtvelet elvégzése céljabdl torténik:

[...]

ili. azok a hulladékok, amelyeket a IIL, IIIB., IV. vagy IVA. mellékletben nem egy kdd ald soroltak
be;

iv. azok a hulladékkeverékek, amelyeket a III., IIIB., IV. vagy IVA. mellékletben nem egy kéd ala

soroltak be.

(2) Az alabbi hasznositdsra szant hulladékok széllitdsdara a 18. cikkben meghatdrozott altaldnos
informdcids kovetelmények vonatkoznak, ha a szallitott hulladék mennyisége meghaladja a 20 kg-ot:

a) a IIL vagy IIIB. mellékletben felsorolt hulladék;

b) azok a hulladékkeverékek, amelyeket a III. mellékletben nem egy kéd ald soroltak be, és két vagy
tobb, a III. mellékletbe sorolt hulladék keverékei, feltéve hogy e keverékek Osszetétele nem
akadalyozza a kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 mdédon torténd hasznositasukat, és feltéve
hogy ezeket a keverékeket a IIIA. melléklet felsorolja, az 58. cikkel 6sszhangban.

[...]”

Az 1013/2006 rendelet 4. és azt kovetd cikkei az elGzetes irdsbeli bejelentés és engedélyezés részletes
szabdlyait irjak eld.

E rendelet 18. cikke az altaldnos informaciés kovetelményeket rogziti, amelyek értelmében tobbek
kozott az emlitett rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében felsorolt hulladékokat bizonyos
informdcidkkal, koztiik az ugyanezen rendelet VII. mellékletében taldlhaté trlappal kell ellatni.

Az 1013/2006 rendelet ,Véleményeltérések a hulladék besoroldsinak kérdésében” cimii 28. cikke
(2) bekezdésében igy rendelkezik:

»,Ha a kild6 orszag és a célorszag illetékes hatésiga nem tud megdllapodni a bejelentett hulladék

besorolasa kapcsan, hogy az a III., IIIA., IIIB. vagy IV. melléklet felsorolasiban szerepel-e, a hulladékot
a IV. mellékletben felsoroltnak kell tekinteni”.

ECLIL:EU:C:2020:398 5
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E rendeletnek ,A kornyezet védelme” cimi 49. cikke (1) bekezdésében igy rendelkezik:

»A termeld, a bejelent és a tobbi, a hulladékszallitasba és/vagy -hasznositdsba vagy -artalmatlanitasba
bevont véllalkozds megteszik [helyesen: megteszik] a sziikséges lépéseket annak biztositasa érdekében,
hogy az altaluk szdllitott hulladék kezelése az emberi egészség veszélyeztetése nélkil és
kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 moédon torténjen a szdllitds teljes tartama alatt, és a
hasznositds, valamint az drtalmatlanitas soran. Kiillonosen, amikor a szallitds a Kozosségben torténik, a
[2006/12] iranyelv 4. cikkében foglalt kovetelményeket és a hulladékra vonatkozé kozosségi
jogszabdlyokat tiszteletben kell tartani”.

Az emlitett rendelet III. mellékletének cime ,Azok a hulladékok, amelyek a 18. cikkben meghatarozott
altalanos informacids kovetelmények hatdlya ald tartoznak (»Zold« listds hulladékok)” cimet viseli.
Bevezet6je az alabbiakat mondja ki:

»Tekintet nélkiil arra, hogy egy hulladék szerepel-e ebben a jegyzékben, vagy sem, nem vethet6 ald a
18. cikkben meghatirozott altalanos kovetelményeknek, ha egyéb anyagokkal oly mértékben
szennyezett, hogy:

a) oly mértékben megnétt a hulladékkal Osszefiiggd kockazata annak, hogy el6zetes irdsos bejelentési
és engedélyezési eljaras alda tartozzon a [hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil
helyezésérél sz6l6, 2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL
2008. L 312, 3. o.) modositott, a veszélyes hulladékokrél sz6ld, 1991. december 12-i.)]
91/689/EGK [tandcsi] irdnyelv [HL 1991. L 377, 20. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet,
2. kotet, 78. o.] III. mellékletében felsorolt veszélyes jellemzok figyelembevétele esetén; vagy

b) lehetetlenné teszi a hulladék kornyezetvédelmi szempontb6l megfelelé mddon torténd
hasznositasat.”

E III. melléklet I. részében eldirja egyebek mellett, hogy minden, a Bazeli Egyezmény IX. mellékletében
felsorolt és az 1013/2006 rendelet V. melléklet I. részének B listdjan, amely a B3020 kodot is
tartalmazza, szereplé hulladék a 18. cikkben meghatdrozott altalanos informaciés kovetelmények
hatdlya ala tartozik.

E rendelet III A. melléklete, amely ,A III. mellékletben felsorolt és a 3. cikk (2) bekezdése értelmében
nem egy kod ald besorolt két vagy tobbféle hulladék keveréke” cimet viseli, 3. cikkének
(2) bekezdésében igy rendelkezik:

»(1) Tekintet nélkiil arra, hogy egy hulladék szerepel-e ebben a jegyzékben, vagy sem, nem vethet6 ala
a 18. cikkben meghatirozott éltaldnos kovetelményeknek, ha egyéb anyagokkal oly mértékben
szennyezett, hogy:

a) oly mértékben megnétt a hulladékkal osszefiiggd kockazata annak, hogy elézetes irdsos bejelentési
és hozzdjarulasi eljaras ald tartozzon, a [91/689 iranyelv] III. mellékletében felsorolt veszélyes

jellemzdk figyelembevétele esetén; vagy

b) lehetetlenné teszi a hulladék kornyezetvédelmi szempontbdél megfelel6 mddon torténd
hasznositasat.”

[...]

(3) E melléklet az ugyanazon kéd killonb6zd francia bekezdései és francia albekezdései ald tartozéd
hulladékoknak az aldbbiakban felsorolt keverékeire vonatkozik:

[...]
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g) a B3020 bazeli kdd ald besorolt hulladékok keverékei a kovetkezSkre korlatozva: fehéritetlen papir-
vagy kartonpapir-, illetve hullimpapir- vagy hulldimkartonpapir-hulladék, mas olyan papir- vagy
kartonpapir-hulladék, amelyet féként fehéritett, tomegében nem szinezett papirpépbdl allitottak
elé, olyan papir- vagy kartonpapir-hulladék, amelyet f6ként mechanikusan készitett papirpépbdl
(pl. ujsagokbdl, folydiratokbdl és mas nyomtatvanyokbdl) dllitottak eld;

[...]”

Az emlitett rendelet ,A 36. cikk értelmében exporttilalom ald esé hulladékok”cim V. melléklete
atveszi a Bdazeli Egyezmény 1. részének B listdjat. A ,f6ként szerves Osszetevlket tartalmazéd
hulladékok, amelyek tartalmazhatnak fémeket és szervetlen osszetevéket” B3 cim alatt szereplé B3020
kéd szovege az aldbbi:

»,B3020 ,,Papir-, papirlemez- és papiraru-hulladékok

Az alabbi anyagok, feltéve hogy nem keveredtek veszélyes hulladékokkal:

Papir- vagy papirlemez-hulladék vagy -tormelék:

— fehéritetlen kartonpapir-, illetve hullampapir- vagy hulldimkartonpapir—hulladék,

— mas olyan papir- vagy kartonpapir-hulladék, amelyet fé6ként fehéritett, tomegében nem szinezett
papirpépbdl allitottak eld,

— olyan papir- vagy kartonpapir-hulladék, amelyet f6ként mechanikusan készitett papirpépbdl (pl.
Ujsagokbdl, folyoiratokbdl és méas nyomtatvanyokbdl) allitottak eld,

— egyéb papirhulladékok, a teljesség igénye nélkiil
— laminalt (tobbrétegii) kartonpapir;

— osztdlyozatlan papirhulladék.”

A 2008/98 irdanyely

A 2008/98 iranyelv 13. cikke igy rendelkezik:

»A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositisa érdekében, hogy a
hulladékgazdédlkodds az emberi egészség veszélyeztetése, a kornyezet karositdsa nélkiil torténjen, és
kiillonosen:

a) ne jelentsen kockazatot a vizre, a levegére, a talajra, a névény- vagy allatvilagra;

b) ne okozzon kellemetlen zajt vagy szagot;

¢) ne befolyasolja hatranyosan a tdjat vagy a kiilonleges érdeklédésre szamot tarté helyeket”.

Ezen irdnyelv III. melléklete a hulladék veszélyességét eredményezd kiilonbozé tulajdonsagokra
vonatkozodan tartalmaz magyarazatot.
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az Interseroh Németorszagban székhellyel rendelkezé tarsasag. Hasznositdsra szant haszndlt
kereskedelmi csomagoldst, jelesiil konnyd papircsomagolast gytjt be. Az el6kezelt hulladékpapirt
ujrafeldolgozas céljabol egy hollandiai iizembe szillitja, amelynek az ESKA Graphic Board BV (a
tovabbiakban: ESKA) az iizemeltetdje.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl kittinik, hogy a szallitott hulladéknak papir-, papirlemez- és
papiraru-hulladékbdl kell édllnia, oly médon, hogy a keveréket alkoté minden egyes hulladéktipus a
Bazeli Egyezmény IX. melléklete B3020 kddjanak elsé, masodik vagy harmadik francia bekezdése ala
tartozzon, emellett e keverék legfeljebb 10% hibas Osszetevét tartalmazhat, amely folyadékok
csomagoldsara szolgdlé kartonbdl (legfeljebb 4%), mtianyagbdl (legfeljebb 3%), fémbdl (legfeljebb 0,5%),
valamint egyéb idegen 0sszetevékbdl dllhat (legfeljebb 3,5%), mint amilyen az iiveg, a ko, a textil vagy a
gumi (a tovdbbiakban: a széban forgé hulladékkeverék). Ezek az értékek az ESKA dltal eldirt felsé
hataroknak felelnek meg.

Az SAA, a hulladékszéllitdsra vonatkozd szabalyozds Baden-Wiirttemberg Landban (Németorszag)
torténd végrehajtasaért felelés hatosag, tobbek kozott az 1013/2006 rendelet altal eldirt feladatokat latja
el.

A kérdést elbterjeszté birésag ramutat, hogy a széban forgéhoz hasonlé tipusti hulladékkeverékek
szallitdasanak muveleteire az SAA és az illetékes holland hatdésag altal az 1013/2006 rendelet 4. és azt
koveté cikkeiben eldirt bejelentési eljarasnak megfeleléen kiallitott exportellenérzési engedélyek
alapjan keriil sor.

A Raad van State (dllamtandcs, Hollandia) kozigazgatési csoportja az ESKA kérelmének megfeleléen
akként hatdrozott, hogy a széban forgédhoz hasonlé tipusi hulladékkeverék, fiiggetleniil attdl, hogy
jelen van-e benne hibas Osszetevd, a Bazeli Egyezmény IX. mellékletének az 1013/2006 rendelet
III. mellékletében emlitett B3020 kodja ald, kovetkezésképpen az e rendelet 18. cikkében el6irt
altalanos informdcids kotelezettségek hatdlya ald tartozé hulladékok korébe tartozik.

E hatdrozat alapjan az Interseroh kérte, hogy az SAA a széban forgé hulladékkeveréket az 1013/2006
rendelet III. mellékletében szerepldé hulladékok kozé sorolja be.

Az SAA elutasitotta e kérelmet egyrészt azzal az indokkal, hogy e hulladékkeverék nem tartozik teljes
egészében a Bazeli Egyezmény IX. melléklete B3020 kédja négy francia bekezdésének valamelyike ala.
Kiillonosen nem tartozik e keverék e koéd negyedik francia bekezdése ald, mivel nem kiillonbozé
eredetli és Osszetétell keverékek maradvanykategdridjarol van sz6. Mdasrészt az SAA Ggy vélte, hogy az
emlitett keveréknek az 1013/2006 rendelet IIIA. mellékletének cimén torténd besoroldsa az abban jelen
1évé hibas osszetevok tul magas ardnya miatt kizart.

2016. jlinius 1-jén az Interseroh keresetet nyujtott be a Verwaltungsgericht Stuttgart (stuttgarti
kozigazgatdsi birdsdg, Németorszag) el6tt annak megallapitdsa irant, hogy a széban forgd
hulladékkeverék szallitdsa tekintetében nem tartozik a bejelentési kotelezettség hatdlya ald, csak az
1013/2006 rendelet 18. cikkében eldirt altaldnos informacios kovetelmények hatdlya ala.

Erre vonatkozdan e birdsag kételyeket tapldl azon kérdés tekintetében, hogy a Bazeli Egyezmény
IX. mellékletének B3020 kédja magaban foglalja-e az e kéd elsé harom francia bekezdésében szerepld
hulladékokbdl szarmazé olyan hulladékkeverékeket, amelyek ezenfeliil legfeljebb 10% hibas 0sszetevét
is tartalmaznak, vagy e kod kizérdlag egyetlen fajtaji hulladékbdl allé6 hulladékokra vonatkozik, és
ekként e keverékek az 1013/2006 rendelet IIIA. melléklete 3. pontjanak g) alpontja ald tartoznak.
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E kortlmények kozott a Verwaltungsgericht Stuttgart (stuttgarti kozigazgatasi birdsag) ugy hatdrozott,
hogy az eljarast felfiiggeszti, és a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé elézetes dontéshozatal
céljabol:

,1) Ugy kell-e értelmezni az [1013/2006 rendelet] 3. cikkének (2) bekezdését [...], hogy a papir-,
papirlemez- és papiraru-hulladékokbdl szarmazé hulladékkeverékek, amelyek tGgy vannak
Osszedllitva, hogy a hulladék-6sszetev6k — minden esetben Onmagukban vizsgilva — a Bazeli
Egyezmény IX. melléklete B3020 bejegyzése els6 hdarom francia bekezdésének a hatdlya ald
tartoznak, és ezenkiviil legfeljebb 10% hibds 0sszetevét mutatnak, a B3020 bazeli kod
[IX. melléklet], és ily modon a 18. cikk szerinti dltalanos tdjékoztatasi kovetelmények, és nem a
4. cikk szerinti bejelentési kotelezettség hatalya ald tartoznak?

Az els6 kérdésre adand6 nemleges valasz esetén:

2) Ugy kell-e értelmezni az [1013/2006 rendelet] 3. cikkének (2) bekezdését, [...] hogy a papir-,
papirlemez- és papiraru-hulladékokbdl szarmazé hulladékkeverékek, amelyek ugy vannak
Osszedllitva, hogy a hulladék-6sszetev6k — minden esetben Onmagukban vizsgilva — a Bazeli
Egyezmény IX. melléklete B3020 bejegyzése els6 harom francia bekezdésének a hatdlya ald
tartoznak, és ezenkiviil legfeljebb 10% hibas 6sszetevét mutatnak, nem sorolhaték a IITIA. melléklet
3. pontjdnak g) alpontjdhoz, és ily mdédon nem a 18. cikk szerinti dltaldnos tdjékoztatasi
kovetelmények, hanem a 4. cikk szerinti bejelentési kotelezettség hatdlya ald tartoznak?”

A szobeli szakasz ujboli megnyitasa iranti kérelemrdl

A fétanacsnok inditvanyanak ismertetését kovetéen az Interseroh a Birésag Hivataldhoz 2020. februar
18-dn elbterjesztett beadvanyaval kérte, hogy a Birdsdg eljarasi szabdlyzatanak 83. cikke alapjan
rendelje el az eljards szébeli szakaszanak jboli megnyitdsat.

Kérelme alatamasztasaul az Interseroh lényegében arra hivatkozott, hogy a fétandcsnok inditvanya dj, a
felek kozott még meg nem vitatott elemeken alapul. Az Interseroh e tekintetben kiillondsen ezen
inditvany 35-48., 59., 68. és 74. pontjara utal. Hozzateszi, hogy a hulladékokra vonatkozé jogszabalyok
koherens értelmezésének kérdését a targyaldson nem vetették fel. Ezenfelill az eljards szoébeli
szakaszanak Gjbdli megnyitdsa irdnti kérelmében az Interseroh tobb tekintetben is vitatja az 1013/2006
rendeletnek a fétandcsnoki inditvanyban adott értelmezését.

Emlékeztetni kell egyrészt arra, hogy az EUMSZ 252. cikk masodik bekezdése értelmében a
fétandcsnok feladata az, hogy teljesen partatlanul és fliggetleniil eljarva, nyilvdnos targyaldason
indokoldssal ellatott inditvanyt terjesszen el6 azokban az iigyekben, amelyek esetében az Eurépai Unié
Birdsaganak alapokmanya szerint a fétanacsnok részvételére van sziikség. A Birésigot nem koti sem
ezen inditvany, sem pedig a f6tandcsnok ezen inditvdny alapjdul szolgdl6 indokoldsa (2019. december
19-i Exportslachterij ]. Gosschalk és tarsai itélet, C-477/18 és C-478/18, EU:C:2019:1126, 43. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Arra is emlékeztetni kell, hogy sem az Eurdpai Unié Birésaganak alapokmadnya, sem pedig az eljarasi
szabalyzat nem irja el6 annak lehetdségét az érdekelt felek szdmadara, hogy a fétanacsnok 4dltal
ismertetett inditvanyra valaszként észrevételeket tegyenek. Kovetkezésképpen az, ha valamelyik fél nem
ért egyet a fétandcsnok inditvdnyaval, barmilyen kérdéseket is vizsgaljon a f6tandcsnok az inditvanyban,
onmagiban nem indokolhatja az eljaras szdbeli szakaszdnak Gjbdli megnyitdsat (2019. december 19-i
Exportslachterij ]J. Gosschalk és tarsai itélet, C-477/18 és C-478/18, EU:C:2019:1126, 44. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

ECLIL:EU:C:2020:398 9



34

35

36

37

38

39

40

41

42

2020. 05. 28-1 ITELET — C-654/18. sz. UGY
INTERSEROH

Masrészt az eljarasi szabalyzatanak 83. cikke alapjan a Birdsdg a fétandcsnok meghallgatisat koveten
az eljaras sordn barmikor elrendelheti az eljaras szdbeli szakaszanak Gjbdli megnyitasét, kiilondsen, ha
ugy itéli meg, hogy az iigy koriilményei nincsenek kell6en feltirva, vagy ha valamely fél e szakasz
befejezését kovetéen a Birdsag hatdrozatira nézve dontd jelent6ségli Gj tényt hoz fel, illetve ha az
tigyet olyan érv alapjan kellene eldonteni, amelyet a felek, illetve az Eurépai Unié Birdsiga
alapokmadnyanak 23. cikke szerinti érdekeltek nem vitattak meg.

A jelen tigyben, ellentétben azzal, amit az Interseroh dllit, e félnek — a jelen eljarasban részt vevd
érdekeltekhez hasonléan — alkalma nyilt mind ezen eljaras irasbeli szakasza, mind szdbeli szakasza
soran el6adni azon jogi tényezlket, amelyeket relevansnak vél annak érdekében, hogy a Birdsig a
kérdést elGterjeszté birdsdg kérdéseinek megvélaszolasa céljabdl értelmezhesse az 1013/2006
rendeletet.

Kovetkezésképpen az Interseroh dltal az eljards szoébeli szakaszdnak Gjbdli megnyitdsa alatdmasztasaul
eléadott elemek egyike sem igazolhatja az eljardsnak az eljardsi szabalyzat 83. cikkével 6sszhangban
torténd, ilyen 4jboli megnyitasat.

Ilyen koriilmények kozott a Birdsag a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen megallapitja, hogy nem kell
elrendelni az eljaras szébeli szakaszdnak Gjbdli megnyitasat.

Az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Két kérdésével, amelyeket egyiitt célszeri vizsgalni, a kérdést elGterjesztd birdsag lényegében arra keres
valaszt, hogy az 1013/2006 rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjat akként kell-e értelmezni,
hogy e rendelkezés hatdlya ald tartozik az olyan papir-, papirlemez- és papiraru-hulladékokbol
szarmaz6 hulladékkeverék, amelyben minden egyes hulladéktipus a Bazeli Egyezmény
IX. melléklete — e rendelet V. melléklete 1. részének B listdjaba beemelt — B3020 kodja elsé6 harom
francia bekezdésének valamelyike ala tartozik, és amely legfeljebb 10% hibas 6sszetevét tartalmaz.

Az 1013/2006 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése azt irja eld, hogy az olyan, hasznositasra szant
hulladékok szallitasara, amelyek mennyisége meghaladja a 20 kg-ot, az e rendelet 18. cikkében
meghatarozott daltaldnos informadciés kovetelmények vonatkoznak, feltéve egyrészt, hogy a szdllitott
hulladék esetében az emlitett rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében az ugyanezen
rendelet III. mellékletében felsorolt hulladékrdl van szd, vagy, masrészt, e 3. cikk (2) bekezdésének
b) pontja értelmében, olyan hulladékkeverékekrdl van szd, amelyeket a III. mellékletben nem egy kod
ald soroltak be, és két vagy tobb, a III. mellékletbe sorolt hulladék keverékei, és e keverékek Osszetétele
nem akaddlyozza a kornyezetvédelmi szempontbo6l megfelel6 médon torténé hasznositasukat, és ezeket
a keverékeket az 1013/2006 rendelet IIIA. melléklete felsorolja.

Mivel az 1013/2006 rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja és 3. cikke (2) bekezdésének b) pontja
e rendelet IIL, illetve III A. mellékletére utal, el6szor az emlitett rendelet III. mellékletének hatalyat és,
adott esetben ezt kovetGen, a rendelet III A. mellékletének hatalyat kell megvizsgélni.

El6szor is, ami az 1013/2006 rendelet III. mellékletét illeti, az az Ggynevezett ,zo6ld” hulladékok listdjat
tartalmazza, és 1. része a Bazeli Egyezmény IX. mellékletére utal, amelyet e rendelet V. melléklete
1. részének B listija vesz at, amelyben tobbek kozott a ,Papir-, papirlemez- és papiraru-hulladékok”
cim@ B3020 kod is taladlhaté.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy az Interseroh éltal 0sszegy(ijtott papir- és

papirlemezhulladék-keveréknek ahhoz, hogy az ESKA dltal tzemeltetett, Hollandidban talalhaté
tizembe Ujrafeldolgozds céljabdl szallithatd legyen, egyebek mellett legaldbb 90%-ban olyan hulladékbodl
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kell allnia, amely a Bazeli Egyezmény IX. melléklete B3020 kddja elsé harom francia bekezdésének
valamelyike ald tartozik. A kérdést elSterjeszté birdsagban e tekintetben felmeriil, hogy e keverékek
besorolhaték-e ezen kod ala.

Eloljaréban meg kell jegyezni, hogy a Bézeli Egyezmény IX. mellékletének B3020 kédja négy francia
bekezdést tartalmaz, amelyek koziil a negyedik maga is két francia albekezdést tartalmaz, mig az
1013/2006 rendelet V. melléklete 1. része B listaja francia nyelvi valtozatdnak ettdl eltérd a szerkezete,
amennyiben két francia bekezdést tartalmaz, amelyek mindegyike harom, illetve két francia
albekezdésre tagolddik.

Marpedig hangstlyozni kell, hogy mivel — amint azt az 1013/2006 rendelet (3) és (5) bekezdése
kimondja — a 93/98 hatérozatbdl az kovetkezik, hogy az Eurépai Unié jéovahagyta a Bazeli Egyezményt,
és hogy e rendelet beemelte a hulladékok listajat ezen egyezménnyel harmonizdlé OECD-hatarozat
tartalmat, ezen egyezmény rendelkezései az unids jogrend szerves részét képezik attél a naptdl fogva,
hogy az Unié annak részes fele lett. Ezzel Osszefiiggésben, az Unié altal megkotott nemzetkozi
megallapodasoknak a madsodlagos joggal szembeni els6bbsége elvének fényében az 1013/2006
rendeletet a lehet$ legteljesebb mértékben a Bazeli Egyezménnyel Gsszhangban kell értelmezni (ldsd
ebben az értelemben: 2013. aprilis 11-i HK Danmark itélet, C-335/11 és C-337/11, EU:C:2013:222,
29. és 30. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen az 1013/2006 rendelet V. melléklete 1. részének B listdjaba beemelt B3020 kod
értelmezése soran tekintetbe kell venni, hogy miként tagolédik kiilonb6zé francia bekezdésekre a
Bazeli Egyezmény IX. mellékletének B3020 kédja.

Ezen elGzetes észrevételt kovetéen meg kell allapitani, hogy a Béazeli Egyezmény IX. mellékletének
B3020 kédja a ,papir- vagy papirlemez-hulladék vagy —tormeléket” — feltéve hogy az nem keveredett
veszélyes hulladékkal — foglalja magaban, és négy francia bekezdést tartalmaz. E kod elsé harom
francia bekezdésének értelmében, amelyek az 1013/2006 rendelet V. melléklete 1. részének B listajaba
beemelt B3020 koéd francia nyelvi valtozata elsé francia bekezdésében foglalt hiarom francia
albekezdésnek felelnek meg, ilyen hulladékok vagy tormelékek az aldbbiakbo6l szarmazhatnak:
~fehéritetlen papir vagy kartonpapir, illetve hullimpapir vagy hulldmkartonpapir hulladék”, ,, mas olyan
papir- vagy kartonpapir-hulladék, amelyet f6ként fehéritett, tomegében nem szinezett papirpépbdl
allitottak el6”, vagy ,olyan papir- vagy kartonpapir-hulladék, amelyet f6ként mechanikusan készitett
papirpépbdl (pl. uwjsagokbdl, folyodiratokbdl és mads nyomtatvanyokbdl) allitottak el6”. A Bézeli
Egyezmény IX. melléklete B3020 kddjanak negyedik francia bekezdése, amely az 1013/2006 rendelet
francia nyelvi valtozatdban az ezen V. melléklet 1. részének B listdgjaba atemelt B3020 kéd mésodik
francia bekezdésének felel meg, az ,egyéb papirhulladékok” cimet viseli, és korlatozas nélkil a
y<lamindlt (tobbrétegli) kartonpapirt” és az ,osztdlyozatlan papirhulladékot” tartalmazza.

Tehat, el6szor is, a Bazeli Egyezmény IX. melléklete B3020 kédjanak szerkezetébdl, valamint e kéd négy
francia bekezdésének szovegébdl az kovetkezik, hogy azok kiillonb6z6 tipusi papir- vagy
papirlemez-hulladékra vagy -tormelékre vonatkoznak, anélkil hogy emlitenék e kiilonb6zé tipusu
hulladékok keverékeit.

Ezenkiviil, e kéd negyedik francia bekezdésének szovegére tekintettel, e francia bekezdés tgy értendsd,
mint amely olyan tipust papir- vagy papirlemez-hulladékra vagy -térmelékre vonatkozik, amely nem
tartozik e kod elsé harom francia bekezdése ala.

A Bézeli Egyezmény IX. mellékletében szerepld, az 1013/2006 rendelet V. melléklete 1. részének B
listdjaba beemelt B3020 kdédot ugy kell tehat értelmezni, hogy az e kéd négy francia bekezdésében
felsorolt hulladékok mindegyike egy adott tipusi hulladéknak felel meg, és nem tartoznak az emlitett
kéd ald az e kiillonbo6zé tipusd hulladékokbdl allo keverékek.
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Masodszor, ez az egyetlen olyan értelmezés, amely megfelelhet az 1013/2006 rendelet &ltalanos
rendszerének. E rendelet 3. cikke (2) bekezdésének b) pontja kifejezetten emliti ugyanis az olyan
hulladékkeverékeket, amelyeket nem egy kdéd ald soroltak be e rendelet III. mellékletében, legalabb az
e mellékletben felsorolt két hulladéktipusbdl éllnak, és az emlitett rendelet III A. mellékletében
szerepelnek. Marpedig ezen utébbi melléklet 3. pontjanak g) alpontja kifejezetten emlitést tesz a Bézeli
Egyezmény IX. melléklete B3020 kédjanak elsé harom francia bekezdése ald tartozé hulladékok
keverékeir6l. Meg kell dllapitani tehat, hogy — amint azt lényegében a f6tandcsnok kiemelte
inditvanyanak 43. pontjdban —, a III A. melléklet elveszitené hatékony érvényesiilését, ha a Bazeli
Egyezmény 1013/2006 rendelet V. melléklete része B listajaba beemelt B3020 kddjat és kiilonosen
annak utolsé, ,Egyéb papirhulladékok” cimet visel6 francia bekezdését uigy kellene értelmezni, hogy az
magaban foglalja az e kod tobbi francia bekezdései alatt felsorolt hulladékokbdl all6 keverékeket.

Harmadszor az 1013/2006 rendelet V. melléklete 1. részének B listdjaba beemelt B3020 kéd szovegébdl
kovetkezd értelmezés, a Bazeli Egyezmény IX. melléklete megfelel6 kddjanak, valamint e rendelet
altalanos rendszerének fényében, osszhangban all az e rendelet altal kovetett kornyezetvédelmi céllal.
Ugyanezen rendelet, (7) preambulumbekezdése fényében, a hulladékszallitds felligyeletét és
ellendrzését szervezi meg és szabdlyozza olyan mdédon, amely szdmitdsba veszi a kornyezet mindsége
és az emberi egészség meglrzésének, védelmének és javitdsanak sziikségességét.

Marpedig az, hogy a hasznositdsra szant és az 1013/2006 rendelet III. mellékletében foglalt zold
listaban felsorolt hulladékok szallitdsa kivételként &ltalanossagban ki van zdrva az e rendelet
II. cimének I. fejezetében elSirt el6zetes irasbeli bejelentési és engedélyezési eljaras aldl, azzal
magyarazhatd, hogy e hulladékok szallitdsa kevesebb kockazattal jar a kornyezet szdmara, ami lehetévé
teszi, amint arra e rendelet (15) preambulumbekezdése ramutat, hogy az ilyen szallitasok feliigyeletének
és ellen6rzésének minimumszintjét meghatarozott kiséréadatok el6irdsaval biztositsak.

Az 1013/2006 rendelet kornyezet és emberi egészség védelmére irdanyuld céljaval tehat ellentétes az e
rendelet V. melléklete 1. részének B listajaba beemelt B3020 kdd olyan értelmezése, amely szerint az e
kéd alatt kifejezetten nem felsorolt keverékek az e rendelet 18. cikkében meghatirozott dltalanos
informacids kovetelmények hatdlya ald tartoznak, amely kovetelmények kevésbé szigortiak, mint az
ugyanezen rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett elézetes irasbeli bejelentési és engedélyezési
eljaras szerinti kovetelmények.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az 1013/2006 rendelet V. melléklete 1. részének B listajaba beemelt
B3020 kéd kizardlag a papir-, papirlemez- és papiraru-hulladékok emlitett kéd francia bekezdései alatt
felsorolt egyes tipusok ald tartozé hulladékaira vonatkoznak. Nem tartoznak tehat ide az olyan
hulladékokbdl &ll6 hulladékkeverékek, amelyek kiilon-kiillon ezen egyes francia bekezdések ald
tartoznanak. Kovetkezésképpen az ilyen keverékek nem sorolhaték be a hulladékok 1013/2006 rendelet
III. mellékletében szereplé ,zold” listija ald, ami kizdrja, hogy azok az ugyanezen rendelet 3. cikke
(2) bekezdésének a) pontja értelmében az e rendelet 18. cikke 4ltal meghatdrozott altaldnos
informacidés kovetelmények hatalya ald tartozzanak.

E kozbiilsé kovetkeztetésre tekintettel ezt kovetéen az 1013/2006 rendelet III. mellékletének hatalyat
kell megvizsgdlni annak meghatdrozasa céljabdl, hogy az e rendelet 3. cikke (2) bekezdésének
b) pontjaban eléirt rendszer alkalmazhat6-e a széban forgd hulladékokra.

Amint azt a jelen itélet 48. pontja felidézi, a III A. melléklet 3. pontjanak g) alpontja kifejezetten
emlitést tesz a Bazeli Egyezmény IX. melléklete B3020 kddja ala besorolt hulladékokrdl, az e kod elsé
harom francia bekezdése ala tartoz6 hulladékkeverékekre korlatozéddan.

E tekintetben a kérdést elSterjeszté birdsagban felmeriil, hogy a hibds Osszetevék legfeljebb 10%-os
jelenléte az olyan hulladékkeverékek oOsszetételében, amelyekben minden hulladék az emlitett kod elsé
hiarom francia bekezdésének valamelyike ald tartozik, kizarja-e, hogy az emlitett keverékeket e kod ala
lehessen sorolni.

12 ECLIL:EU:C:2020:398
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Ki kell emelni el6szor is, hogy e birésag ramutat, hogy az Interseroh altal wjrafeldolgozds céljabol
Hollandidba szallitott hulladékkeverékek legfeljebb 4%-os mértékben tartalmazhatnak folyadékok
csomagoldsara szolgdlé kartont. Marpedig a Birésag rendelkezésére 4ll6 tigyiratokbdl kittinik, hogy e
kartonok tartozhatnak a Bazeli Egyezmény IX. mellékletének B3020 kédja ald. Vitathatatlan ugyanis,
hogy a folyadékok csomagolasara szolgalé kartonok, amennyiben hulladéknak mindsiilnek,
besorolhaték a ,papir-, papirlemez- és papiraru-hulladékok” kéd ald. Ugyanakkor, mivel nem felelnek
meg az e kod elsé6 harom francia bekezdésében felsorolt egyik hulladéktipusnak sem, azokat ugy kell
tekinteni, hogy az emlitett kod negyedik, maradvanyjellegti francia bekezdése ald tartoznak.

Tehat, a kérdést elSterjeszté birdsag altal a folyadékok csomagoldsara szolgalé karton széban forgd
hulladékkeverékekben valé jelenlétére vonatkozdan elvégzendd vizsgalatokra is figyelemmel, e
jelenlétnek az a kovetkezménye, hogy e keverékeket olyan hulladékok alkotjak, amelyeket nemcsak e
kéd elsé harom francia bekezdésének egyike ald, kell sorolni, hanem annak negyedik francia bekezdése
ald is, mivel az emlitett keverékeket nem sorolja fel az 1013/2006 rendelet III A. melléklete 3. pontjanak
g) alpontja, amelynek szovegében csak az emlitett kod els6 hiarom francia bekezdése ald tartozé
hulladékokbdl &ll6 keverékek szerepelnek, amelyek ekként nem képezik részét az e mellékletben
szereplé hulladékoknak. Az ilyen keverékek tehat nem az e rendelet 18. cikke altal el6irt informdcids
eljaras ald tartoznak.

Masodszor meg kell jegyezni, hogy az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelembdl az kovetkezik, hogy e
keverékek mindenképpen tartalmazhatnak 7% egyéb hibas Osszetevét, még abban az esetben is, ha a
széban forgd hulladékkeverékek nem tartalmaznak folyadékok csomagolasara szolgalé kartont.

Annak meghatdrozdsahoz, hogy az ilyen hulladékkeverékek tartozhatnak-e az 1013/2006 rendelet III A
mellékletének hatdlya ald, emlékeztetni kell arra, hogy az emlitett melléklet 1. pontja kimondja, hogy
tekintet nélkiil arra, hogy egy hulladék szerepel-e ebben a jegyzékben vagy sem, azt nem a 18. cikkben
meghatdrozott altaldnos kovetelményeknek kell aldvetni, ha egyéb anyagokkal oly mértékben
szennyezett, hogy nagy mértékben megnétt a hulladékkal Osszefiiggé kockazat, és eldzetes irasos
bejelentési és hozzajaruldsi eljards ald kell tartoznia a 91/689 iranyelv III. mellékletében felsorolt
veszélyes jellemzdék figyelembevétele esetén, vagy lehetetlenné teszi a hulladék kornyezetvédelmi
szempontbdl megfelel6 médon torténd hasznositasat.

Tehat az 1013/2006 rendelet III A. mellékletének 1. pontjabdl kitlinik mindenekel6tt, hogy egy, az e
mellékletben taldlhaté listin szereplé hulladékokbdl allé keverék nincs kizarva e listarél azon egyetlen
okndl fogva, hogy e keverék az emlitett listdban kifejezetten felsorolt hulladékokon felill még hibas
Osszetevot is tartalmaz. Amint azt a fétandcsnok kiemelte inditvanydnak 53. pontjdban, az emlitett
1. pont jelenléte azt mutatja, hogy az unids jogalkoté tisztdban volt azzal, hogy miszakilag nehéz,
hacsak nem lehetetlen, biztositani, hogy a hulladékdram tokéletesen tiszta legyen.

Egyébirant meg kell jegyezni egyrészt, hogy az 1013/2006 rendelet III A. melléklete 1. pontjanak
a) alpontjdban el6irt feltétel annak biztositdsat célozza, hogy az e mellékletben szerepld
hulladékkeverékek, amelyek az éltaluk tartalmazott hibas 6sszetevék folytdn megnovekedett kockazatot
jelentenek a kornyezetre, el6zetes irasbeli bejelentés és engedélyezési eljarasnak legyenek aldavetve. Az
ilyen kockazatokat kozelebbrdl a 91/689 iranyelv III. mellékletében foglalt veszélyességi kritériumokra
tekintettel kell értékelni, amely mellékletet ezen iranyelv hatdlyon kiviil helyezését kovetéen a 2008/98
irdnyelv III. mellékletébe iktattak be.

Masrészt az 1013/2006 rendelet III. melléklete 1. pontjdnak b) alpontjdban szerepld feltétel a
skornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 hasznositisra” utal. Noha e fogalmat e rendelet nem
hatdrozza meg kifejezetten, meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a ,kornyezetvédelmi szempontbol
megfelel§ gazdilkodas” emlitett rendelet 2. cikkének 8. pontjdban szereplé fogalma alapjan a
hulladékok kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel hasznositdsa minden olyan gyakorlati intézkedést
magaban foglal, amely lehet6vé teszi az emberi egészség és a kornyezet megdvasat a hulladék éltal
esetlegesen okozott karos hatasokkal szemben.

ECLIL:EU:C:2020:398 13
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Ezzel 0Osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy, amint az kovetkezik az 1013/2006 rendelet
49. cikkének (1) bekezdésébdl, e rendelet (33) preambulumbekezdésével Gsszefiiggésben értelmezve, a
hulladékot a rendeltetési orszagba a szallitas teljes idGtartama alatt az emberi egészség veszélyeztetése
nélkil és kornyezetvédelmi szempontb6l megfelel6 moédon kell szallitani. Erre vonatkozoan,
amennyiben a szdllitds az Unidén beliil torténik, e 49. cikk (1) bekezdése azt irja eld, hogy a tobbek
kozott a 2006/12 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében foglalt kovetelményeket tiszteletben kell
tartani; e bekezdés rendelkezéseit atvette a 2008/98 iranyelv 13. cikke, amelynek értelmében a
hulladékgazdalkodasnak ugy kell torténnie, hogy ne jelentsen kockazatot a vizre, a levegdre, a talajra, a
novény- vagy allatvilagra, ne okozzon kellemetlen zajt vagy szagot, tovabba ne befolydsolja hatranyosan
a tdjat vagy a kiilonleges érdeklédésre szamot tart6 helyeket.

E pontositasra figyelemmel meg kell jegyezni, hogy az 1013/2006 rendelet IIIA. melléklete 1. pontjanak
b) alpontjaban szereplé feltétel alkalmazasahoz minden egyes egyedi esetben meg kell hatarozni, hogy a
hibas Osszetevd tipusa és az e III A. mellékletben felsorolt hulladékkeverékekben val6 jelenlétének
mértéke akaddlyozza-e a széban forgd hulladékok kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld6 médon
torténd hasznositasat. Amint azt a f6tanacsnok kiemelte inditvinyanak 64. pontjaban, f6szabdly szerint
ténykérdésrdl van szo6, amelynek elbirdldsa az illetékes nemzeti hatdsagok, és adott esetben a nemzeti
birésagok hataskorébe tartozik.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy, amint arra ramutatott tobbek kozott a holland kormény és az
Eurdpai Bizottsdg a Birdsag elétt folyd elzetes dontéshozatali eljardsban, az 1013/2006 rendelet nem
tartalmaz egyetlen mds olyan kritériumot sem, amely lehet6vé tenné ezen, az 1013/2006 rendelet III A
melléklete 1. pontjanak b) alpontjaban emlitett feltétel hatalydnak pontosabb meghatirozasat.

Ebbdl az kovetkezik, hogy az emlitett 1. pont végrehajtasa érdekében bizonyos mérlegelési mozgasteret
kell biztositani a tagdllamok szamara. E célbdl a tagidllamok szabadsidgot élveznek abban, hogy
elfogadjak azon korilmények meghatirozasanak kritériumait, amelyek kozott a hibas 0Osszetevo
hulladékkeverékekben valé jelenléte megakadalyozza, hogy e keveréket kornyezetvédelmi szempontbol
megfelel6 mddon hasznositsdk, azzal a feltétellel, hogy tiszteletben tartjdk az 1013/2006 rendelet
rendelkezéseit és céljait, ideértve az annak 18. cikke altal eldirt eljarast (lasd analdgia utjan: 2018.
aprilis 12-1 Fédération des entreprises de la beauté itélet, C-13/17, EU:C:2018:246, 47. pont).

Pontosabban, e kritériumok elfogaddsa sordn, a tagallamoknak figyelembe kell venniiik azt, hogy az
altaldnos informdciés kovetelmények 1013/2006 rendelet 18. cikkében eldirt eljarasanak alkalmazdsa
eltérést jelent az e rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében el6irt, elézetes irasbeli bejelentési és
engedélyezési altalanos eljaras alkalmazdsa aldl. Kovetkezésképpen az emlitett rendelet 3. cikkének
(2) bekezdését, valamint éppen az ezen utébbi rendelkezés hatdlyat pontosité III A mellékletét,
fészabdly szerint szigordan kell értelmezni.

Egyébirant e tekintetben ki kell emelni, hogy e III A. melléklet 1. pontja pontosan az &ltalanos
informacids kovetelmények 1013/2006 rendelet 18. cikkében eléirt eljarasa alkalmazasanak biztositasara
irdnyul, amely a az e rendelet altal kovetett cél eléréséhez sziikségesre korlatozodik, amennyiben a
hulladékkeverékek szallitdsara ezen eljaras alkalmazdsdban csak akkor keriil sor, ha nem 4&ll fenn
jelentds veszély a kornyezetre vagy az emberi egészségre nézve, az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdéssel
osszhangban, amely a kornyezet magas szintli védelmének, valamint az Unid politikdjanak e teriileten
alapjat képezé eldvigyazatossag és megel6zés elvének biztositasa.

E tekintetben az 1013/2006 rendelet (39) preambulumbekezdése tekintheté olyan elemnek, amely
tampontot nyudjthat azon kritériumok kialakitisa céljabdl, amelyek ekként figyelembe vennék a hibas
Osszetevok fajtajat, a hibas osszetevoket alkoté hulladékok tulajdonsagait és esetlegesen veszélyes
jellegiiket; ezen OsszetevGk mennyiségét, valamint az elérheté technoldgiat, amint azt a fétandcsnok
kiemelte inditvanyanak 59. pontjaban.
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Ebben az 0sszefiiggésben az azon kortilmények meghatdrozasira szolgalé kritériumok elfogadasa,
amelyek kozott valamely hibas Osszetevonek egy hulladékkeverékben valé jelenléte megakadalyozza,
hogy e keveréket kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 mddon hasznosithassdk, lehetévé teszi,
hogy az illetékes nemzeti hatésagok, valamint a gazdasagi szereplék eldre tudjik, hogy valamely
hulladékkeverék Unién belili széllitdsara sor keriilhet az 1013/2006 rendelet 18. cikkében
meghatdrozott altaldnos informaciés kovetelményekre vonatkozé eljards alapjan, ami hozzdjarul a
fokozottabb jogbiztonsag garantdlasdhoz és ezen eljaras teljes érvényesiiléséhez.

Mindazonadltal meg kell jegyezni egyrészt, hogy ilyen kritériumok hidnyaban az illetékes nemzeti
hatésagoknak lehetdségiik van arra, hogy esetrdl esetre, az e rendelet altal kovetett célok tiszteletben
tartdsa mellett értékeljék annak hatékony alkalmazasit, amely tekintetbe veszi, hogy az emlitett
rendelet kifejezetten rendelkezik a 18. cikkében emlitett informacids eljarasnak a hulladékkeverékek
esetében torténd alkalmazdsarol.

Masrészt, ha az illetékes nemzeti hatdésagok kételyeket taplalnak a tekintetben, hogy az érintett
hulladékkeverék hasznosithaté-e az e rendelet III A. melléklete 1. pontjanak b) pontja értelmében
kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 médon, a kornyezet és az emberi egészség megfelel6 szintli
védelmének biztositdsa érdekében e hatésagoknak végre kell hajtaniuk az emlitett rendelet 3. cikkének
(1) bekezdése szerinti el6zetes irasbeli bejelentési és engedélyezési dltalanos eljarast.

Végiil hangstlyozni kell, hogy — amint azt a fétandcsnok kiemelte inditvdnyanak 74. pontjdban —, amig
nincs megfelel6 jogalkotdsi kezdeményezés a hulladékkeverékekben jelen 1évé hibas 6sszetevé tipusara
és elfogadhaté mértékére vonatkoz6 kozos kritériumok meghatirozasara, amely kritériumok lehet6vé
tennék az e melléklet 1. pontjanak b) alpontjdban el6irt feltételnek az Unid egészében torténd egységes
alkalmazdsat, e rendelet 28. cikkének (2) bekezdése alkalmazhaté. E rendelkezés értelmében, ha a
feladds helye szerinti tagallam illetékes hatdsagai és a rendeltetési tagillam nem ért egyet egy adott
hulladékszallitmany besoroldsdban, és igy abban, hogy alkalmazhaté-e az emlitett rendelet 18. cikke
szerinti, altalanos informacids kovetelményekre vonatkozé eljaras, az érintett hulladékot az ugyanezen
rendelet IV. mellékletében szereplé hulladéknak kell tekinteni. E hulladék tehat az 1013/2006 rendelet
3. cikkének (1) bekezdése szerinti elGzetes irasbeli bejelentési és engedélyezési eljarasnak van aldvetve.

A jelen tgyben a kérdést elGterjeszté birdsag feladata, hogy a fent kimondott értékelési szempontok
alapjan meghatdrozza, hogy az alapeljarasban a hibds dsszetevé széban forgé hulladékkeverékben valé
jelenléte azt eredményezi-e, hogy az 1013/2006 rendelet III A. mellékletének 1. pontjabdl kovetkezd
kovetelményekre tekintettel e keverék nem sorolhaté be az e mellékletben szereplé hulladékok
listdjara, kovetkezésképpen az, e rendelet 3. cikke (2) bekezdése b) pontjanak alkalmazdsidban, nem
tartozhat az emlitett rendelet 18. cikke szerinti dltaldnos informdcids kovetelmények hatalya ala.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésekre a kovetkezdképpen kell
vélaszolni:

— Az 1013/2006 rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) pontjat akként kell értelmezni, hogy az nem
alkalmazhaté az olyan papir-, papirlemez- és papiraru-hulladékokbdl szarmazé hulladékkeverékre,
amelyben minden egyes hulladéktipus a Bazeli Egyezmény IX. melléklete — e rendelet V. melléklete
1. részének B listdjaba beemelt — B3020 kddja elsé harom francia bekezdésének valamelyike ala
tartozik, és amely legfeljebb 10% hibas Gsszetevét tartalmaz.

— Az 1013/2006 rendelet 3. cikke (2) bekezdésének b) pontjat akként kell értelmezni, hogy az
alkalmazandé az ilyen hulladékkeverékre, amennyiben egyrészt e keverék nem tartalmaz az ezen
egyezmény IX. melléklete — e rendelet V. melléklete 1. részének B listdgjaba beemelt — B3020 kédja
negyedik francia bekezdése ald tartozé anyagot, madsrészt teljesiti az emlitett rendelet
IIIA. mellékletének 1. pontjaban foglalt feltételeket, aminek vizsgélata a kérdést elGterjeszté birdsag
feladata.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjin a Birdsdg (6todik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A 2015. november 10-i (EU) 2015/2002 bizottsagi rendelettel moédositott, a hulladékszallitasrol
sz0lo, 2006. junius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikke
(2) bekezdésének a) pontjat akként kell értelmezni, hogy az nem alkalmazhaté az olyan papir-,
papirlemez- és papiraru-hulladékokbdl szarmazé hulladékkeverékre, amelyben minden egyes
hulladéktipus a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak és artalmatlanitasanak
ellendrzésérdl szolo, Bazelben 1989. marcius 22-én aldirt és az Eurdpai Kozosség nevében az
1993. februar 1-jei 93/98/EGK tanacsi hatarozattal jéovahagyott egyezmény IX. melléklete — e
rendelet V. melléklete 1. részének B listajaba beemelt — B3020 kodja elsé6 harom francia
bekezdésének valamelyike ala tartozik, és amely legfeljebb 10% hibas osszetevét tartalmaz.

A 2015/2002 rendelettel modositott 1013/2006 rendelet 3. cikke (2) bekezdésének b) pontjat
akként kell értelmezni, hogy az alkalmazandé az ilyen hulladékkeverékre, amennyiben egyrészt e
keverék nem tartalmaz az emlitett egyezmény IX. melléklete — e rendelet V. melléklete
1. részének B listajaba beemelt — B3020 kddja negyedik francia bekezdése ala tartozo anyagot,
masrészt teljesiti az emlitett rendelet III A. mellékletének 1. pontjaban foglalt feltételeket,
aminek vizsgalata a kérdést eldterjeszté birosag feladata.

Alairdsok
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