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Lengyel Koztarsasag
kontra
Eurépai Parlament
és
az Eurdpai Unio Tanacsa

A Birdsag itélete (nagytanacs), 2020. december 8.

»Megsemmisités iranti kereset — (EU) 2018/957 irdnyelv — Szolgaltatdsnyujtas szabadsaga —
Munkavallaldk kikiildetése — Munka- és foglalkoztatasi feltételek — Dijazas — A kikiildetés
idétartama — A jogalap meghatdrozdasa — EUMSZ 53. és EUMSZ 62. cikk — Meglévd iranyelv

modositdsa — EUMSZ 9. cikk — A hatranyos megkiilonboztetés tilalméanak elve —

Sziikségesség — Az aranyossag elve— 593/2008/EK rendelet — Hataly — A jogbiztonsag és a

normavildgossag elve — Kozuti szallitas — EUMSZ 58. cikk”

Megsemmisités irdnti kereset — Tdrgy — Részleges megsemmisités — Feltétel — A vitatott
rendelkezések elvilaszthato jellege — Objektiv szempont — Nem teljesitett feltétel —

Megengedhetetlenség
(EUMSZ 263. cikk; 2018/957 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (2) bekezdés, a) és
b) pont; 96/71 tandcsi irdnyelv, 3. cikk, (1) és (1a) bekezdés)

(lasd: 28—34. pont)

Szolgdltatdasnyijtds szabadsdga — Korldtozdsok — A munkavdllalok szolgdltatdsok nytjtdsa
keretében torténd kikiildetése — 2018/957 irdnyelv — A 96/71 irdnyelv mddositisa —
Jogalap - A 96/71 irdnyelv, valamint az irdnyelv céljanak és tartalmdnak
figyelembevétele — A 96/71 irdnyelv jogalapjdval megegyezd jogalap alapjdn torténd elfogadds
(EUMSZ 9. cikk, EUMSZ 53. cikk, (1) bekezdés és EUMSZ 62. cikk; 2018/957 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv; 96/71 tandcsi irdnyelv (1), (5), (13) és
(14) preambulumbekezdés, valamint 3. cikk)

(lasd: 44—47., 63—69. pont)

Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga - A Szerzédés rendelkezései — Az EUMSZ 53. cikk
(1) bekezdése és az EUMSZ 62. cikk — A szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdnak korldtozdsdra
alkalmas nemzeti szabdlyozdsok dsszehangoldsdra irdanyulo rendelkezések — A kézérdek és az
EUMSZ 9. cikkben foglalt kovetelmények figyelembevétele

(EUMSZ 9. cikk, EUMSZ 53. cikk, (1) bekezdés és EUMSZ 62. cikk; 2018/957 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv)
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(lasd: 49-53., 88., 89. pont)

4.  Szolgdltatdasnyujtds szabadsdga — Korldtozdsok — A munkavdllalok szolgdltatdsok nytjtdsa
keretében torténd kikiildetése — 2018/957 irdanyelv — Célkitiizés
(2018/957 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, (4), (6) és (10) preambulumbekezdés)

(lasd: 55-57., 90., 104—107. pont)

5. Eurdpai uniés jog — Elvek — Ardnyossdg — Terjedelem — Az unids jogalkoto mérlegelési
jogkore — Birdsdgi feliilvizsgdlat — Korldtok

(lasd: 94., 95., 97-99. pont)

6. Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga — Korldtozdsok — A munkavdllalok szolgdltatdsok nyujtdsa
keretében torténd kikiildetése — 2018/957 irdnyelv — A 96/71 irdnyelv mddositdsa -
Az egyenld bandsmod elvének megsértése — Hidny
(2018/957 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, (4), (6) és (10) preambulumbekezdés; 96/71
tandcsi irdnyelv, 3. cikk, (1) bekezdés)

(lasd: 102-108., 111-113., 115-118. pont)

7. Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga — Korldtozdsok — A munkavallalok szolgdltatdsok nyijtdsa
keretében torténd kikiildetése — 2018/957 irdnyelv — A 96/71 irdnyelv modositisa -
Az ardnyossdg elvének megsértése — Hidny
(2018/957  eurdpai  parlamenti és tandcsi irdnyelv; 96/71 tandcsi  irdnyelv,
(16) preambulumbekezdés, valamint 3. cikk, (1) és (1a) bekezdés)

(lasd: 119-122., 124., 125. pont)

8. Polgdri iigyekben folytatott igazsdgiigyi egylittmiikodés — A szerzddéses kotelezettségekre

alkalmazandoé jog - 593/2008 rendelet — A kozosségi jog mds rendelkezéseivel valo
kapcsolat — A szerzddéses kotelezettségekre vonatkozo kollizids szabdlyokra vonatkozo unids
jogi rendelkezések — Fogalom — A 2018/957 irdnyelvvel mddositott 96/71 irdnyelv

3. cikkének (1) és (1a) bekezdése — Bennfoglaltsdg

(593/2008 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, 40. cikk, (3) bekezdés és 8. cikk, (1) és
(2) bekezdés, valamint 23. cikk; 2018/957 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv; 96/71
tandcsi irdnyelv, 3. cikk, (1) és (1a) bekezdés)

(lasd: 131-134. pont)
Osszefoglalas
A Birdsag elutasitja a Magyarorszag és Lengyelorszag altal a kikiildott munkavallaldk jogait
megerosito iranyelvvel szemben benytjtott megsemmisités iranti kereseteket. Tekintettel

tobbek kozott a belso piacnak az Unié egymast koveto bovitései kovetkeztében
bekovetkezett fejlodésére, az unids jogalkoto ujraértékelhette a szolgaltatasnyujtas

2 ECLI:EU:C:2020:1000



szabadsagaval é16 vallalkozasok és a fogad6 tagallamba kikiildott munkavallaléik érdekeit
annak biztositasa érdekében, hogy e szabad szolgaltatasnyujtasra az e vallalkozasok és az
emlitett tagallamban letelepedett vallalkozasok kozotti tisztességes versenyfeltételek mellett
keriiljon sor.

A munkavallal6k szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolé 96/71 iranyelvet!
a 2018/957 iranyelv? részben maédositotta. Ez utébb iranyelv elfogaddsaval az uniés jogalkoté arra
torekedett, hogy méltanyos alapon biztositsa a szolgéltatasnyujtds szabadsagat, amely garantalja az
olyan versenyt, amely nem az attél fiiggéen lényegesen eltér6 munka- és foglalkoztatasi
feltételeknek az ugyanazon tagillamban torténé alkalmazdsan alapul, hogy a munkaltaté
letelepedett-e ebben a tagallamban, vagy sem, mikozben nagyobb védelmet nyujt a kikiildott
munkavallalok szamdara. E célbél a 2018/957 iranyelv arra iranyul, hogy a kikildott
munkavallalodk munka- és foglalkoztatasi feltételei a leheté legkozelebb alljanak a fogadod
tagallamban letelepedett vallalkozasok altal foglalkoztatott munkavallalékéhoz.

E logikat kovetve a 2018/957 iranyelv tobbek kozott médositotta a 96/71 irdnyelv 3. cikkének
(1) bekezdését, amely a kikiildott munkavéllalék munka- és foglalkoztatasi feltételeirdl szél. Ezek
az egyenlé banasmod elve altal vezérelt mddositasok tobbek kozott azt eredményezik, hogy
ezekre a munkavallalékra nem a fogadé6 tagallam jogszabdlyai altal meghatarozott ,,minimalis
bérszintet”, hanem az e szabdlyozasban el6irt ,dijazast” kell alkalmazni, amely tdgabb fogalom,
mint a minimdalbéré. Ezenkiviil abban az esetben, ha a kikiildetés tényleges iddtartama
meghaladja a tizenkét honapot, vagy kivételes esetben a tizennyolc hénapot, a 2018/957 iranyelv a
3. cikk (1a) bekezdésének a 96/71 iranyelvbe torténd beillesztésével eldirta a fogad6 tagallam szinte
valamennyi munka- és foglalkoztatasi feltételének alkalmazasat.

Magyarorszag (C-620/18. sz. tigy) és a Lengyel Koztarsasag (C-626/18. sz. tigy) a 2018/957 irdnyelv
megsemmisitése iranti keresetet terjesztett el6. E tagdllamok tobbek kozott az ezen iranyelv
elfogadasahoz valasztott téves jogi alapra, a szolgaltatasnydjtas szabadsagat biztosito
EUMSZ 56. cikk megsértésére, valamint a ,Roma I” rendelet® megsértésére alapitott jogalapokra
hivatkoztak. Itéleteiben a Birésag a két keresetet teljes egészében elutasitja.

A Birosdg dlldspontja

El6szor is a Birdsdg kimondja, hogy az uniés jogalkoté a 2018/957 irdnyelv elfogadasakor
ugyanazon jogalapra tdmaszkodhatott, mint amelyre az emlitett 96/71 iranyelv elfogaddsakor
hivatkoztak, azaz az EUMSZ 53. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 62. cikkre,* amelyek tobbek
kozott lehet6vé teszik a szolgdltatdsnyidjtas szabadsdga gyakorldsdnak megkonnyitését célzéd
iranyelvek elfogadasat.

! A munkavallalék szolgéltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo, 1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (HL 1997. L 18., 1. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas 5. fejezet, 2. kétet, 431. o.).

2 A munkavallal6k szolgéltatisok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél sz616 96/71/EK irdnyelv médositasardl sz616, 2018. janius 28-i
(EU) 2018/957 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2018. L 173., 16. o.; helyesbités: HL 2019. L 91., 77. 0.).

A szerz6déses kotelezettségekre alkalmazandé jogrdl (,Réma 1”) sz6l6, 2008. junius 17-i 593/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL 2008. L 177., 6. 0.; helyesbités: HL 2009. L 309., 87. o.; a tovdbbiakban: ,Réma I” rendelet).

¢ 96/71 iranyelvet az EK 57. cikk (2) bekezdése és az EK 66. cikk alapjan fogadtdk el, amelyek helyébe az EUM-Szerz8dés fent hivatkozott
cikkei léptek.
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Mivel ugyanis olyan szabélyozasrél van sz6, amely — mint a 2018/957 irdnyelv — valamely meglévé
szabdlyozast mddosit, a megfelel6 jogalap meghatdrozasa céljabdl figyelembe kell venni az altala
modositott meglévo szabalyozast, és kiillondsen annak céljat és tartalmat. Egyébirant, ha valamely
jogalkotdsi aktus mar egy adott unids cselekvési teriileten Osszehangolta a tagdllamok
jogszabalyait, az uniés jogalkoté nem foszthaté meg attdl a lehetdségtdl, hogy ezt a jogi aktust a
koriilmények barmely valtozasara vagy az ismeretek barmilyen fejlédésére tekintettel kiigazitsa. A
Birésag e tekintetben az Uniénak a 96/71 irdnyelv hatalybalépése 6ta egymadst kovetéen sorra
keriild6 bévitéseire, valamint egy, az ezen iranyelv modositdsaval Osszefliggésben kidolgozott
hatasvizsgalatra hivatkozik. Ez az elemzés megallapitja, hogy a 96/71 iranyelvbél a fogado
tagallamban letelepedett vallalkozdsok és az ezen dllamba munkavallalékat kikiild6 vallalkozasok
kozotti egyenl6tlen versenyfeltételek fakadtak, valamint a munkaerépiacra az ezen vallalkozasok
munkavallaldira alkalmazand6 bérezési szabdlyok strukturalis kiillonbozésége miatt jellemzé
szegmentacio is abbdl eredt.®

A Birésag ramutat arra, hogy az a tény, hogy az EUMSZ 53. cikk (1) bekezdése és az
EUMSZ 62. cikk felhatalmazza az unidés jogalkotét arra, hogy Osszehangolja azokat a nemzeti
szabdlyozasokat, amelyek éppen eltéré jellegiiknél fogva akadalyozhatjak a tagallamok kozotti
szolgaltatasnyujtas szabadsagat, nem jelentheti azt, hogy e jogalkoténak nem kellene biztositania
tobbek kozott az EUMSZ 9. cikkben kimondott atfogé célok tiszteletben tartasat. E célok kozott
szerepelnek a foglalkoztatds magas szintjének elémozditasara, valamint a megfelel6 szocidlis
védelem biztositdsara vonatkozé kovetelmények.

Igy a 96/71 irdnyelv 4ltal kévetett célnak a megvaltozott kériilmények kozotti lehetd legjobb
elérése érdekében az unids jogalkotd sziikségesnek tarthatta, hogy az ezen irdnyelv alapjaul
szolgdld egyensulyt a fogadé tagdllamba kikiildott munkavallalék jogainak megerdsitésével oly
modon igazitsa ki, hogy a munkavallalékat e tagallamba kikiildé vallalkozasok és az ott
letelepedett vallalkozasok kozotti verseny méltanyosabb feltételek mellett alakuljon ki.

A Birdsag ebben az 9sszefiiggésben azt is pontositja, hogy az EUMSZ 153. cikk, amely kizardlag a
munkavallalok védelmére, nem pedig az Unidn beliili szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozik,
nem képezheti a 2018/957 iranyelv jogalapjat. Mivel ez az irdnyelv nem tartalmaz egyetlen
harmonizaciés intézkedést sem, hanem a tagallamoknak a munkavallalék kikiildetésére
vonatkoz6 szabélyozasainak 0sszehangoldsara szoritkozik, azaltal, hogy el6irja a fogadé tagallam
kotelezd szabdlyai szerinti egyes munka- és foglalkoztatasi feltételek alkalmazasat, nem sérti az
EUMSZ 153. cikk (5) bekezdésében rogzitett, az Unié e cikk elsé bekezdésébdl eredd hataskorei
aldli kivételt.

Misodszor, a Birésdg megvizsgilja az EUMSZ 56. cikk megsértésére alapitott jogalapot,
kozelebbrdl pedig azt, hogy a 2018/957 irdnyelv megsziinteti azt a koltségek terén jelentkezd
versenyelényt, amelyben a bizonyos tagallamokban letelepedett szolgaltatok részesiiltek volna. A
Birésag ramutat, hogy a 2018/957 iranyelv célja elérése érdekében a megtimadott irdnyelv
kiegyenliti azokat a tényezdket, amelyekre tekintettel a kiilonb6z6 tagéllamokban letelepedett
vallalkozasok versenyezhetnek egymdssal. Ugyanakkor ez az irdnyelv nem torli el azt az esetleges
versenyelényt, amelyben egyes tagdllamok szolgaltatéi részesiilhettek, mivel ez az iranyelv
egyaltalin nem eredményezi minden, a koltségeken alapuld verseny kizarasat. E rendelkezés
ugyanis azt irja el6, hogy a kikiildott munkavallalok szamara biztositani kell a fogad¢ tagallamban
a munka- és foglalkoztatasi feltételek egy sordanak, koztiik a dijazds ezen allamban kotelez6vé tett

> ,A 96/71 irdnyelv mddositdsardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslathoz kapcsolédé hatdsvizsgalat [nem hivatalos
fordités]” cim{, 2016. marcius 8-i SWD(2016) 52 final munkadokumentum.
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alkotéelemeinek alkalmazasat. Ezen irdnyelv tehat nincs hatdssal az ilyen munkavallaldkat kikiildé
vallalkozasok egyéb koltségtényezbire, mint példdul e munkavallaléknak az irdanyelv
(16) preambulumbekezdésében emlitett termelékenységére vagy hatékonysagara.

Harmadszor, ami a moddositott 96/71 iranyelv 3. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének
c) pontjaban, illetve 3. cikkének (1a) bekezdésében eléirt, a ,dijazas” fogalmara, illetve a hossza
tava kikiildetésre vonatkozd szabdlyok jogszertiségének vizsgalatat illeti, a Birésag emlékeztet
arra, hogy az unids birdsagnak, amelyhez olyan jogalkotasi aktus ellen nyujtottak be
megsemmisités iranti keresetet, mint a 2018/957 iranyelv, ezen jogalkotasi aktus bels6
jogszerlisége szempontjabdl kizardlag arrdl kell megbizonyosodnia, hogy az nem sérti az EU- és
az EUM-Szerz6dést vagy az unids jog altalanos elveit, és hogy az nem jogellenes hataskorrel valo
visszaélés miatt. Az e feltételek tiszteletben tartasanak birdsagi feliilvizsgalataval kapcsolatban az
unios jogalkotd széles kori mérlegelési jogkorrel rendelkezik a raruhazott hataskorok gyakorlasa
soran azokon a teriileteken, ahol cselekvése mind politikai, mind pedig gazdasigi és
szocialpolitikai dontéseket igényel, illetve amikor Gsszetett mérlegelést és értékelést kell végeznie.
E széles mérlegelési jogkorre tekintettel a Birdsdg kimondta, hogy a hossza tava kikiildetésre
vonatkoz¢ szabdlyt illetéen az unids jogalkotd nyilvanvalé hiba elkovetése nélkiil tekinthette ugy,
hogy a tizenkét honapot meghaladé id6tartamu kikiildetésnek azzal a kovetkezménnyel kell jarnia,
hogy az érintett kikiildott munkavallalok személyes helyzete jelentésen kozelit a fogadd
tagallamban letelepedett vallalkozasok altal foglalkoztatott munkavallalék személyes helyzetéhez.

Negyedszer, a Birésag ramutat, hogy a hatasvizsgalat, amelyet az uniés jogalkoté figyelembe vett
annak megallapitdsakor, hogy a kikiildott munkavallalék 96/71 iranyelv éltal el6irt védelme mar
nem volt megfeleld, kiillonosen két olyan koriilményt tart fel, amelyek alapjan e jogalkotd
észszerlen tekinthette Ggy, hogy a fogadé tagillam ,minimadlis bérszintjének” alkalmazasa mar
nem képes biztositani e mukavallalok védelmét. Egyfel6l a Birdsag a Siahkoalojen ammattiliitto
itéletben® e fogalom tag értelmezését fogadta el, amely egy bizonyos szamd, a fogadd tagallam
jogszabalyaiban el6irt minimalbéren feliili szempontra is kiterjedt. Ezaltal a hatdsvizsgalat meg
tudta allapitani, hogy a ,,minimalis bérszint” Birdsag altal értelmezett fogalma jelentés mértékben
eltér a szolgdltatdsnyudjtas keretében valamely masik tagallamba munkavallalékat kikildé
vallalkozésok elterjedt gyakorlatatdl, amely abban all, hogy a munkavallaléknak csak minimalbért
fizetnek. Masrészt a hatasvizsgalatbol kitlinik, hogy a 2014. év soran a dijazas terén tobb fogado
tagallamban jelentds kiilonbségek jelentkeztek az e tagallamokban letelepedett vallalkozasok altal
alkalmazott munkavallaldk és az oda kikiildott munkavallalék kozott.

Otédszoér, a Birésag a ,Réma I” rendeletnek a modositott 96/71 irdnyelv 3. cikkének
(1a) bekezdése altali allitélagos megsértését vizsgalja, amely rendelkezés azt irja el6, hogy a
tizenkét hénapot meghalad6 kikiildetés esetén a fogadé tagdllam jogszabalyaibdl eredd szinte
Osszes kotelezettséget kotelezGen alkalmazni kell a kikiildott munkavallalokra, fiiggetlenil a
munkaviszonyra alkalmazando jogtol. E tekintetben a Birésag megjegyzi, hogy a ,Réma I” rendelet
8. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a felek ilyen jogvéalasztasinak hidanyaban az egyéni
munkaszerzédésre annak az orszagnak a joga az iranyad6, amelyben vagy — ilyen hidnydban —
amelybdl kiindulva a munkavallal6 rendszerint a munkajat végzi, mivel ugy kell tekinteni, hogy ez
az orszag nem valtozik, ha a munkavallalé a munkdjat ideiglenesen egy masik orszagban végzi.
Ugyanakkor a ,Réma I” rendelet a 23. cikkében eldirja, hogy az éltala megallapitott kollizids
szabdlyoktdl el lehet térni, ha az uniés jog rendelkezései bizonyos teriileteken a szerzédéses
kotelezettségek tekintetében alkalmazandd jogra iranyadé szabalyokat irnak el6. Marpedig

¢ A Birdsag 2015. februdr 12-i Sahkoalojen ammattiliitto itélete (C-396/13, EU:C:2015:86, 38—70. pont).
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jellegénél és tartalménal fogva a kikiildott munkavallaldkat illetéen a médositott 96/71 iranyelv
3. cikkének (1) bekezdése a ,Réma I” rendelet 23. cikke értelmében vett kiilonds kollizids
szabalynak mindstl.
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