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Osztrak Koztarsasag
kontra
Eurépai Bizottsag

A Birosag itélete (nagytanacs), 2020. szeptember 22.

,Fellebbezés — Allami timogatdsok — Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja —
EUMSZ 11. és EUMSZ 194. cikk — Az Euratom Szerz6dés 1. cikke, 2. cikkének c) pontja és
106a. cikkének (3) bekezdése — A Hinkley Point-i (Egyesiilt Kiralysag) atomeré6mi C egysége
javara tervezett timogatds — A tamogatast a belsé piaccal 9sszeegyeztethetének nyilvanité
hatdrozat — Ko6z6s érdekii cél — Az Eurdpai Unié kornyezetvédelmi célkittizései — A
kornyezetvédelem, a »szennyezd fizet«, az el6vigyazatossag és a fenntarthatésag elvei —

Az érintett gazdasagi tevékenység meghatdrozdsa — A piac hidnyossdga — A tdmogatas
aranyossaga — Befektetési vagy miikodési timogatds — A tdmogatds elemeinek meghatirozasa —
A biztositékokrol sz616 kozlemény”

1. Allamok dltal nydjtott tdamogatdsok — Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
osszeegyeztethetének tekintheté tdmogatdsok - Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének
c) pontja alapjan torténd értékelés — Szempontok — Kozos érdekii cél kovetése —

Nem sziikséges feltétel
(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 18-21., 26., 30. és 39. pont)

2. Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok - Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
osszeegyeztethetének tekinthetd tdmogatdsok - Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének

¢) pontja alapjdn torténd értékelés — Kordbbi gyakorlat figyelembevétele — Kizdrtsdg
(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 25. pont)

3. Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok — A Szerzédés rendelkezései —  Hatdly

Az Euratom-Szerzédés valamely célkitiizésének megvaldsitasdara irdnyulo intézkedések
Bennfoglaltsdg

(Euratom 106a. cikk, (3) bekezdés; EUMSZ 107. cikk)

(lasd: 32., 33. pont)
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Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések - A belsé piaccal
osszeegyeztethetének tekintheté tdmogatdsok — Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének
c) pontja alapjin torténd értékelés — Az Euratom-Szerzédés valamely célkitiizésének
megvalositdsdra irdnyulo intézkedések — Az unios jog kormyezetvédelmi szabdlyainak
alkalmazhatésdga — A kornyezetvédelem, a ,szennyezd fizet”, az elévigydzatossdg és a
fenntarthatésdag elvei — A tagdllamok azon joga, hogy meghatdrozzdak energiaelldtdsuk
szerkezetét — A nukledris energia vdlasztdsa

(Euratom 106a. cikk, (3) bekezdés; EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont és EUMSZ 194. cikk)

(lasd: 40-50. pont)

Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A bels6 piaccal
osszeegyeztethetének tekintheté tdmogatdsok — Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének

¢) pontja alapjdan torténd értékelés — Szempontok — A kereskedelmi feltételekre gyakorolt, a

kozos érdekkel ellentétes hatds hidnya — A tdmogatdssal érintett piac meghatdrozdsa
(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 60—65. pont)

Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések - A belsé piaccal
osszeegyeztethetének tekintheté tdmogatdsok — Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének
¢) pontja alapjin torténd értékelés — Szempontok — A tdmogatdssal érintett piac

hidanyossdganak fenndlldsa — Nem sziikséges feltétel
(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 66., 67. pont)

Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
dsszeegyeztethetonek tekinthetd tdmogatdsok — Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének

¢) pontja alapjdn torténd értékelés — Szempontok — A kereskedelmi feltételekre gyakorolt, a
kozds érdekkel ellentétes hatds hidnya — Ertékelés — A tdmogatds és mds tervezett, jovében

megvalositando tamogatdsok kumulativ hatdsa — A relevancia hidanya
(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 84—86. pont)

Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések - A belsé piaccal
osszeegyeztethetének tekinthetd tdmogatdsok - Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének
¢) pontja alapjdan torténd értékelés — Szempontok — A kereskedelmi feltételekre gyakorolt, a
kozos érdekkel ellentétes hatds hidnya — A tdmogatdsi intézkedések elényeinek és a belsd
piacra gyakorolt negativ hatdsuknak az egymdssal szembeni mérlegelése — A belsé piac
osszetevoi

(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 101., 102. pont)
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9. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — Az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésének c) pontjaban eldirt eltérés hatdlya ald tartozé tdmogatdsok — —
Miikodési tamogatds — Kizdrtsdg — A Bizottsdg azon kotelezettsége, hogy az intézkedéseket
beruhdzdsi vagy miikodési tamogatdsnak mindsitse — Hidny
(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 119-121. pont)
Osszefoglalas

A Birdsag helybenhagyja a Hinkley Point C atomeromii javara nyujtott brit tamogatast
jovahagyo bizottsagi hatarozatot

2014. oktoéber 8-i hatarozataval' az Eurdpai Bizottsag jovahagyta az Egyesiilt Kirdlysag éltal az
Egyesiilt Kiralysag partvidékén, Somersetben taldlhaté Hinkley Point-i atomer6mu C egysége (a
tovabbiakban: Hinkley Point C) szdmadra Gj nukledris energiatermelési kapacitasok létesitésének
elémozditasa érdekében nyujtani tervezett tdmogatisokat. Ezen egység iizembe helyezését
a 2023. évre, 60 éves lizemiddre tervezik. A tdmogatasokat, amelyek harom részbdl allnak, a
C egység jovibeli tizemeltetdje, az NNB Generation Company Limited tarsasag (a tovabbiakban:
NNB Generation), az EDF Energy plc leanyvallalata javara tervezik nyujtani.

A szbban forgé intézkedések koziil az elsé egy ,kompenzacids kiilonbozeti szerz6dés”?, amelynek
célja, hogy a Hinkley Point C miikodési szakaszdban biztositsa a villamosenergia-értékesités
arstabilitdsat. A mésodik az NNB Generation befektetdi és az Egyesiilt Kirdlysag energiaiigyi és
éghajlatvéaltozasi dallamtitkdra kozotti megdallapodds, amely biztositja a kartalanitist az
atomerdmu politikai okokbdl torténd elérehozott bezdrdsa esetén. A harmadik az Egyesiilt
Kiralysag altal az NNB Generation altal kibocsatandé kotvények biztositdsara nyujtott
hitelgarancia, amely biztositja a mindségi kotvény tékéjének és kamatainak id6ében torténd
megfizetését.

Hatdrozatdban a Bizottsag e harom intézkedést az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja
alapjan a belsé piaccal Osszeegyeztetheté dallami tdmogatdsnak mindsitette. E rendelkezés
értelmében a belsé piaccal 0sszeegyeztethetdnek tekintheté az egyes gazdasagi tevékenységek
vagy gazdasagi teriiletek fejlddését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem
befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétes mértékben.

Ausztria e hatarozat hatalyon kiviil helyezését kérte az Eurépai Unié Torvényszéke el6tt, amely
azonban 2018. julius 12-i itéletével® elutasitotta e keresetet.

A Birésagnak, amelyhez Ausztria fellebbezést* nyujtott be, lényegében arra az itélkezési
gyakorlatban eddig még nem vizsgalt kérdésre kellett valaszt adnia, hogy egy atomerémi épitése
részesiilhet-e a Bizottsag altal az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan
jovahagyott allami tamogatéasban. A fellebbezés elutasitasaval a Birdsag igenl6 valaszt adott erre a
kérdésre.

! Az Egyesiilt Kirédlysag altal a Hinkley Point C atomerdm{i javéra végrehajtani tervezett SA.34947 (2013/C) (korabbi 2013/N) szamu allami
tamogatasrol sz616, 2014. oktdber 8-i 2015/658/EU eurdpai bizottsagi hatdrozat (HL 2015. L 109., 44. o.).

E szerz6dés felei az NNB Generation és a Low Carbon Contracts Ltd tdrsasig, amely szervezetet az Osszes engedélyezett
villamosenergia-szolgéltatt egyetemlegesen terheld, jogszabalyon alapul6 dijbdl finansziroznak.

*  2018. julius 12-i Ausztria kontra Bizottsag itélet, T-356/15, EU:T:2018:439; lasd tovabba a 104/18. sz. sajtékozleményt.

A Torvényszék el6tti eljardshoz hasonléan Luxemburg a Birdsag el6tti eljdrasba Ausztria timogatdsa végett avatkozott be, mig a Cseh
Koztarsasag, Franciaorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszdg, Szlovakia és az Egyesiilt Kirdlysig a Bizottsdg timogatésa végett avatkozott be.
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A Birésag mindenekel6tt emlékeztetett arra, hogy ahhoz, hogy az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésének c) pontja értelmében a bels6 piaccal Osszeegyeztethetének lehessen
nyilvanitani, az allami tdmogatasnak két feltételnek kell megfelelnie: az elsd, hogy bizonyos
gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi régiok fejlédését kell elésegitenie, a masodik pedig abban
all, hogy nem befolyasolhatja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben. E rendelkezés azonban nem koveteli meg, hogy a tervezett tdmogatas kozos érdeki
célt kovessen. Ennélfogva a Birdsdg mint megalapozatlant elutasitotta Ausztria arra alapitott
kiilonboz6 érveit, hogy egy 4j atomerdmii épitése nem mindsiil kozos érdekii célkitizésnek.

A Birésag ezenkivill megerdsitette, hogy az Euratom-Szerzddés kiilonds szabalyainak hidnyaban
az EUM-Szerz6dés allami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyai alkalmazanddk a nukledris energia
agazataban. Ellentétben azzal, amit a Torvényszék megéllapitott, az Euratom-Szerzédéssel nem
ellentétes az unios jog kornyezetvédelmi szabdlyainak ezen dgazatban torténd alkalmazdsa sem,
igy az atomenergia-dgazathoz tartozé gazdasigi tevékenység javara nyujtott olyan &llami
tdmogatds, amelynek vizsgdlata soran kideriil, hogy sérti a kornyezetvédelmi szabdlyokat, nem
nyilvanithaté a belsé piaccal Osszeegyeztethetének. A Torvényszék altal ily médon elkovetett
téves jogalkalmazds azonban nem befolydsolta a megtdmadott itélet megalapozottsiagat, mivel az
Ausztria altal a megsemmisités irdnti keresetének aldtdmasztisa érdekében hivatkozott, a
kornyezetvédelem, az eldvigydzatossag, a ,szennyezé fizet” és a fenntarthatdsag elvét nem lehet
ugy tekinteni, hogy azokkal minden esetben ellentétes lenne allami tdmogatdst nyujtani valamely
atomerému épitésére vagy miikodtetésére. A Birdsig lényegében ugy itélte meg, hogy az ilyen
megkozelités nem lenne Osszeegyeztethet6 az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésének masodik
albekezdésével, amelybdl az kovetkezik, hogy a tagdllam szabadon hatdrozhatja meg az
energiaforrasok kiaknazasdnak feltételeit, a kiillonboz6 energiaforrasok kozotti valasztasat és
energiaellatasanak altalanos szerkezetét, anélkil hogy kizarna, hogy e valasztas a nukledaris
energiara essen.

Ezt kovetben a Birdsag elutasitotta Ausztria azon érvét, amely szerint a Torvényszék rosszul
hatdrozta meg az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében vett relevans gazdasagi
tevékenységet. E tekintetben a Birdsag ugy itélte meg, hogy a széban forgd intézkedések altal
fejleszteni kivant nukledris energiatermelés az e rendelkezés értelmében vett gazdasagi
tevékenységnek mindsiil. A Birésdg ezenkiviil emlékeztetett arra, hogy azon termékpiac
meghatdrozasa, amelybe a timogatassal érintett tevékenység illeszkedik, relevans annak vizsgélata
soran, hogy a tdmogatds nem befolydsolja-e hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben, ami a tdmogatas e rendelkezés szerinti 0sszeegyeztethetéségének
masodik feltétele. Marpedig a jelen tigyben a Bizottsag a megtamadott hatdrozatban a tervezett
intézkedések altal érintett piacként a villamosenergia-termelés és -szolgaltatas liberalizalt piacat
hatarozta meg.

A Torvényszék egyébirant nem alkalmazta tévesen a jogot annak megallapitasaval sem, hogy noha
a tervezett tdmogatassal érintett piacon fenndllé hidnyossag relevans tényezé lehet a tdmogatas
belsé piaccal valé Osszeegyeztethetéségének megallapitdasdhoz, az a tény, hogy nincs ilyen
hidnyossag, nem vezet sziikségképpen a belsé piaccal val6 dsszeegyeztethetetlenségéhez.

Ami a Hinkley Point C javara nyujtani tervezett tdmogatds ardnyossaganak vizsgalatat illeti, a
Birésag mindenekelStt emlékeztetett arra, hogy a Torvényszék megvizsgalta a széban forgd
intézkedések aranyossigit az Egyesiilt Kirdlysdg villamosenergia-ellatasi sziikségleteire
tekintettel, és helyesen erdsitette meg, hogy ez utébbi szabadon hatdrozhatja meg
energiaszerkezete Osszetételét. Azon feltétel vizsgalata sordn, hogy a tervezett tdmogatds nem
befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben, a
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Bizottsagnak egyébként nem kellett figyelembe vennie azt a negativ hatast, amelyet a széban forgd
intézkedések a kornyezetvédelem, az el6vigydzatossag, a ,szennyezd fizet” és a fenntarthatdsag
Ausztria dltal hivatkozott elveinek megvalositasara gyakorolhatnak. Azon vizsgélat sérelme nélkil
ugyanis, hogy a tdmogatott tevékenység nem sérti az unids jog kornyezetvédelmi szabdlyait, e
feltétel vizsgilata nem koveteli meg, hogy a Bizottsdg figyelembe vegyen a tdmogatdsnak a
versenyre és a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakoroltakon kiviili negativ hatdsait.

Végiil a Birdsag megerdsitette, hogy a szoban forgd intézkedések belsé piaccal vald
OsszeegyeztethetOségének vizsgalata érdekében sem a Bizottsag, sem a Torvényszék nem volt
koteles azokat formalisan vagy olyan ,beruhdzdsi timogatasnak” mindsiteni, amely megfelelhet az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése c) pontja alkalmazisi feltételeinek, vagy ,mikodési
tamogatasnak”, amelynek az e rendelkezés szerinti engedélyezése f6szabdly szerint kizart.
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