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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (tizedik tanacs)

2019. oktdber 24.*

»El6zetes dontéshozatal — 1370/2007/EK rendelet — Személyszallitasi kozszolgaltatasok —
Vasuti széllitas — Kozszolgaltatasi szerzédések — Kozvetlen odaitélés — A kozvetlen odaitélésrol sz6l6
értesités elGzetes kozzétételére vonatkozé kotelezettség — Terjedelem”

A C-515/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (Szardinia tartomény kozigazgatdsi birdsaga,
Olaszorszag) a Birésaghoz 2018. augusztus 6-an érkezett, 2018. julius 4-i hatdrozataval terjesztett eld
az Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
és
a Regione autonoma della Sardegna
kozott,
a Trenitalia SpA
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (tizedik tanécs),
tagjai: I. Jarukaitis tandcselnok, Juhdsz E. (el6add) és C. Lycourgos birdk,
fétanacsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— az Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato képviseletében S. Gattamelata avvocato,

— a Regione autonoma della Sardegna képviseletében S. Sau és A. Camba avvocatesse,

— a Trenitalia SpA képviseletében L. Torchia és F. G. Albisinni avvocati,

* Az eljaras nyelve: olasz.

HU
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— az olasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: F. Sclafani
avvocato dello Stato,

— az osztrdk kormany képviseletében G. Hesse, meghatalmazotti minéségben,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében W. Molls és G. Conte, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatisat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a vasuti és kozati személyszallitasi kozszolgaltatdsrol, valamint
az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2007. oktdber
23-i 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2007. L 315., 1. o.) 7. cikke (2) és
(4) bekezdésének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (verseny- és piacfeliigyeleti hatésag,
Olaszorszag; a tovdbbiakban: AGCM) és a Regione autonoma della Sardegna (Szardinia autoném
tartomdny, Olaszorszdg; a tovabbiakban: Szardinia tartomény) kozott, a Szardinia tartomany altal egy
vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6désnek a Trenitalia SpA tarsasdgnak torténé kozvetlen
odaitélése targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog
Az 1370/2007 rendelet (25), (29) és (30) preambulumbekezdése kimondja:

»(25) A vasuti személyszallitasi kozszolgéltatds sajatos kérdéseket vet fel a beruhdzasok sulya és az
infrastruktara koltsége miatt. [Az Eurdpai] Bizottsdag 2004 marciusaban javaslatot nyujtott be a
kozosségi vasutak fejlesztésérdl szolo, 1991. jalius 29-i 91/440/EGK tandcsi iranyelv [(HL 1991.
L 237, 25. o; magyar nyelvli kiilonkiadas 7. fejezet, 1. kotet, 341. o.)] mddositdsara annak
érdekében, hogy nemzetkozi személyszallitasi szolgaltatdsok miikodtetése céljabdl a Kozosség
valamennyi vasuttarsasdga hozzaférjen valamennyi tagallam infrastruktirdjahoz. E rendelet célja
a kozszolgaltatasi szerzédések ellentételezésére és/vagy kizardlagos jogaira vonatkozd jogi
keretének megteremtése, és nem a vasuti szolgaltatasok piacanak tovabbi liberalizacidja.

[...]

(29) Kozszolgaltatasi szerz6dések odaitélése céljabol — a stirgdsségi intézkedések és a csak kis
tavolsagon valdé szolgaltatdsra vonatkoz6 szerzédések kivételével — az illetékes hatdsagoknak
legaldbb egy évvel korabban meg kell tenniiik az erre vonatkozé sziikséges tajékoztatdsi
intézkedéseket annak érdekében, hogy a lehetséges kozszolgaltatok reagalni tudjanak.

(30) A kozvetlenill odaitélt kozszolgdltatasi szerzédésekre fokozottan vonatkozik az atlathatésag
kovetelménye.”
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E rendelet 2. cikkének h) pontja a ,kozvetlen odaitélés” fogalmat dgy hatdrozza meg, hogy az
»kozszolgaltatasi szerz6désnek egy adott kozszolgdltatd szdmadra elGzetes versenytdrgyaldsi eljaras
nélkdl torténd odaitélése”.

Az emlitett rendelet 5. cikkének (6) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»~Amennyiben a nemzeti jog nem tiltja, az illetékes hatésagok hatarozhatnak gy, hogy a vasuti szallitast
érinté kozszolgaltatasi szerzddéseket kozvetleniil itélik oda, az egyéb kotottpalyas széllitast, példaul a
metré6t vagy a villamost kivéve. A 4. cikk (3) bekezdésétdl eltérve az ilyen szerzédések id6tartama nem
haladhatja meg a 10 évet, azon esetek kivételével, amelyekre a 4. cikk (4) bekezdése vonatkozik.”
Ugyanezen rendelet 7. cikkének (2)—(4) bekezdése a kovetkez6képpen szol:

»(2) Minden illetékes hatésdg meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy
legalabb egy évvel az ajanlati felhivas kozzététele elStt vagy egy évvel a kozvetlen odaitélés el6tt az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban legalabb a kovetkezd informdcidkat kozzétegyék:

a) az illetékes hatdsig neve és cime;

b) a tervezett odaitélési madd,;

¢) az odaitélés targyat képezd lehetséges szolgaltatiasok és teriiletek.

Az illetékes hatésagok hatdrozhatnak ugy, hogy nem hozzdk nyilvdnossigra ezeket az informadcidkat,
amennyiben a kozszolgaltatasi szerz6dés éves szinten 50000 kilométert meg nem haladd
személyszallitasi kozszolgéltatas nydjtasara vonatkozik.

Amennyiben ezen informaciok kozzétételiiket kovetéen megvaltoznak, az illetékes hatdsig a lehetd
leghamarabb kozzéteszi ezek helyesbitését. Ez a helyesbités nem érintheti a kozvetlen odaitélés vagy az
ajanlati felhivas kezd6 idépontjat.

Ez a bekezdés nem alkalmazandé az 5. cikk (5) bekezdésére.

(3) A vasuti széllitast érinté kozszolgaltatasi szerz6déseknek az 5. cikk (6) bekezdésében meghatérozott
kozvetlen odaitélése esetében az illetékes hatdsag egy évvel az odaitélést kovetden kozzéteszi az alabbi

informdacidkat:

a) a szerz6dd fél neve és tulajdonosa, és adott esetben a jogi ellenérzést gyakorlé személy vagy
személyek neve;

b) a kozszolgaltatasi szerz6dés idStartama;
c) az elvégzendd személyszallitdsi szolgaltatisok leirdsa;
d) a pénzigyi ellentételezés paramétereinek leirdsa;

e) mindségi célkitlizések, mint példaul a pontossig és megbizhatdsdg, valamint az alkalmazandé
jutalmak és szankcidk;

f) alényeges eszkozokkel kapcsolatos feltételek.

(4) Az illetékes hatdsag barmely érdekelt fél kérelmére megkiildi a kozvetlenil odaitélt kozszolgaltatasi
szerz&désre vonatkozo6 hatdrozatanak indokoldsat.”
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Az 1370/2007 rendeletet a 2016. december 14-i (EU) 2016/2338 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL 2016. L 354., 22. 0.) mddositotta. Mivel e mddosité rendelet 2017. december 24-én 1épett hatalyba,
az alapiigy tényallasara nem alkalmazhato.

Az olasz jog

A 20009. julius 23-i legge n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle imprese,
nonché in materia di energia (a vallalkozdsok fejlesztésére és nemzetkozivé véldsara, valamint az
energidra vonatkozé rendelkezésekrdl szolé 99. sz. toérvény, a GURI 2009. jalius 31-i 176. szdma)
61. cikke eldirja:

»A szolgaltatdsi szerzédések odaitélésében illetékes hatdsdgok az dgazati szabdlyozastdl is eltérve
alkalmazhatjadk az [1370/2007 rendelet] 5. cikkének (2), (4), (5) és (6) bekezdésében, valamint
8. cikkének (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket. Az Olaszorszagban vagy kiilfoldon szolgaltatasi
szerz6dést az emlitett [1370/2007 rendelet] rendelkezései értelmében elnyerd tarsasiagokra nem
alkalmazhaté [a decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e
compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo
1997, n. 59 (az 1997. marcius 15-i 59. sz. torvény 4. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a helyi
tomegkozlekedéssel kapcsolatos tevékenységeknek és feladatoknak a tartomanyokra és a helyi
szervezetekre torténdé datruhdzasardl szold, 1997. november 19-i 422. sz. felhatalmazason alapuld
torvényerejli rendelet, a GURI 1997. december 10-i 287. szdma, 4. o.)] 18. cikke (2) bekezdésének
a) pontjaban foglalt rendelkezés szerinti kizaras.”

A 2016. aprilis 18-i decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/EU, 2014/24/EU e
2014/25/EU sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture (a koncesszids szerzédésekrdl szolé 2014/23/EU iranyelv, a kozbeszerzésrél szol6 2014/24/EU
iranyelv és a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi agazatban miikodd ajanlatkérék
beszerzéseirél szolé 2014/25/EU iranyelv végrehajtasanak részletes szabalyairdl, valamint az épitési
beruhdzasok, a szolgaltatdsnyujtds és az arubeszerzésekre iranyulé kozbeszerzések terén hatalyos
jogszabélyok reformjardl sz6lé 50. sz. felhatalmazdson alapulé torvényereji rendelet, a GURI 2016.
aprilis 19-1 91. szdma) képezi az Gj Codice dei contratti pubblicit (kozbeszerzési torvénykonyv).

E torvénykonyv 4. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az épitési beruhdzasra, a szolgdltatdsnydjtasra és az drubeszerzésekre iranyulé kozbeszerzési
szerzbdések, a jelen torvénykonyv targyi hatdlya alél részben vagy egészben kizart, bevételt hozd
szerz6dések odaitélésére a gazdasiagossiag, a hatékonysdg, a partatlansig, az egyenlé bandsmoéd, az
atlathatosag, az ardnyossdg, a nyilvinossdag, a kornyezetvédelem és az energiahatékonysag elvének
figyelembevételével keriil sor.”

Az emlitett torvénykonyv 17. cikke (1) bekezdésének i) pontja a kovetkezdket irja eld:

»A jelen torvénykonyv rendelkezései nem alkalmazhatéak az aldbbi szolgaltatasnyujtasra iranyuld
kozbeszerzési szerzédésekre és koncesszidkra[:] [...] a vastton vagy metrén torténé személyszallitasra

»

iranyul6 kozszolgéltatas [...]".
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

2015. december 29-én Szardinia tartomany az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése alapjan
elézetes tdjékoztatast tett kozzé a vasati szdllitdsi kozszolgaltatisok kozvetlen odaitélésével
kapcsolatban.

E kozzétételt kovetéen a mar piacon 1évé gazdasagi szerepld, a Trenitalia ajanlatin kiviil az adott
agazatban tevékenykeddé két madsik gazdasagi szereplé nyujtott be szandéknyilatkozatot. E gazdasagi
szereplok egyike ezzel Osszefiiggésben kérte, hogy Szardinia tartomdny jeldlje meg a versenyeljaras
lefolytatdsanak formalis keretét, valamint részletesebb informacidkat tartalmazé tovabbi dokumentaciot
kért.

Szardinia tartomdny, mivel ugy itélte meg, hogy nem sziikséges versenyeljarast inditania, a Trenitalidval
folytatott targyaldsokat kovetéen a 2017. junius 27-i és jalius 17-i hatdrozataiban kozvetleniil a
Trenitalidnak itélte oda a tartomdnyi vasuti személyszallitasi kozszolgaltatast a 2017. november 1-je és
2025. december 31. kozotti iddszakra vonatkozoéan.

Mivel az AGCM e kozvetlen odaitélési eljaras allitélagos szabdlytalansiagaira vonatkozé bejelentést
kapott, ezen odaitélés ellen keresetet terjesztett a Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna
(Szardinia tartomany kozigazgatasi birdsaga, Olaszorszag) elé.

E birésag el6tt az AGCM ugy érvel, hogy a kozvetlen odaitéléseknek az egyenlé bandsmdd, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma és az atlathatosag altalanos elvein kell alapulniuk. E hatésag emlékeztet arra,
hogy az 1370/2007 rendelet (29) és (30) preambulumbekezdése el6irja a kozszolgaltatasi szerzédések
odaitélésére iranyulé szandék kozzétételét, annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a lehetséges
gazdasagi szereplék reagdlni tudjanak, valamint gy szdl, hogy a kozvetlen odaitélésre fokozottan
vonatkozik az atldthatésag kovetelménye. Ezenkivill az AGCM hangsilyozza, hogy mivel e rendelet
7. cikke (2) bekezdésének célja lehetdséget nydjtani az érdekelteknek arra, hogy a kozvetlen odaitélési
eljaras keretében benyudjtand6 ajanlatot készitsenek, Szardinia tartomdnynak a mar piacon 1évé
gazdasagi szerepl6tdl kellett volna kérnie a kereslet szintjére, a személyzetre, a gordiil6allomdanyra és
egyebekre vonatkozdan ez utébbi birtokdban 1évé valamennyi adat benyujtasat annak érdekében, hogy
azokat a részvételi szandékukat kifejez6 gazdasagi szerepl6k rendelkezésére bocsassa.

Az AGCM szerint ugyanis egy vasuti személyszallitdsra vonatkozé kozszolgaltatasi szerzédést
kozvetlenill odaitélni szandékozo teriileti hatésdag koteles az esetlegesen érdekelt gazdasagi szerepl6k
rendelkezésére bocsatani minden, a kereskedelmi ajanlat megtételéhez sziikséges informaciot. Ezenfeliil
el kell végeznie az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti elézetes tdjékoztatast kovetben
benytjtott ajanlatok Osszehasonlité elemzését, és meg kell indokolnia, hogy miért az adott gazdaséagi
szerepldének itélte oda a szerz&dést.

Ezzel szemben Szardinia tartomdany alldspontja szerint, amelyet a Trenitalia tdmogat, a kozvetlen
odaitélési eljards keretében el6irt valamennyi eljarasi kovetelményt tiszteletben tartottik, és az
esetlegesen kapott ajanlatok és részvételi szandékok Osszehasonlité elemzése, illetve versenyeztetése
magdanak a — tobbek kozott az 1370/2007 rendeletben meghatarozott — kozvetlen odaitélési eljarasnak

a természetét sértené.
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E korilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (Szardinia tartomdany
kozigazgatasi birdsaga) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elézetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezé kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) bekezdését, hogy az eléirja a szerzédést
kozvetlentl odaitélni szaindékozé hatdsag részére, hogy megtegye a sziikséges intézkedéseket ahhoz,
hogy kozzétegye az észszeri és komoly ajanlat el6készitéséhez sziikséges informdcidkat vagy
azokrdl tdjékoztatdst nydjtson a szolgaltatds nyujtdsdban esetlegesen érdekelt valamennyi piaci
szerepld részére?

2) Ugy kell-e értelmezni az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (4) bekezdését, hogy a szerzddés kozvetlen
odaitélését megel6zGen az illetékes hatdsagnak ossze kell hasonlitania a 7. cikk (4) bekezdése
szerinti el6zetes tdjékoztatds kozzétételét kovetGen a szolgdltatds nyujtdsara vonatkozdan
esetlegesen kapott valamennyi ajanlatot?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

E kérdésekkel, amelyeket célszerii egyiitt vizsgalni, a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var
valaszt, hogy az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) és (4) bekezdését tgy kell-e értelmezni, hogy egy
vasuti személyszallitdsra vonatkozé kozszolgaltatasi szerz6dést kozvetleniil odaitélni szandékozé
illetékes nemzeti hatdsag egyfeldl koteles kozzétenni vagy az érdekelt gazdasigi szereplék szamara
megkiildeni minden ahhoz sziikséges informaciét, hogy azok kell6en részletes ajanlatot készithessenek,
amely alkalmas arra, hogy Osszehasonlité értékelés targyat képezze, masfel6l pedig koteles az ezen
informdacidk kozzétételét kovetSen esetlegesen kapott valamennyi ajanlat Osszehasonlité értékelését
elvégezni.

Az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése elSirja, hogy minden illetékes hatésdg meghozza a
sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy legaldbb egy évvel az ajanlati felhivas
kozzététele el6tt vagy egy évvel a kozvetlen odaitélés elétt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjiban
legalabb bizonyos, e rendelkezésben kifejezetten feltiintetett informacidkat kozzétegyenek. E
rendelkezés értelmében ezen informadcidk az illetékes hatdsag neve és cime, a tervezett odaitélési mad,
valamint az odaitélés targyat képezé lehetséges szolgaltatasok és teriiletek.

E rendelet 7. cikkének (4) bekezdése megkoveteli, hogy az illetékes hatésag barmely érdekelt fél
kérelmére megkiildje a kozvetleniil odaitélt kozszolgaltatasi szerzédésre vonatkozé hatarozatdnak
indokoldsat.

Annak megallapitasa érdekében, hogy e rendelkezések — amint azt az AGCM dllitja — arra kotelezik-e
az illetékes hatdsagot, hogy az esetlegesen kapott ajanlatok Osszehasonlité értékelése és a tényleges
versenytargyalds érdekében minden lehetséges informaciot kozzétegyen vagy megkiildjon, az allandé
itélkezési gyakorlatnak megfeleléen nemcsak e rendelkezések kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét és
annak a szabdlyozdsnak a célkitlizéseit is figyelembe kell venni, amelynek a rendelkezések részét
képezik, mivel e rendelkezések értelmezése szempontjabol annak keletkezése is relevansnak bizonyulhat
(lasd ebben az értelemben: 2019. majus 8-i Inspecteur van de Belastingdienst itélet, C-631/17,
EU:C:2019:381, 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

El6szor is e rendelkezések szovegét illetben meg kell allapitani, hogy azok nem kovetelik meg a
tervezett odaitéléssel kapcsolatos olyan informacidk kozzétételét vagy megkiildését, amelyek lehetévé
tennék egy olyan ajanlat elkészitését, amely alkalmas arra, hogy oOsszehasonlité értékelés targyat
képezze, és azt sem irjdk eld, hogy az ezen informdciok kozzétételét kovetben esetlegesen kapott
valamennyi ajanlat dsszehasonlitd értékelését el kell végezni.

6 ECLIL:EU:C:2019:893
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Egyrészt ugyanis az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése azon informécidk felsorolasara
szoritkozik, amelyeket az illetékes hatdsagnak legaldbb egy évvel a kozvetlen odaitélés el6tt
sziikségképpen kozzé kell tennie az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdaban. Raadasul az emlitett
informacidk 6nmagukban nem teszik lehetévé olyan ajanlat elkészitését, amely 6sszehasonlitd értékelés
targyat képezheti. E tekintetben elegendé megemliteni, hogy az illetékes hatdsiag altal kozvetlenil
odaitélni tervezett, vasati személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzédésre vonatkozoéan e rendelkezésben
szerepl6 informaciok csupan ,az odaitélés targyat képezd lehetséges szolgaltatdsok[ra] és teriiletek[re]”
vonatkoznak. Ezek az informdcidk nem teszik lehetévé az érdekelt gazdasagi szereplé szamara a
tervezett szerz6dés konkrét jellemzdinek megismerését.

Az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (4) bekezdésében szerepld, a kozvetlen odaitélésrdl sz6l6 hatdrozat
indokoldsanak megkiildésére vonatkozd kotelezettséget illetéen meg kell dllapitani masrészt, hogy e
rendelkezés szovegébdl nem lehet arra kovetkeztetni, hogy ez a kotelezettség nem csupan azon okokra
utal, amelyek az illetékes hatdsdgot arra vezették, hogy kozvetlenil itélje oda a szerzédést, hanem az
illetékes hatésag dltal esetlegesen kapott ajanlatok mennyiségi vagy mindségi értékelésére is.

Ezt kovetSen, az 1370/2007 rendelet 7. cikke (2) és (4) bekezdése rendelkezéseinek szovegkornyezetét
és azon szabdlyozas célkitlizéseit illetéen, amelynek a részét képezik, el6szor is emlékeztetni kell arra,
hogy e rendelet allapitja meg a vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzédések kozvetlen
vagy versenytargyalds utjan torténd odaitélésének szabdlyait.

Az emlitett rendelet 2. cikkének h) pontja a vasati és kozati személyszallitasi kozszolgaltatasi
szerzOdések odaitélésének két modja kozott tesz kiillonbséget, a ,kozvetlen odaitélés” fogalmat ugy
hatdrozva meg, mint egy kozszolgaltatdsi szerzédésnek egy adott kozszolgaltaté szamara elSzetes
versenytargyalasi eljaras nélkiil torténé odaitélése.

Kovetkezésképpen a ,kozvetlen odaitélés” kizarja az el6zetes versenytargyalast.

Marpedig, amennyiben az 1370/2007 rendelet 7. cikke (2) és (4) bekezdésének rendelkezéseit ugy
kellene értelmezni, hogy azok a versenytdrgyaldsra jellemz6hoz lényegében hasonld kozzétételi
rendszert vezetnek be, és megkovetelik az esetlegesen kapott ajanlatok Osszehasonlité értékelését, az
ilyen értelmezés a kozvetlen odaitélési eljards és a versenytargyalasi eljards azonosnak tekintéséhez
vezetne, és figyelmen kivil hagynd az 1370/2007 rendeletben ezen eljarasokra vonatkozdéan
meghatarozott jelentds kiillonbségeket.

Ebben az 0Osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy — amint az az 1370/2007 rendelet
(25) preambulumbekezdésében szerepel — e rendeletnek nem a vasuti szolgaltatdsok piacanak
megnyitasa a célja, hanem a kozszolgaltatasi szerz6dések ellentételezésére és/vagy kizardlagos jogaira
vonatkoz6 jogi keret megteremtése.

Maésodszor meg kell allapitani, hogy a (30) preambulumbekezdésével 6sszhangban az emlitett rendelet
értelmében a kozvetleniil odaitélt kozszolgaltatasi szerzédésekre fokozottan vonatkozik az atlathatdsag
kovetelménye, valamint hogy a (29) preambulumbekezdése szerint az ugyanezen rendelet 7. cikkének
(2) bekezdésében szerepld kozzétételi intézkedések arra irdnyulnak, hogy lehet6vé tegyék a lehetséges
kozszolgaltatok szamara a reagalast.

Kovetkezésképpen az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése alapjan kozzétett informacidknak
lehetévé kell tenniiik a gazdasagi szereplé szdmadra, hogy az e rendelkezésben meghatarozott
idéponttdl kezdve eleve vitathassa azt, hogy az illetékes hatésag kozvetlen odaitélést tervez (lasd ebben
az értelemben: 2018. szeptember 20-i Rudigier itélet, C-518/17, EU:C:2018:757, 64. és 66. pont).
Jollehet biztositani kell a vitatdsra vonatkozd ezen jog tényleges érvényesiilését, egy gazdasigi szerepld
magat a kozszolgaltatdsi szerz6dés kozvetlen odaitélését eleve anélkiil is eredményesen vitathatja, hogy
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az illetékes hatdsag koteles lenne el6zetesen kozzétenni vagy az érdekelt gazdasagi szerepl6k szamdra
megkiildeni az Osszes olyan informadciét, amely ahhoz sziikséges, hogy azok komoly és észszeri
ajanlatot nyujtsanak be.

Végiil az 1370/2007 rendelet 7. cikke (2) és (4) bekezdésének keletkezése is megerdsiti e rendelkezés
szd szerinti értelmezését.

E tekintetben, amint azt az osztrdk kormdany az irasbeli észrevételeiben kiemelte, az eurdpai unids
jogalkoté nem fogadta el az 1370/2007 rendelet el6készité munkdlatai soran megfogalmazott, a
verseny nagyobb mértékdi megnyitisara irdnyulé bizottsdgi javaslatot. Ezen intézmény ugyanis a
kozvetlentl odaitélt szerzédések tekintetében tobbek kozott azt javasolta, hogy a tobbi lehetséges
gazdasagi szereplonek legyen lehetGsége az elGzetes tdjékoztatdst koveté hat honapon belil olyan
ajanlatot benyujtani az illetékes hatdésdghoz, amely meghaladja azon gazdasigi szereplé korabbi
eredményeit, amelynek kozvetleniil odaitélni szandékoztdk a szerzédést. E javaslat szerint az illetékes
hatésagnak meg kell vizsgalnia ezeket az ajanlatokat, és kozolnie kell az elfogadds vagy elutasitds
indokait (a kozszolgéltatasi kovetelményekkel és a vasiti, koziti és belvizi személyszallitasra vonatkozd
kozszolgaltatdsi szerzédések odaitélésével kapcsolatos tagdllami tevékenységrdl szolé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkoz6é mddositott javaslat [2002. februar 21-i COM(2002) 107
végleges; HL 2002. C 151. E, 146. o.] 7. cikkének (2) bekezdése).

Ezzel szemben az unids jogalkoté az 1370/2007 rendelet 7. cikke (2) és (4) bekezdésének olyan
megfogalmazasat valasztotta, amely egyaltalin nem tesz emlitést az emlitett 7. cikk (2) bekezdésében
eloirt kozzétételt kovetGen esetleg kapott ajanlatok oOsszehasonlité értékelésére vonatkozéd
kotelezettségrol.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az el6terjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy
az 1370/2007 rendelet 7. cikkének (2) és (4) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy egy vastti
személyszallitdsra vonatkoz6 kozszolgaltatasi szerzédést kozvetlenil odaitélni szandékozd illetékes
nemzeti hatdsig egyfel6l nem koteles kozzétenni vagy az esetlegesen érdekelt gazdasagi szereplék
szamdra megkiildeni minden ahhoz sziikséges informaciot, hogy azok kelléen részletes ajanlatot
készithessenek, amely alkalmas arra, hogy 0sszehasonlit6 értékelés targyat képezze, masfelél pedig nem
koteles az ezen informacidk kozzétételét kovetben esetlegesen kapott valamennyi ajanlat 6sszehasonlité
értékelését elvégezni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (tizedik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A vasati és kozati személyszallitasi kozszolgaltatasrél, valamint az 1191/69/EGK és az
1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szélo, 2007. oktober 23-i
1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 7. cikkének (2) és (4) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy egy vasuti személyszallitasra vonatkozo kozszolgaltatasi szerzédést kozvetleniil
odaitélni szandékozo illetékes nemzeti hatdosag egyfelol nem koteles kozzétenni vagy az
esetlegesen érdekelt gazdasagi szereplok szamara megkiildeni minden ahhoz sziikséges
informaciot, hogy azok kelléen részletes ajanlatot készithessenek, amely alkalmas arra, hogy
osszehasonlito értékelés targyat képezze, masfelol pedig nem koteles az ezen informaciok
kozzétételét kovetden esetlegesen kapott valamennyi ajanlat 6sszehasonlité értékelését elvégezni.

8 ECLIL:EU:C:2019:893



2019. 10. 24-1 tTELET — C-515/18. sz. UGY
AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO (SZALLITASRA VONATKOZO KOZSZOLGALTATASI SZERZODES KOZVETLEN ODAITELESE)

Alairasok

ECLIL:EU:C:2019:893



	A Bíróság ítélete (tizedik tanács)
	Ítéletet
	Jogi háttér
	Az uniós jog
	Az olasz jog

	Az alapeljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdések
	Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdésekről
	A költségekről


