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A BIROSAG ITELETE (kilencedik tanécs)

2019. oktdber 16.*

»El6zetes dontéshozatal — Ko6zos agrarpolitika — Méhészeti agazat — 1308/2013/EU rendelet —
(EU) 2015/1366 felhatalmazdson alapulé rendelet — Tamogatds iranti kérelem — Feltételek —
A méhcsaladok minimadlis szdma — Visszahaté hatdlyt megéllapitas — A jogbiztonsag elve — A
bizalomvédelem elve”
A C-490/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Budapest Kornyéki Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birdsag (Magyarorszag) a Birésiaghoz 2018. julius
26-an érkezett, 2018. julius 17-i hatdrozataval terjesztett el az
SD
és
az Agrarminiszter
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (kilencedik tandcs),

tagjai: D. Svéby, tanicselnokként eljarva, K. Jiirimde és N. Picarra (el6adé) birak,
fétandcsnok: P. Pikamae,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a magyar kormany képviseletében Fehér M. Z. és Pokoraczki A., meghatalmazotti minéségben,

— a gorog kormany képviseletében G. Kanellopoulos, A. Vasilopoulou és E.-E. Krompa,
meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében Havas L. és B. Hofstotter, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétanadcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

* Az eljaras nyelve: magyar.

HU

ECLIL:EU:C:2019:863 1




2019. 10. 16-1 iTELET — C-490/18. sz. UGY
AGRARMINISZTER

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az 1308/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletnek a
méhészeti dgazatban nyujtott tamogatdsok tekintetében torténd kiegészitésérdl szolo, 2015. majus 11-i
(EU) 2015/1366 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (HL 2015. L 211., 3. o.; a tovdbbiakban:
2015/1366 rendelet) 2. cikkének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az SD és az Agrarminiszter (Magyarorszag) kozott az utébbi dltal hozott, a méhek
vandoroltatasdhoz sziikséges 0j eszkozok beszerzéséhez nyujthaté tadmogatds iranti kérelmet elutasitod
hatdrozat targydban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

Az 1308/2013/EU rendelet

A mezégazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK,
az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tandcsi rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl széld, 2013.
december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2013. L 347. 671. o;
helyesbitések: HL. 2014. L 189., 261. o; HL 2014. L 232., 25. o; HL 2016. L 130., 9. o.; HL 2017.
L 262, 16. o.) ,Nemzeti programok és finanszirozds” cimid 55. cikke az (1) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A méhészeti termékek termelésére és forgalmazasara vonatkozé daltalanos feltételek javitdsa céljabdl a
tagallamok haroméves idGszakra szélé nemzeti programokat dolgozhatnak ki a méhészeti dgazatra
vonatkozdan (a tovabbiakban: méhészeti programok). [...]”

E rendelet 56. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan a Bizottsig felhatalmazast kap arra, hogy e
rendelet 227. cikkének megfeleléen felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el ,az unids
pénziigyi hozzdjarulas tagallamok kozotti, tobbek kozott az Unidban taldlhaté méhkaptarok szédma
alapjan torténd elosztasanak alapj[ara]” vonatkozoan.

Az emlitett rendelet 57. cikke elsé bekezdésének c) pontja értelmében a Bizottsag végrehajtasi jogi
aktusok utjan elfogadhatja a sziikséges intézkedéseket ,a tagallamok altal benyujtott méhészeti

programok jovdhagydsa [vonatkozdsdban], ideértve az unids pénziigyi hozzdjarulasnak az egyes részt
vevl tagallamok kozotti elosztasat és a tagallamok altali finanszirozas maximalis mérték[ét]”.

A 2015/1366 rendelet
A 2015/1366 rendelet (2)—(4) és (11) preambulumbekezdésének a szovege a kovetkezé:
»(2) Az 1308/2013/EU rendelet 55. cikke szerint a tagdllamok hdroméves idészakot lefedé nemzeti

programokat hozhatnak létre méhészeti agazatuk szamdra [...]. A részt vevé tagdllamoknak
nytjtott uniés pénziigyi hozzajarulds elosztisanak alapjait ezért rogziteni kell.
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(3) Az egyes részt vevé tagdllamokban a méhkaptarak szdma jelzi az adott tagdllam méhészeti
agazatinak méretét. Az egyes részt vevd tagillamok részesedése az Union belili méhkaptarak
teljes szdmaban egyszerd alapot nyudjt a méhészeti programokhoz torténé unids hozzajarulas
elosztasahoz.

(4) Az unids forrasok észszer( elosztasanak biztositdsa céljabdl a részt vevé tagallamoknak megbizhaté
modszerrel kell rendelkezniiik a teriiletiikon talalhaté méhkaptarak szamanak meghatarozasara.

(11) Atmeneti rendelkezéseket kell biztositani az uniés hozzajarulds elosztasarél a 2017-2019. évi
méhészeti programok kozott. A 2014-2016. évi programokkal valé folyamatossig biztositisa
érdekében, valamint hogy a tagallamoknak elegendé id6 alljon rendelkezésre egy megbizhatd
modszer kidolgozasara a telelésre felkésziilt méhkaptarak szamdanak szeptember 1. és december
31. kozott torténé meghatirozasahoz, az uniés forrasokat a 2017-2019. évi méhészeti programok
kozott a tagdllamok altal 2013-ban a 2014-2016. évi programjaikkal kapcsolatban bejelentett
méhkaptarak szdma alapjan kell elosztani.”

A 2015/1366 rendelet ,Méhkaptarak” cimi 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E rendelet alkalmazdsiban a »méhkaptir« méz vagy mdas méhészeti termékek eléallitdsara, illetve
mézel6 méhek szaporitdsira hasznalt, egy méhcsalddot tartalmazoé egységet jelent, beleértve a méhek
taléléséhez sziikséges minden elemet.”

Az emlitett rendeletnek ,A méhkaptarak szamdnak meghatirozasara hasznalt médszer” cimd 2. cikke a
kovetkezéket fejti ki:

»Az 1308/2013/EU rendelet 55. cikkében emlitett, a méhészeti dgazatra vonatkozé nemzeti
programokat (»méhészeti programok«) benyujté tagallamoknak rendelkezniiik kell egy megbizhatd
modszerrel a teriiletiikon taldlhatd telelésre felkésziilt méhkaptarak szdmdnak meghatirozasara
minden év szeptember 1. és december 31. kozott.”

A magyar jog

A Magyar Méhészeti Nemzeti Program alapjan a 2016-2019 kozotti végrehajtasi idészakokban a
kozponti koltségvetés, valamint az Eurdpai Mezbégazdasagi Garancia Alap térsfinanszirozdsiban
megvalosulé tdmogatdsok igénybevételének szabdlyairdl szolé 4/2017. (I. 23.) FM rendelet (a Magyar
Kozlony 2017. évi 8. szama) 4. §-a a kovetkezéképpen rendelkezik:

wlee]

(10) A 2. § (2) bekezdés a) pont ae) alpontja, b) pont ba) és bb) alpontja, c) pont cb) alpontja szerinti
intézkedések, tovabbd a c) pont ca) alpontja szerinti intézkedésnél a radidfrekvencids azonositd
beszerzésének timogatisa esetében, illetve e) pontja szerinti intézkedésnél a méhdllomany mind
allategészségligyi, mind genetikai szempontbdl megfelel§ tenyészanyaggal torténé poétlasa tdmogatdsa
esetében a tdmogatasi jogosultsag alapja

a) az adott végrehajtasi idészakra vonatkoz6 Gszi méhegészségiigyi vizsgalat soran megallapitott,
b) a tartdsi helyek, a tenyészetek és az ezekkel kapcsolatos egyes adatok orszigos nyilvantartasi
rendszerérél szélé 119/2007. (X. 18.) FVM rendeletben [a tovdbbiakban: 119/2007. (X. 18.) FVM

rendelet] foglaltak szerint megtett és az I. végrehajtdsi idészakban az e rendelet hatdlybalépését
kovet6 harminc napon belil, a II. végrehajtisi idészakban 2017. november 15-éig, a IIL
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......

bejelentések alapjan a 119/2007. (X. 18.) FVM rendeletben foglalt Tenyészet Informdciés Rendszer
(a tovabbiakban: TIR) szerint nyilvantartasba vett, és

c) a kifizetési kérelem benyujtasa napjan is a kérelmez6 tulajdondban 1évé méhcsalddok szama.”

A 4/2017. FM rendelet 22. §-a értelmében:

o]

(3) A tadmogatis igénylésére érvényes OMME [Orszdgos Magyar Méhészeti Egyesiilet] tagsagi
viszonnyal rendelkezd termelé — a 4. § (10) bekezdésében meghatarozott méhcsalddallomany alapjan —
jogosult.

[...]

(5) A (4) bekezdés a), b) és e) pontja szerinti eszkozre vonatkozdé timogatdst legalabb hatvan
méhcsaladdal, a (4) bekezdés h) pontja szerinti eszkozre vonatkozé tdmogatist legaldbb harminc
méhcsaldddal, a (4) bekezdés c), d), f) és g) pontja szerinti eszkozre vonatkoz6 tdmogatast legalabb
szaz méhcsaldddal rendelkezd kérelmezé igényelhet”.

A 2014-2016. évi magyar méhészeti program a vandorméhészetre vonatkoz6, a méhészeti dgazatban a
Magyar Méhészeti Nemzeti Program alapjan a 2013-2016 kozotti végrehajtasi idészakokban a kozponti
koltségvetés, valamint az Eurépai Mezdgazdasigi Garancia Alap tarsfinanszirozasidban megvalésuléd
tamogatasok igénybevételének szabdlyair6l sz46l6 118/2013. (XII. 16.) VM rendelettel eldirt
tamogatasokat tartalmazott. Az ilyen tdmogatdsok nyujtisa attdl a feltételtdl fiiggott, hogy a méhész a
TIR-ben nyilvantartasba vett legalabb harminc méhcsaldddal rendelkezzen. Ez a program 2016.
augusztus 31-én zarult le.

A 2017-2019. évi idbszakot illetden a 2017. janudr 24-én hatdlyba lépett 4/2017. FM rendelet e
tamogatasok nyujtasat attdl a feltételtdl tette fiigg6vé, hogy a méhész a TIR-ben nyilvantartiasba vett
legalabb hatvan méhcsaldddal rendelkezzen. Mivel e rendelet hatdlybalépésekor a TIR-ben szerepld
méhcsaladok szdma megegyezett a 2016-os éves felmérés soran kozolttel, lehetévé tették, hogy a
méhészek visszamendlegesen moddosithassak ezeket az adatokat az emlitett rendelet hatdlybalépését
kovetd 30 napos idGtartam alatt.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

SD 2017. marcius 13-dn a méhek vandoroltatasahoz sziikséges Uj eszkozok beszerzéséhez nyujthatd
tdmogatds iranti kérelmet nyudjtott be a Magyar Allamkincstir (a tovabbiakban: allamkincstar)
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Tamogatasokért felel6s elnokhelyetteséhez. Ennek soran kijelentette,
hogy 62 méhcsaladdal rendelkezik.

2017. majus 5-i hatdrozataval az dllamkincstar elutasitotta az érintett timogatas irdnti emlitett kérelmet
azzal az indokkal, hogy SD nem tett eleget a TIR-ben nyilvantartisba vett méhcsaladok minimalis
szamdara vonatkozé el6irdsnak. A TIR-ben ugyanis csupan 36 méhcsaladot vettek nyilvantartasba SD
esetében, mikozben a 2017. januar 24-én hatalyba 1épett 4/2017. FM rendelet alapjan e tamogatas
nyujtasat attél a feltételtdl tették fligg6vé, hogy a TIR-ben legaldbb 60 méhcsaldad keriiljon
feltiintetésre.

SD fellebbezést terjesztett el az agrarminiszter el6tt, amely 2017. augusztus 21-i hatdrozataval
helybenhagyta az dllamkincstarnak az emlitett kérelmet elutasité hatarozatat.
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SD az agrarminiszter e hatdrozatival szemben keresetet inditott a Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birésag (Magyarorszag) el6tt.

Ez a birésag kételyeket taplal azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy ,0sszeegyeztethet6-e az unids joggal
a 4/2017[...] rendelet azon rendelkezése, amely — elegendd felkésziilési idé biztositdsa nélkil —
megdupldzza a tamogatds alapjaul szolgdlé kotelezé6 méhcsaladok szamat”.

E korilmények kozott hatdrozott tigy a Budapest Kornyéki Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsag
(Magyarorszag), hogy az eljarast felfuggeszti, és elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezé kérdéseket
terjeszti a Birdsag elé:

»1) Al...] [2015/1366] rendelet[...] 2. cikke szerinti megbizhaté mddszert, amely a méhkaptarak
[szdmdnak] meghatdrozéasara szolgal minden év szeptember 01. és december 31. kozott, ugy kell-e
értelmezni, hogy a méhcsalddok szamat a tdmogatast kérének kell bejelentenie, és ha igen, ez
megbizhaté mddszer-e?

2) ,Ha a [2015/1366] rendelet 2. cikke szerint a méhkaptarak szimdat — ami a méhészeti timogatdsok
alapja — minden év szeptember 01. és december 31. kozott kell meghatiroz[ni] a méhek élettani
jellemz6i miatt, e rendelkezés értelme[z]het6-e tigy, hogy a tagallamok eltérhetnek ett6l?

3) Ha igen, megallapithat-e a tagdllami szabdly janudrban visszamendleg a méhcsalddok szamanak
eléirasaban rendelkezést?

4) Az, hogy a 2017-[2019] kozotti méhészeti programok kozott a tagallamok altal 2013-ban a
2014-2016. évi programokkal kapcsolatban bejelentett méhkaptarak szama alapjan kell elosztani
[az unids forrasokat], értelmezheté-e gy, hogy [a] 2016. december 31. napjan lezarult iddszakot
kovetéen, amely a 2017-es tdmogatasok elosztasanak alapjaul szolgdl, a tamogatas elosztasahoz
sziikséges méhkaptarak szamat masképp is el6 lehet irni?

5) Ertelmezheté-e tgy a [2015/1366] rendelet, hogy megengedi olyan tagallami jogszabaly
megalkotasat, amely a de minimis tamogatas folydsitasdhoz olyan feltételt szab, amely [az unids
joggal] Osszhangban nem 4all? Az EU altal meghatirozott tamogatasnak gyakorlatilag is
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a méhészeti tevékenység folytatdsat elésegitse?”

Az elfogadhatdsagrol

[rasbeli észrevételeiben a magyar kormany és a Bizottsdg arra hivatkozik, hogy a 2015/1366 rendelet
2. cikke, amelynek értelmezését a kérdést elSterjesztd birdsag kéri, csak az unids pénziigyi hozzajarulas
tagallamok kozotti elosztdsanak alapjara vonatkozik, kovetkezésképpen ez a cikk nem relevans azon
feltételek meghatdarozasa szempontjabdl, amelyektdl az egyes méhészek altal nemzeti szinten egyedileg
kapott tdmogatds nyujtasa fiigg.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birésig és a nemzeti birésigok kozott az
EUMSZ 267. cikkel létrehozott egyiittm(ikodés keretében kizdrdlag a jogvitdban eljar6 és a
meghozandé birésagi hatdrozatért felel6sséget visel6 nemzeti birdsigra tartozik, hogy az tgy
sajatossagaira tekintettel megitélije az el6zetes dontéshozatalnak az itélethozatalhoz vald
sziikségességét, valamint a Birdsag elé terjesztett kérdéseinek a relevancigjat. Kovetkezésképpen, ha a
feltett kérdések az unids jog értelmezésére vonatkoznak, a Birdsag f6szabaly szerint koteles hatdrozatot
hozni (2018. jalius 25-i AY [Elfogatoparancs — Tanu] itélet, C-268/17, EU:C:2018:602, 24. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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Ebbdl kovetkezik, hogy a nemzeti birdsdg altal sajat felel6sségére meghatarozott jogszabdlyi és ténybeli
hattér alapjan — amelynek helytéllosagat a Birésag nem vizsgilhatja — az unids jog értelmezésére
vonatkozdéan elGterjesztett kérdések relevans voltat vélelmezni kell. A nemzeti birdsdg altal
el6terjesztett el6zetes dontéshozatal iranti kérelem Birésag dltali elutasitdsa csak abban az esetben
lehetséges, amennyiben nyilvanvald, hogy az uniés jog kért értelmezése semmilyen Osszefiiggésben
nincs az alapiigy tényallasaval vagy targyaval, ha a probléma hipotetikus jellegli, vagy ha nem allnak a
Birdsag rendelkezésére azok a ténybeli vagy jogi elemek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az elé
terjesztett kérdésekre hasznos vdlaszt adhasson (2018. jdlius 25-i AY [Elfogatéparancs — Tand] itélet,
C-268/17, EU:C:2018:602, 25. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birésag allandoé itélkezési gyakorlatabol egyarant kovetkezik, hogy a nemzeti birésagok és a Birdsag
kozott az EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmi(ikodés keretében a Birdsag feladata, hogy a nemzeti
birésagnak az elétte folyamatban 1évé tigy eldontéséhez hasznos valaszt adjon. A Birdsag adott esetben
atfogalmazhatja az elé terjesztett kérdéseket, és ennek sordn az uniés jog értelmezésével kapcsolatos
valamennyi olyan szempontot megadhatja, amelyre a nemzeti birésagoknak az eléjiik terjesztett
jogvitdk eldontése érdekében sziikségiik van (ldsd ebben az értelemben: 2009. szeptember 10-i
Plantanol itélet, C-201/08, EU:C:2009:539, 45. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat;
2018. szeptember 19-i Gonzélez Castro itélet, C-41/17, EU:C:2018:736, 54. pont).

A jelen esetben az elGzetes dontéshozatalra utald hatdrozatbdl kitlinik, hogy az alapeljards az
allamkincstdr azon hatdrozatanak érvényességére vonatkozik, amelyet helybenhagyott az
agrarminiszter, és amely elutasitotta az SD dltal elGterjesztett tdmogatas iranti kérelmet azzal az
indokkal, hogy utébbi nem teljesitette az e tamogatds nyujtasdhoz meghatdrozott feltételeket,
nevezetesen a 2017-2019. évi méhészeti nemzeti program altal megkovetelt 60 méhkaptirnak a
4/2017. FM rendelettel meghatarozott szamat.

Ebben az Osszefiiggésben kéri lényegében a kérdést elbterjeszté birdsig az egyiittesen vizsgalandé elso,
masodik, negyedik és 6todik kérdésével a 2015/1366 rendelet értelmezését annak értékeléséhez, hogy az
alapligyben szdéban forgd tdmogatds nydjtasira vonatkozd, a 4/2017. FM rendeletben meghatarozott
feltételek Osszeegyeztethetk-e a 2015/1366 rendelettel és kiillonosen e rendelet 2. cikkével.

E tekintetben el6szor is ra kell mutatni arra, hogy az Unidban a méhészeti termékek termelésére és
forgalmazasara vonatkozé altaldanos feltételek javitasa céljabdl az 1308/2013 rendelet 55. cikke az
(1) bekezdésében elbirja, hogy a tagdllamok hiroméves idészakra szO6l6 nemzeti méhészeti
programokat dolgozhatnak ki és ezek a programok az emlitett cikk (2) és (3) bekezdésében el6irt
feltételek mellett az Unié pénziigyi hozzdjarulasdban részesiilhetnek.

Masodszor meg kell allapitani, hogy az unids jogalkoté szdndéka e rendelet 56. cikke (1) bekezdésének
b) pontjdban az volt, hogy felhatalmazza a Bizottsagot felhatalmazdson alapulé jogi aktusok
elfogadasara, amelyek az uniés pénziigyi hozzdjarulds tagallamok kozotti, tobbek kozott az Unidban
taldlhaté méhkaptarok szama alapjan torténd elosztasanak alapjara vonatkoznak.

Ebben az Osszefiiggésben a 2015/1366 rendelet, amelynek jogalapja az 1308/2013 rendelet 56. cikkének
(1) bekezdése, meghatirozza a haromévente kidolgozott tagallami méhészeti programokhoz valé unids
pénziigyi hozzajaruldsra vonatkozé kritériumokat.

Mikozben a 2015/1366 rendelet 4. cikke gy rendelkezik, hogy a méhészeti programokhoz valé unids
hozzdjarulds elosztisa a méhészeti programokkal rendelkezd tagallamok kozott a tagallamok dltal
bejelentett ~méhkaptarak szaméanak atlaga alapjan  torténik, az e rendelet (2) és
(4) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 2. cikke eldirja a tagdllamok szamara egy
megbizhaté modszer kialakitisit a teriiletikon taldlhaté méhkaptirak szamanak meghatarozasara
minden év szeptember 1. és december 31. kozott, ami a nemzeti méhészeti programok
finanszirozasahoz az unids tdmogatas tagallamok kozotti elosztdsa 1ényeges kritériuméanak mindsil.

6 ECLIL:EU:C:2019:863
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Kovetkezésképpen az emlitett 2. cikk az e nemzeti programok finanszirozdsahoz valé unids
hozzajarulas elosztasdanak a megszervezésére korlatozodik, és nem vonatkozik e programok keretében
a méhészeknek vald tdmogatds nydjtasanak feltételeire.

Marpedig az alapeljards e feltételek kozill pontosan arra a feltételre vonatkozik, amelynek a
meghatdrozasa az 1308/2013 rendelet 55. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok hataskorébe
tartozik. Amikor a tagallamok ezt a hatdskort gyakoroljak, e rendelkezés nem kotelezi Gket arra, hogy
az érintett tdmogatast egy adott kritérium — mint a méhkaptarak szama — alapjan osszak szét, és arra
sem, hogy — abban az esetben, ha ezt a kritériumot alkalmazzak — a szeptember 1. és december 31.
kozotti idészakot vegyék figyelembe referencia-idészakként.

Ebbdl kovetkezik, hogy a kérdést el6terjesztdé birdsag dltal a 2015/1366 rendelet 2. cikkének az els6, a
masodik, a negyedik és az otodik kérdéssel kért értelmezése az alapeljards targyat képezd jogvita
elbirdldsa szempontjabdl irrelevans.

Ellenben harmadik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag azt kivanja megtudni, hogy a nemzeti
szabalyozds, amely a méhészeti program keretében a tdmogatdsok nyujtasahoz kritériumként a
méhcsaladok szamdat vette alapul, az uniés jogra figyelemmel ,[megallapithat-e] janudrban
visszamenéleg a méhcsalddok szdmdnak elSirdsdéban rendelkezést” e tdmogatds nydjtasanak
feltételeként. Mivel ez a kérdés — amint azt a magyar kormdny és a Bizottsdg megjegyezni — az unids
jogrendben dltaldnos jogelvként eldirt jogbiztonsig és bizalomvédelem elvének a hatdlya ald tartozik,
az emlitett kérdés megvalaszolasahoz ezeket az elveket kell értelmezni.

Az iigy érdemérol

A kérdést elbterjesztd birdsag dltal feltett harmadik kérdést ugy kell értelmezni, hogy az lényegében
arra iranyul, hogy a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvét gy kell-e értelmezni, hogy azokkal
ellentétes az a koriilmény, hogy az alapiigy targyat képez6héz hasonlé olyan nemzeti szabdlyozas,
amely az 1308/2013 rendelet 55. cikkének (1) bekezdése alapjan egy j haroméves iddszakra szdlod
programot dolgoz ki a méhészeti dgazatra vonatkozodan, egyrészt a tdmogatds ebben az dgazatban vald
nyujtasanak az el6z6 programok keretében elbirtaktdl eltérd feltételeit allapitja meg, masrészt pedig
lehet6vé teszi a méhészek szamadra, hogy e tdmogatiasban az emlitett szabdlyozas hatdlybalépését
megel6z6 idéponttdl kezdve részesiiljenek, amennyiben teljesitik az e szabalyozds dltal eldirt 4j
feltételeket.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a haroméves iddszakra sz6lé6 nemzeti programok
kidolgozasahoz — a méhészeti dgazatban a termelésre és a forgalmazdsra vonatkozé altalanos feltételek
javitasa céljabol —, valamint hogy meghatdrozzak és moédositsak a tdmogatdsnak az emlitett dgazatban
tevékenyked6 gazdasagi szerepl6k részére ebbdl a célbdl vald nydjtasanak feltételeit, a tagallamokat az
1308/2013 rendelet 55. cikkének (1) bekezdése értelmében megillet széles mérlegelési mozgastérnek
tiszteletben kell tartania az unids jogrendben elismert altalanos elvekbdl eredé kovetelményeket (lasd
ebben az értelemben: 2004. julius 15-i Gerekens és Procola itélet, C-459/02, EU:C:2004:454, 21. pont),
amelyek kozott szerepel a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint a jogbiztonsdg és a
bizalomvédelem elve (lasd ebben az értelemben: 1996. februar 15-i Duff és tarsai itélet, C-63/93,
EU:C:1996:51, 20. pont; 2000. mdjus 18-i Rombi és Arkopharma itélet, C-107/97, EU:C:2000:253,
65. pont; 2013. janius 20-i Agroferm itélet, C-568/11, EU:C:2013:407, 47. pont; 2015. december 10-i
Veloserviss itélet, C-427/14, EU:C:2015:803, 30. pont).

A jogbiztonsag elvét illetéen a Birdsag allando itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy ez az elv a
helyzetek és a jogviszonyok eldrelathatésaganak biztositdsara iranyul (lasd ebben az értelemben: 2015.
december 10-i Veloserviss itélet, C-427/14, EU:C:2015:803, 31. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).
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Ami a bizalomvédelem elvét illeti, a Birdsag allandoé itélkezési gyakorlatabdl egyarant kittinik, hogy ezen
elvre minden olyan gazdasagi szereplé hivatkozhat, amelyben valamely nemzeti hatésdag megalapozott
varakozasokat keltett. Mindazonadltal, amikor a gondos és koriiltekinté gazdasagi szereplé képes elére
latni az olyan intézkedés elfogaddsit, amely érintheti az érdekeit, ezen intézkedés meghozatalat
kovetéen nem hivatkozhat erre az elvre. Ezenfelill a gazdasigi szereplék nem helyezhetnek jogos
bizalmat az olyan fennall6 helyzet fennmaraddsaba, amelyet a nemzeti hatésigok a mérlegelési
jogkoriik keretein belil moddosithatnak (lasd kiilonosen: 2009. szeptember 10-i Plantanol itélet,
C-201/08, EU:C:2009:539, 53. pont; 2015. december 10-i Veloserviss itélet, C-427/14, EU:C:2015:803,
39. pont).

Ezek az elvek kiillonosen szigortan érvényesiilnek olyan szabédlyozds esetén, amely pénziigyi
kovetkezményekkel jarhat, annak érdekében, hogy az érintettek pontosan el6re lathassdk, milyen
mértékli kotelezettséget ré rdjuk az emlitett szabalyozds (lasd ebben az értelemben kiilondsen: 2004.
aprilis 29-i Sudholz itélet, C-17/01, EU:C:2004:242, 34. pont; 2008. marcius 13-i Vereniging Nationaal
Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening és tarsai itélet, C-383/06—C-385/06, EU:C:2008:165, 52. pont).

Kizarélag a kérdést elGterjeszté birdsag feladata annak megvizsgaldsa, hogy a nemzeti szabdlyozas
megfelel-e az uniés jogrend alapelveinek. A Birésagnak — az EUMSZ 267. cikk szerinti el6zetes
dontéshozatal iranti kérelemrol valé hatarozathozatal soran — csak arra van hataskore, hogy megadja e
birésag szamdara az unids jog értelmezésével kapcsolatos valamennyi olyan tényez6t, amelynek alapjan
az el tudja birdlni e megfelelést (ldsd ebben az értelemben: 2009. szeptember 10-i Plantanol itélet,
C-201/08, EU:C:2009:539, 45. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen esetben ra kell mutatni egyrészt arra, hogy a 4/2017. FM rendelettel bevezetett, a
2017-2019. évi idGszakra sz6lé Gj méhészeti programbdl eredd érintett tdmogatds nyujtasara
vonatkoz6 feltételek meghatdrozasa alapjan novekedett az e tdmogatds megszerzéséhez sziikséges
méhcsalddok szdma, masrészt pedig az ezen dgazatot érinté kordbbi program 2016. augusztus 31-én
lezarult.

Ezért ahhoz, hogy a jogbiztonsag elvére tekintettel értékelésre keriiljon az Gj iddszakra szdl6 érintett
tdamogatas nyujtasira vonatkozd, az el6z6 programok keretében eldirtaktdl eltéré feltételek
megallapitasanak eldreldathaté jellege, valamint e feltételeknek az el6z6 méhészeti program lezarasanak
idépontjatol kezdédGen azon méhészekre valé alkalmazésa, akik ebben az idépontban teljesitették a
meghatdrozott Gj feltételeket, emlékeztetni kell arra — amint az mar a jelen itélet 34. pontjaban
hangsulyozasra keriilt —, hogy az 1308/2013 rendelet 55. cikkének (1) bekezdése széles mérlegelési
jogkort biztosit a tagdllamok szdmdra a hdaroméves idGszakra sz6l6 méhészeti programok
kidolgozasihoz ,[a] méhészeti termékek termelésére és forgalmazdsdara vonatkozo6 altaldnos feltételek
javitasa céljabdl”.

Ebbél kovetkezik, hogy a tagallamok fészabdly szerint megdllapithatnak az @j iddszakra sz6lé emlitett
tamogatds nyujtdsara vonatkozd, az el6z6 programok keretében elSirtaktdl eltéré feltételeket,
killonosen a sziikséges méhcsaladok szamat illetéen, valamint meghatdrozhatjdk azt az idGpontot,
amikort6l a méhészek az 1j méhészeti program altal elSirt tdimogatasokban részesiilhetnek, ha teljesitik
az az altal eldirt feltételeket.

E tekintetben hozza kell tenni, hogy az Gj id6szakra szdl6 érintett tdmogatds nyujtasara vonatkozd, az
el6z6 programok keretében elSirtaktdl eltéré feltételeknek az 1308/2013 rendelet 55. cikke
(1) bekezdésének megfeleléen ,[a] méhészeti termékek termelésére és forgalmazisira vonatkozd
altaldnos feltételek javitdsa céljabol” torténé megéllapitisa nem mindsiilhet az e tdmogatast
kérelmezok szamara el6re nem lathaté eseménynek.

A bizalomvédelem elvét illetden az érintett méhészek nem varhattdk el jogosan, hogy a tamogatasnak

az el6z6 méhészeti programok alapjan valé nyujtasdéhoz sziikséges feltételeket az 1j idGszakra
elfogadott programmal fenntartsak.
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Kovetkezésképpen azok a méhészek, akik nem teljesitették ezeket az 4j feltételeket, nem varhattik el
jogosan, hogy tovabbra is egy mar nem hatdlyos nemzeti program alapjan nyujtott tdmogatdsban
részesiilhessenek.

Végezetiil tekintettel arra, hogy az emlitett Gj feltételek lehetévé teszik az azokat teljesité méhészek
szamdra, hogy az e feltételeket meghatdrozé program hatédlybalépése el6tti idéponttdl kedve megfelel6
tamogatasokban részesiiljenek, az ilyen feltételek ugy tekinthet6k, hogy lehetévé tehetik azt, hogy az
1308/2013 rendelet 55. cikkének (1) bekezdésében foglalt, ,[a] méhészeti termékek termelésére és
forgalmazasara vonatkozo altalanos feltételek javitas[anak]” célkitiizése megvalésuljon.

E korilmények kozott a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a kérdést el6terjeszté birdsag
altal elvégzendd vizsgalatok fiiggvényében a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvét ugy kell
értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az a koriilmény, hogy az alapiigy targyat képezéhoz hasonld
olyan nemzeti szabdlyozds, amely az 1308/2013 rendelet 55. cikkének (1) bekezdése alapjan egy uj
haroméves id@szakra sz6lé programot dolgoz ki a méhészeti dgazatra vonatkozodan, egyrészt a
tamogatas ebben az dgazatban valé nyujtisinak az el6z6 programok keretében el6irtaktdl eltéré
feltételeit allapitja meg, masrészt pedig lehet6vé teszi a méhészek szdmdra, hogy az emlitett
tamogatasban az e szabdlyozas hatdlybalépését megel6z6 id6ponttdl kezdve részesiiljenek, amennyiben
teljesitik az e szabalyozds altal elbirt Gj feltételeket.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (kilencedik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A kérdést eloterjeszté birdsag altal elvégzendd vizsgalatok fiiggvényében a jogbiztonsag és a
bizalomvédelem elvét ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az a koriilmény, hogy az
alapiigy targyat képezohoz hasonlé olyan nemzeti szabalyozas, amely a mezdégazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az
1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviill helyezésérol szolo, 2013.
december 17-i 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 55. cikkének (1) bekezdése
alapjan egy uj haroméves idoszakra sz6lé6 programot dolgoz ki a méhészeti agazatra
vonatkozdan, egyrészt a tamogatas ebben az agazatban valé nyujtasanak az el6zé programok
keretében eloirtaktol eltéro feltételeit allapitja meg, masrészt pedig lehetdvé teszi a méhészek

szamara, hogy az emlitett timogatasban az e szabalyozas hatalybalépését megel6z6 idoponttdl
kezdve részesiiljenek, amennyiben teljesitik az e szabalyozas altal eldirt Gj feltételeket.

Alairdsok
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