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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2019. december 19.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozos haldszati politika — 1303/2013/EU rendelet, 1379/2013/EU rendelet és
508/2014/EU rendelet — Halaszati és akvakultira-agazati termel6i szervezetek — Termelési és piaci
értékesitési tervek — Az e tervek el6készitését és végrehajtasat szolgalé pénziigyi tamogatds —

A kiadasok tdmogathatdsagi feltételei — A tagallamok mérlegelési mozgastere — Tamogatési kérelem
benyujtasara vonatkozd, nemzeti jogon alapulé lehet6ség hianya”

A C-386/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
College van Beroep voor het bedrijfsleven (gazdasagi targyd kozigazgatasi jogvitak fellebbviteli
birésaga, Hollandia) a Birésaghoz 2018. junius 11-én érkezett, 2018. junius 5-i hatdrozataval terjesztett
elé
a Cooperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel UA
és
a Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (maésodik tandcs),
tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok, P. G. Xuereb (el6add) és T. von Danwitz birdk,
fétanacsnok: M. Bobek,
hivatalvezeté: M. Ferreira f6tanacsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2019. aprilis 10-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— a holland kormény képviseletében K. Bulterman és L. Noort, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében H. van Vliet, F. Ronkes Agerbeek, K. Walkerova és F. Moro,
meghatalmazotti mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2019. janius 26-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetben,

meghozta a kévetkezd

* Az eljaras nyelve: holland.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a haldszati és akvakultira-termékek piacanak kozos
szervezésérdl, az 1184/2006/EK és az 1224/2009/EK tandcsi rendelet moddositasardl, valamint a
104/2000/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szol6, 2013. december 11-i 1379/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2013. L 354., 1. o., a tovdbbiakban: kozos piacszervezésrél
sz6l6 rendelet) 28. cikkének, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a
Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alapra vonatkozé ko6zos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szOlo, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL
2013. L 347., 320. o; helyesbitések: HL 2016. L 200., 140. o; HL 2017. L 20., 4. o.; HL 2019. L 30,
121. o; HL 2019. L 30., 122. o.; a tovabbiakban: kozos stratégiai keretrdl szélé rendelet) 65. cikke
(6) bekezdésének és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alaprdl, valamint a 2328/2003/EK, a
861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tandcsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2014. majus 15-i 508/2014/EU eurépai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2014. L 149, 1. o; helyesbitések: HL 2015. L 116., 26. o.; HL 2015.
L 275., 68. o; HL 2017. L 88., 22. o.; a tovabbiakban: ETHA-rendelet) 66. cikke (1) bekezdésének az
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Cooperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel UA (a tovabbiakban: PO
Texel) és a minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (mez&gazdasagi, természetvédelmi és
élelmiszer-mindségiigyi miniszter, Hollandia) kozott ez utébbinak az el6bbi altal az Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alap (a tovabbiakban: ETHA) cimén benyujtott tdmogatds iranti kérelmét
elutasité hatdrozata targyaban folyamatban 1évé eljarasban terjesztették.

Jogi hattér
Az unios jog

A kozos piacszervezésrdl szolo rendelet
A kozos piacszervezésrdl szol6 rendelet (7) és (14) preambulumbekezdése kimondja:

»(7) A haldszati termelbi szervezetek és az akvakultira-termel8i szervezetek (a tovabbiakban: a
termeldi szervezetek) kulcsszerepet jatszanak a kozos haldszati politika célkitizéseinek elérésében
és a [haldszati és akvakultira-termékek piaca kozos szervezésének (a tovabbiakban: kozos
piacszervezés)] megfelel6 alkalmazasanak biztositasdban. Ezért szélesiteni kell a feladatkoriiket, és
biztositani kell szamukra az ahhoz sziikséges pénziigyi timogatast, hogy a kozos haldszati politika
célkitlizései altal meghatarozott kereteket tiszteletben tartva jelentéségteljesebb szerepet
tolthessenek be a mindennapi haldszati gazdalkoddasban. [...]

(14) Annak érdekében, hogy a termel6i szervezetek a  fenntarthaté  haldszati és
akvakultira-tevékenységek bevezetésére 0sztonozhessék tagjaikat, a célkitizéseik eléréséhez
sziikséges intézkedéseket is tartalmazé termelési és értékesitési tervet kell késziteniiik, és azt be
kell nytjtaniuk tagallamuk illetékes hatésagainak.”
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E rendelet 6. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A haldszati termel6i szervezetek és az akvakultira-dgazati termeldi szervezetek [...] a haldszati, illetve
akvakultira-termékeket el6allité termel6k kezdeményezésére hozhatdk létre egy vagy tobb tagallamban

[...].7

Az emlitett rendelet ,Termelési és értékesitési terv’ cimet visel6 28. cikke a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) Minden termeldi szervezetnek legaldbb az altala értékesitett f6 fajokra vonatkozd termelési és
értékesitési tervet kell benyujtania az illetékes nemzeti hatésagainak jévahagyas céljabdl. [...]

[...]

(3) Az illetékes nemzeti hatdsigok jovdhagyjak a termelési és értékesitési tervet. A terv jovahagyasat
kovetben a termeldi szervezetnek haladéktalanul meg kell kezdenie annak végrehajtasat.

[...]

(5) A termeldi szervezet a termelési és értékesitési terv alapjan éves jelentést készit a tevékenységérdl,
és azt jovahagydsra megkiildi az illetékes nemzeti hatédsagoknak.

(6) A termeldi szervezetek egy jovébeni, a 2014—2020[-as] idGszakra a tenger- és haldszati politika

pénziigyi timogatdsanak feltételeit megallapitéd unios jogi aktussal 6sszhangban pénziigyi timogatasban
részesiilhetnek a termelési és értékesitési tervek elkészitése és végrehajtasa céljabol.

[...]”

A kozos haldszati politikdrol szolo rendelet

A kozos haldszati politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tandcsi rendelet mddositasarol,
valamint a 2371/2002/EK és a 639/2004/EK tandcsi rendelet és a 2004/585/EK tandcsi hatdrozat
hatélyon kiviil helyezésérdl szolé, 2013. december 11-i 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL 2013. L 354., 22. o.; helyesbités: HL 2016. L 357., 17. o0.) a 35. cikkében a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»(1) Létre kell hozni [a kozos piacszervezést] [...]

[...]

(3) A kozos piacszervezés magdban foglalja kiilonosen:

[...]

b) a [...] termelbi szervezetek termelési és értékelési terveit;

[...]”
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A kozos stratégiai keretrdl szolo rendelet

A kozos stratégiai keretrdl szolo rendelet 2. cikkének 14. pontja akként hatdrozza meg a ,befejezett
mivelet” fogalmat, hogy az ,olyan muvelet, amelyet fizikailag befejeztek vagy teljeskortien
végrehajtottak, és amellyel kapcsolatban a kedvezményezettek minden kapcsoléds Kkifizetést
teljesitettek, és a megfelel6 kozpénzbdl nytjtott hozzajarulast kifizették a kedvezményezettek részére”.

E rendelet 4. cikkének (4) bekezdése értelmében:

»A tagallamok — a megfelel§ teriileti szinten, az intézményi, jogi és pénziigyi keretiikkel 6sszhangban —
és az altaluk erre a célra kijelolt szervezetek felelGssége a programok elkészitése és végrehajtasa,
valamint feladataik elvégzése [...] e rendelettel és az [eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapokra (a
tovabbiakban: ESB-alapok) vonatkozd] specifikus szabalyokkal 6sszhangban.”

Az emlitett rendelet ,Elszdmolhatdsag” cimet visel$ 65. cikkének (1) és (2) bekezdésében kimondja:

»(1) A kiaddsok elszdmolhatdsdgdnak meghatdrozdsa a nemzeti szabélyozds alapjan torténik, kivéve
abban az esetben, ha e rendeletben vagy az alapspecifikus szabdlyokban, illetve azok alapjan egyedi
szabalyok megallapitasara keriil sor.

(2) A kiadas abban az esetben jogosult az ESB-alapokbdl szarmazé hozzdjaruldsra, ha az a
kedvezményezettnél meriilt fel, és a programnak a Bizottsagnak torténé benyujtasanak idépontja vagy
2014. januar 1. — amelyik a korabbi idépont — és 2023. december 31. kozott keriilt kifizetésre. [...]

[...]

(6) Az ESB-alapokbdl nem itélhet6 meg tdmogatds olyan miveletekre, amelyeket fizikailag befejeztek
vagy teljes egészében végrehajtottak, még miel6tt a program finanszirozdsara irdnyulé kérelmet a
kedvezményezett az irdnyité hatdsighoz benyujtotta, tekintet nélkiil arra, hogy a kedvezményezett
teljesitette-e az Osszes kapcsolddoé kifizetést.”

Az ETHA-rendelet
A ETHA-rendeletnek , A felszélalds vizsgalata” cimet visel6 6. cikke az 5. pontjaban kimondja:

»Az ETHA hozzdjarul az Eurdpa 2020 stratégia megvalositasahoz, valamint a kozos haldszati politika
végrehajtasihoz. Miikodése soran — a haldszat és az akvakultdra, valamint a kapcsol6dé tevékenységek
fenntarthat6 fejlesztése érdekében — az aldbbi, a [kozos stratégiai keretrdl sz6lé] rendeletben emlitett
megfelel tematikus célokat titkr6z6 uniés prioritasok érvényesitésére torekszik:

[...]
5. A piaci értékesités és a feldolgozas tdmogatdsa az alabbi konkrét célkittizések révén:

a) a halaszati és az akvakultdra-termékek piacinak jobb szervezése;
b) a feldolgozé- és a piaci értékesitési dgazatba vald beruhdzds Gsztonzése.

[...]”

Az ETHA-rendelet ,Termelési és piaci értékesitési tervek” cimet visel6 66. cikkének szovege a
kovetkezo:

»(1) Az ETHA tdmogatja a [kozos piacszervezésrdl szolo] rendelet 28. cikkében emlitett termelési és
értékesitési tervek el6készitését és végrehajtasat.
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(2) A termelési és értékesitési tervekhez kapcsolédd kiadasok kizardlag azt kovetéen jogosultak az
ETHA-bGl nydjtott tamogatasra, hogy az egyes tagallamok illetékes hatdsdgai jovahagytdk a [kozos
piacszervezésrél szo6ld] rendelet 28. cikkének (5) bekezdésében emlitett éves jelentést.

(3) Az e cikk szerint évente, termeldi szervezetenként nyujtott timogatds nem haladhatja meg az adott
termel6i szervezet altal az el6z6 hdrom naptiri év sordn forgalomba hozott termékek éves
atlagértékének 3%-at. [...]

(4) Az érintett tagdllam a pénziigyi tdmogatds 50%-dnak megfelel6 Osszegli elSleget nyujthat a
termelési és értékesitési tervnek a [kozos piacszervezésrdl sz6lé] rendelet 28. cikkének (3) bekezdésével

Osszhangban 1év6 jévahagyasat kovetSen.

(5) Az (1) bekezdésben emlitett tamogatasban kizarélag termeldi szervezetek és termeldi szervezetek
tarsuldsai részesulhetnek.”

Az ETHA-rendelet ,Piaci értékesitési intézkedések” cimet visel$ 68. cikke a (1) bekezdésében eléirja:

»Az ETHA tamogathatja a haldszati termékekre és akvakultira-termékekre iranyulé azon piaci
értékesitési intézkedéseket [...]”

Az 1418/2013/EU végrehajtdsi rendelet

Az 1379/2013 rendeletnek megfelel6en a termelési és értékesitési tervekrdl szold, 2013. december 17-i
1418/2013/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2013. L 353., 40. o.) a 2. cikkének (1) bekezdésében
kimondja:

»A termel6i szervezetek elsé terviiket legkésébb 2014 februarjanak végéig benyujtjadk az illetékes
nemzeti hatdésagnak. [...]”

A 2014/2. sz. irdnymutatds

A piac szempontjainak a ETHA operativ programjaiban valé érvényesitésérél szo6lo, 2014, junius 13-i
2014/2. sz. bizottsagi irdnymutatds 3.3 pontja tobbek kozott kimondja:

»A  [termelési és értékesitési tervek] finanszirozdsinak mértékére vonatkozéan a tartalom
meghatdrozasa, a jovdhagyds és a hatdrozathozatal a tagallamok hataskorébe tartozik: A tagallamoknak
jova kell hagyniuk a [termelési és értékesitési terveket], és minden egyes terv tekintetében meg kell
hatarozniuk a finanszirozas mértékét. [...]”

A holland jog

A kozigazgatdsi jogrol szolo dltaldnos torvénmy

A wet houdende algemene regels van bestuursrecht (a kozigazgatasi jog éltaldnos szabdlyairdl szdlo,
1992. junius 4-i torvény [a kozigazgatdsi jogrol szolé dltalanos torvény]; Stb. 1992, 315. sz.)
4:23. cikkének (1) bekezdése szerint a kozigazgatdsi szerv csak a tdmogathaté tevékenységeket
pontosan megjelol6 jogszabdlyi rendelkezés alapjan nyujthat tdmogatast.
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A gazdasdg teriiletén nyiijtott eurdpai gazdasdgi tamogatdsokrol szolo rendelet

2015. julius 1-jén Hollandidban hatéalyba lépett a 2015. janius 28-i Regeling van de Staatssecretaris van
Economische Zaken, nr. WJZ/15083650, houdende vaststelling van subsidie-instrumenten in het kader
van de Europese structuur- en investeringsfondsen op het terrein van Economische Zaken (Regeling
Europese EZ-Subsidies) (a gazdasagi allamtitkar 2015. janius 28-i WJZ/15083650. szdmu rendelete a
tamogatasi eszkozoknek az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok keretében valé megallapitasarél a
gazdasagi teriileten [az eurdpai gazdasagi timogatdsokrol sz6lé rendelet]; Stert. 2015, 18094. sz.).

E rendelet 2.2. cikke szerint az ETHA-rendelet hatdlya ald tartozé tevékenységeket a mezdégazdasagi,
természetvédelmi és élelmiszer-mindségiigyi miniszter kérelemre tdmogathatja.

Az emlitett rendelet 2.3. cikkének (1) bekezdése értelmében e miniszter csak akkor nyujthat
tamogatast, ha el6irta a tdmogatas iranti kérelem benyujtasanak lehet6ségét, tamogatasi kiiszobbel és a
kérelem benyujtasara nyitva allé hataridével.

A termelési és értékesitési tervekre vonatkozo tamogatdsi modulrol szolo rendelet

A 2016. augusztus 25-i Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken, nr. WJZ/16105576,
houdende wijziging van de Regeling Europese EZ-subsidies en de Regeling openstelling EZ-subsidies
2016 in verband met de subsidiemodule inzake productie- en afzetprogramma’s en andere wijzigingen
in het kader van het Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij (a gazdasagi allamtitkar
WJZ/16105576. sz. rendelete az eurdpai gazdasagi tdmogatiasokrdl szdlé rendeletnek és a 2016. évi
gazdasagi tamogatdsok jovdhagyasardl sz6lé rendeletnek a termelési és értékesitési tervek
tamogatasanak moduljaval Osszefliggé modositasardl, valamint az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alappal kapcsolatos egyéb modositasokrdl; Stert. 2016, 43926. szam; a tovdbbiakban: termelési és
értékesitési tervekre vonatkozé tdmogatasi modulrél sz6l6 rendelet) révén a Holland Kirdlysag el6irta a
termelési és értékesitési tervek tdmogatdsainak moduljait a 2016. augusztus 29. és szeptember 16.
kozotti idészakra.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A PO Texel a kozos piacszervezésrdl sz6lé rendelet 6. cikkének (1) bekezdése értelmében vett termel6i
szervezet, amelynek tevékenységét a raciondlis haldszati gyakorlatot és a haldszati termékek értékesitési
feltételeinek javitasat elsegité intézkedések elfogadasa képezi.

2014. 4prilis 29-én e szervezet a kozos piacszervezésrdl szold rendelet 28. cikke (1) bekezdésének
megfeleléen a mezdgazdasagi, természetvédelmi és élelmiszer-mindségiigyi miniszter jévahagydsa
céljabdl benyujtotta a 2014-es évre vonatkozé termelési és értékesitési tervet.

2014. julius 9-i hatdrozatdaval e miniszter a kozos piacszervezésrél szolé rendelet 28. cikkének
(3) bekezdése alapjan jovdhagyta e tervet, amelyet a PO Texel ugyanezen rendelkezéssel 6sszhangban
haladéktalanul végre is hajtott.

2014. oktéberben a Holland Kirdlysdg a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti iddszakra
vonatkoz6 operativ programot terjesztett a Bizottsag elé.

Miutdn a Bizottsag 2015. februdr 25-én jovdhagyta a Holland Kirdlysag altal benyujtott operativ

programot, a PO Texel 2015. majus 19-én a 2014-es évre vonatkoz6 termelési és értékesitési terve
alapjan  tdmogatds iranti kérelmet nyujtott be a mezégazdasagi, természetvédelmi és
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élelmiszer-mindségiligyi miniszterhez annak érdekében, hogy jogosult legyen az ETHA-bdl nyujtott
tamogatasra az e tervének elGkészitése és végrehajtisa érdekében, valamint az daltala elfogadott
értékesitési intézkedésekkel Osszefiiggésben viselt kiadasok tekintetében.

E miniszter a 2015. julius 10-i hatdrozataval elutasitotta a PO Texel 4ltal elterjesztett kérelmet. Ugy
itélte meg egyrészt, hogy a PO Texel tdmogatds iranti kérelmének idépontjaban a Holland Kirdlysag
még nem irta el6 a tdmogatds iranti kérelem benyujtasdanak lehetéségét sem az ETHA-rendelet
66. cikke alapjan a termelési és értékesitési tervek el6készitésének és végrehajtasanak céljabol, sem az e
rendelet 68. cikkének megfeleléen a termeldi szervezetek altal hozott haldszati termékekre és
akvakultira-termékekre irdanyuld értékesitési intézkedések kapcsan. Mdsrészt tgy vélte, hogy a PO
Texel csak a 2014-es évre vonatkozé termelési és értékesitési terv kidolgozasa és e tervnek a miniszteri
jovahagyasat kovetd végrehajtdsa utin nyujtotta be tdmogatds iranti kérelmét.

A mezbgazdasagi, természetvédelmi és élelmiszer-mindéségiligyi miniszter a 2015. november 13-i
hatarozatdval mint megalapozatlant elutasitotta a PO Texel dltal e hatdrozattal szemben benyujtott
panaszt.

Az e hatdrozattal szemben a College van Beroep voor het bedrijfsleven (gazdasagi targya kozigazgatasi
jogvitdk fellebbviteli birésaga, Hollandia) el6tt benydjtott kereset alatdmasztisara a PO Texel tobbek
kozott el6adja, hogy az altala a 2014. évre vonatkozdan elfogadott termelési és értékesitési terv
el6készitésével és végrehajtasival Osszefiiggésben felmeriilt kiaddsok tekintetében az ETHA-rendelet
66. cikke alapjan jogosult ETHA-tdmogatasra. E tekintetben hangsilyozza, hogy a kozos
piacszervezésrdl szl rendelet 28. cikkének (1) bekezdése értelmében termelési és értékesitési terv
benyujtasara volt koteles.

A mezbgazdasagi, természetvédelmi és élelmiszer-mindségiigyi miniszter a maga részérdl lényegében
arra hivatkozik, hogy nem adhatott helyt a PO Texel altal benyujtott tdmogatas iranti kérelemnek,
mivel ez utébbi benyujtasdanak idépontjdban a Holland Kirdlysdg nem irta el ilyen kérelem
benytjtasanak a lehetdségét, és mivel az ETHA-rendelet azon fejezete, amelyben annak 66. cikke
taldlhatd, mindenesetre széles mérlegelési mozgasteret biztosit a tagallamok szamara.

E koriilmények kozott a College van Beroep voor het bedrijfsleven (gazdasagi targya kozigazgatdsi
jogvitak fellebbviteli birésdga) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal
céljabodl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) a) Az [ETHA-rendelet] 66. cikkének (1) bekezdésével, amennyiben ugy rendelkezik, hogy [az
ETHA] tamogatja [a kozOs piacszervezésrdl szolo rendelet] 28. cikkében emlitett termelési és
értékesitési tervek kidolgozasat és végrehajtasat, ellentétes-e, ha egy tagdllam az ilyen
tamogatast igényl6 termeldi szervezettel szemben arra hivatkozik, hogy e tagdllam a kérelem
benyujtasanak idépontjdban sem az Eurédpai Bizottsag éltal jovahagyott operativ programjaban,
sem az elszamolhaté kiaddsokat meghatdroz6 nemzeti szabalyozasban nem irta el6 a kiadasok
egy bizonyos kategéridjara (a jelen esetben: a termelési és értékesitési tervek kidolgozasanak és
végrehajtasinak koltségeire) vagy egy bizonyos idészakra (a jelen esetben: a 2014. évre)
vonatkoz6 ilyen kérelem benyujtdsanak lehet8ségét?

b) Van-e jelentésége az [elsé kérdés a) pontjdnak] megvalaszoldsa szempontjabdl annak, hogy a
termel6i szervezet [a kozOs piacszervezésrdl szolé rendelet] 28. cikke alapjan koteles
elkésziteni, és annak [a] tagdllam 4ltali jovdhagydsat kovetSen végrehajtani a termelési és
értékesitési tervet?

2) Amennyiben az [els6 kérdés a) pontjara] azt a valaszt kell adni, hogy [az ETHA-rendelet]

66. cikkének (1) bekezdésével ellentétes, ha a tagallam a termelési és értékesitési terv kidolgozdsara
és végrehajtasara tamogatast igényl6 termeldi szervezettel szemben arra hivatkozik, hogy e tagallam
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a kérelem benyujtasanak idépontjadban nem tette lehet6vé ilyen kérelem benyujtasanak lehetéségét,
akkor [az ETHA-rendelet] 66. cikkének (1) bekezdése kozvetlen jogalapot képez-e arra
vonatkozodan, hogy az érintett kérelmez6 a tagallamatdl igényelje a kérdéses tamogatast?

3) Amennyiben [a mdasodik kérdésre] azt a valaszt kell adni, hogy az ETHA-rendelet 66. cikkének
(1) bekezdése [a mésodik kérdésben] emlitett esetben kozvetlen jogalapot képez arra vonatkozdan,
hogy az érintett kérelmezé a tagallamatdl igényelje e tdmogatast, akkor [a kozos stratégiai keretrdl
szO0l6 rendelet] 65. cikkének (6) bekezdésével ellentétes-e a termelési és értékesitési terv
kidolgozasanak és végrehajtasanak tdmogatdsa, ha a tdmogatasi kérelmet azt kovetéen nyujtottak
be, hogy a termelési és értékesitési tervet kidolgoztak és végrehajtottak?”

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekrol

Elézetes észrevételek

Eloljaroban meg kell jegyezni, hogy a kozos haldszati politika teriiletén a legutébbi reformra 2014.
januar 1-jei hatdllyal a kozos piacszervezésrdl szolé rendelet, a kozos haldszati politikardl szélo
rendelet és az ETHA-rendelet hatalybalépésével keriilt sor.

E reform célkitizéseinek elérése érdekében az unids jogalkoté kifejezetten hangsilyozta az ennek
megvaldsitasahoz sziikséges pénziigyi tdmogatds termeldi szervezetek részére vald, sajatos tdmogatasi
eszkoz, nevezetesen termelési és értékesitési tervek rendelkezésiikre bocsatisin keresztiil torténd
nyutjtasanak sziikségességét.

Az emlitett tervek kidolgozasat és végrehajtasat szabalyozo feltételeket a kozos piacszervezésrdl szolo
rendelet 28. cikke hatdrozza meg, amely szamos kotelezettséget allapit meg a termel6i szervezetekkel
szemben, igy, els6ként, az ilyen terv jévahagydsra valé megkiildését az illetékes nemzeti hatdsdgok
részére, masodszor, e terv ezen hatosagok adltal valé jovdhagydsat kovetéen annak azonnali
végrehajtisat, harmadszor pedig az emlitett terv alapjan &ltala folytatott tevékenységrdl valé éves
jelentés készitését, és annak az illetékes nemzeti hatésagok részére torténé megkiildését. A termel6i
szervezetek részérdl a termelési és értékesitési terveik kidolgozasaval és végrehajtiasaval osszefiiggésben
felmeriilt kiadasok csak ezen éves jelentésnek az ez utébbi hatésagok dltal valé jovahagyasat kovetSen
valnak tamogathatéva az ETHA-bGIL.

E tervek finanszirozasi médjat az ETHA-rendelet szabdlyozza, amely kiilonosen e rendelet 66. cikke
révén a kozos halaszati politika pénziigyi eszkozének mindsil a 2014. janudr 1. és 2020. december 31.
kozotti programozasi idészak tekintetében.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az ETHA cimén torténd finanszirozdsra tagallamonként egyetlen,
a teljes programozasi idGszakra kiterjedé operativ program alapjan keriil sor. E programoknak,
amelyeket be kell nydjtani a Bizottsdg részére, tartalmazniuk kell egy finanszirozasi tervet és a
kovetend$ stratégia meghatdrozdsat annak igazolasa érdekében, hogy a pénziigyi forrdsoknak az
emlitett rendelet 6. cikkében szereplé uniés prioritdisokhoz rendelése megfeleléen képes hozzajarulni
az emlitett programokban rogzitett célok megvaldsuldaséhoz. Miutdn a Bizottsag jovahagyja e
programokat, a tagallamok feladata a kiaddsok tdmogathatésdgara vonatkozé nemzeti kritériumok
meghatdrozasa és az ETHA cimén valé tdmogatds iranti kérelem benyujtiasara vonatkozé lehetéség
eléirasa. A jelen tigyben a Holland Kirdlysag csak 2016. augusztus 25-én, a termelési és értékesitési
tervekre vonatkozé tamogatasi modulrél sz6l6 rendelettel irta el6 e lehetéséget.

Ezen tdlmenden meg kell jegyezni, hogy az ETHA-rendelet késedelmes elfogaddsa miatt, amelyre csak

2014. mdjus 15-én keriilt sor, és amelyet 2014. janudr 1-jétdl visszamenodleges hatallyal kell alkalmazni,
és abbdl kovetkezden, hogy az operativ programokat ily mdédon a tagallamok csak ezen idépontot
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kovetben tudtdk benyujtani, a termeldi szervezeteknek el6 kellett késziteniiik és végre kellett hajtaniuk
a 2014. évre vonatkozd termelési és értékesitési terveiket, mikozben az e rendelet 66. cikke szerinti
pénziigyi tdmogatdsbol valé részesedésre iranyuld lehetéséget formadlisan még nem szabdlyoztik. E
szervezeteknek ugyanis az 1418/2013 végrehajtasi rendelet 2. cikkének megfeleléen a 2014. évre
vonatkoz6 terveiket ezen év februdrjanak végéig be kellett nyujtaniuk. A jelen tigyben a PO Texel csak
2014. aprilis 29-én nyujtotta be tervét az illetékes nemzeti miniszter részére.

E tekintetben, jollehet az 1418/2013 végrehajtasi rendelet arra kotelezi a termeldi szervezeteket, hogy a
2014. évre vonatkoz6 termelési és értékesitési terveiket ezen év februdrjanak végéig nyujtsak be, mivel e
rendelet ezen id6beli kovetelmény be nem tartisa esetére nem irt elé jogkovetkezményt, a holland
hatésagok nem tartottdk sziikségesnek, hogy jelentdséget tulajdonitsanak a PO Texel terveinek
benyutjtasahoz kapcsolédé késedelemnek. E kormdény megerdsitette, hogy e késedelem e termeldi
szervezet tekintetében mindenesetre nem jarhat olyan kovetkezményekkel, hogy megfosszak azok
jogatdl, hogy az ETHA cimén tdmogatasban részesiiljon.

Az elsé kérdésro

Els6 kérdésével a kérdést elSterjesztd birosag lényegében arra var valaszt, hogy ugy kell-e értelmezni az
ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdését, hogy azzal ellentétes, ha valamely tagillam azzal az
indokkal utasitja el valamely termelSi szervezetnek az dltala a termelési és értékesitési terve
el6készitése és végrehajtasa érdekében viselt kiadasokra vonatkozé tdmogatas iranti kérelmét, hogy a
kérelme benyujtasanak idépontjdban e tagillam még nem irta el6 a belsé jogrendjében az ilyen
kérelmek elbiralasara vonatkoz6 lehetéséget. Arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az a koriilmény,
hogy a kozos piacszervezésrol sz6l6 rendelet 28. cikke arra kotelezi e szervezeteket, hogy ilyen terveket
dolgozzanak ki, és azokat az illetékes nemzeti hatésagok altal val6 jévahagyast kovetéen hajtsak végre,
alkalmas-e arra, hogy befolyasolja az e kérdésre adandé valaszt.

E tekintetben el6zetesen meg kell hatdrozni, hogy annak az ETHA-rendelet 66. cikkének
(1) bekezdésében valé kimonddsaval, hogy az ETHA ,tdmogatja” a termelési és értékesitési tervek
el6készitését és végrehajtdsat, az unids jogalkoté arra irdnyuld kotelezettséget kivant bevezetni a
tagallamokkal szemben, hogy azok hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy a termeléi
szervezetek az ilyen tervek el6készitése és végrehajtasa érdekében ETHA-tamogatast vehessenek
igénybe.

Az ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdése értelmében az ETHA ,tamogatja” a kozos
piacszervezésrél sz6l6 rendelet 28. cikkében emlitett termelési és értékesitési tervek el6készitését és
végrehajtasat.

A ,tamogatja” imperativ megfogalmazds hasznalata az ETHA-rendelet 66. cikke (1) bekezdésének olyan
értelmezése mellett sz6l, amely szerint az az e cikkben megallapitott feltételeket tiszteletben tartdsa
mellett arra kotelezi a tagallamokat, hogy a kozos piacszervezésrdl szolé rendelet 28. cikke szerinti
termelési és értékesitési tervek kidolgozasa és végrehajtisa tekintetében tdmogatéds nyujtasat irjak eld.

Mind az ETHA-rendelet 66. cikke (1) bekezdésének keletkezése, mind pedig a szovegkornyezet és a
szabdlyozas dltal elérni kivant célkitiizések, amelyeknek az részét képezi, megerdsitik ezen értelmezést.

Mindenekel6tt, e rendelkezés keletkezését illetéen hangstlyozni kell egyrészt, hogy — amint azt a
fétandcsnok az inditvanydnak a 46. pontjdban megallapitotta, és amint arra a Bizottsdg az irasbeli
észrevételeiben hivatkozott — az unids jogalkoté szandékosan hatarozott gy, hogy imperativ médon
fogalmazza meg az ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdését. E rendelkezés el6készité anyagaibdl
ugyanis az kovetkezik, hogy jollehet a Bizottsag altal az ETHA-rendeletre vonatkozéan benyujtott
javaslatban (COM(2011) 804 végleges) az ETHA ,tdmogathatja” megfogalmazasra tettek javaslatot, az
nem keriilt bele az emlitett rendelkezés végleges valtozatiba. Az Eurépai Parlament ragaszkodott az
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»ETHA tamogatja” fordulat haszndlatihoz, ily médon biztositva, hogy az ETHA cimén pénziigyi
tamogatast nyujtsanak a termel6i szervezetek részére a termelési és értékesitési tervek el6készitése és
végrehajtasa tekintetében.

Madsrészt ugyanezen értelmezés titkr6zédik mind a 2014/2. sz. irdnymutatds 3.3 pontjabol, amelynek
értelmében a tagdllamoknak jova ,kell” hagyniuk a termelési és értékesitési terveket, és minden egyes
terv tekintetében meg kell hatdrozniuk a finanszirozas mértékét, mind pedig a Bizottsidg altal az
internetes honlapjanak ,Gyakran ismételt kérdések” rovatiban adott wtmutatébdl, amelyben
lényegében az szerepel, hogy a nemzeti hatésagoknak az ETHA cimén nydqjtott finanszirozds utjan
tamogatniuk ,kell” a termelési és értékesitési terveket, amennyiben e terveket az illetékes nemzeti
hatésag jovahagyta, és e tamogatds mértéke az ETHA-rendelet 66. cikkének (3) bekezdésében el6irt
korlatok kozé esik.

Kétségtelen, hogy sem a bizottsagi irdnymutatdsok, sem pedig az altala az internetes honlapjanak
»,Gyakran ismételt kérdések” rovatiban adott Utmutaté nem koti a Birdsagot. Ugyanakkor azok
hasznos kiindulépontnak mindsiilhetnek (ldsd analégia dtjan: 2016. marcius 17-i Parlament kontra
Bizottsag itélet, C-286/14, EU:C:2016:183, 43. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Tovabba azon szovegkornyezetet illetéen, amelybe az ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdés eltér az
e rendelet egyéb rendelkezéseinek nagy tobbségétdl, igy e rendelet 48. és 68. cikkétdl, amelyek

fakultativ megfogalmazast hasznalva mondjak ki, hogy ,nyujthaté” valamely tdmogatds, vagy hogy az
ETHA ,tdmogathat” bizonyos intézkedéseket vagy tigyleteket.

Masrészt meg kell jegyezni, hogy az ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdése kifejezetten utal a
kozos piacszervezésrdl szolod rendelet 28. cikkére, amelynek (6) bekezdése annak biztositdsdra iranyul,
hogy amennyiben az e cikk (1), (3) és (5) bekezdésében megallapitott feltételek teljesiilnek, a termel6i
szervezetek szamdra biztositani kell, hogy pénziigyi tdmogatasban részesiilhessenek a termelési és
értékesitési tervek el6készitése és végrehajtasa tekintetében.

A holland kormdany azon észrevétele sem kérddjelezheti meg az ETHA-rendelet 66. cikke (1) bekezdése
szovegének imperativ jellegét, amely szerint az unids jogalkoté &ltal a kozos piacszervezésrdl szdld
rendelet 28. cikkének (6) bekezdésében haszndlt megfogalmazds — amennyiben az gy rendelkezik,
hogy a termeldi szervezetek egy jovébeni [...] unids jogi aktussal 6sszhangban ,pénziigyi timogatasban
részesiilhetnek” — lényegében arra utal, hogy az biztositani kivdnja a tagdllamok szdmdra annak
lehet6ségét, hogy ilyen tamogatast nydjtsanak e szervezetek szamara. Ugyanis e rendelkezésben a
»részesiilhet” igére torténd hivatkozas nem értelmezhetd annak fakultativ konnotdciéjaként, hanem azt
a jovére nézve, olyan olvasatiban kell értelmezni, amely figyelemmel van azon koriilményre, amely
szerint az emlitett szervezeteknek egy jovébeli uniés jogi aktus cimén — amellyé késébb az
ETHA-rendelet valt — pénziigyi timogatasban kell részesiilniiik.

Ezen tilmenden meg kell allapitani, hogy az EHTA-rendelet 66. cikke (1) bekezdése szovegének
imperativ jellege logikus kovetkezménye tovabbd annak, hogy e rendelkezés — amint arra a Birdsag a
jelen itélet 32. pontjdban emlékeztet — Osszefiiggésben all a termel6i szervezetek tekintetében a kozos
piacszervezésrél szo6l6 rendelet 28. cikke (1), (3) és (5) bekezdése alapjan eldirt kotelezettségekkel.

Végiil az ETHA-rendelet 66. cikke (1) bekezdése szovegének imperativ jellege a kozos haldszati politika
teriiletén végrehajtott legutdbbi reform dltal kitlizott célokra tekintettel, valamint az ETHA-rendelet
célja és dltalanos rendszere miatt is elengedhetetlen.

E tekintetben, el6szor is emlékeztetni kell arra, hogy az uniés jogalkoté a kozos piacszervezésrél szdld
rendelet (7) és (14) preambulumbekezdésében kifejezetten hangsilyozta, hogy szélesiteni kell a termel6i
szervezetek feladatkoreit, valamint biztositani kell szamukra az ahhoz sziikséges pénziigyi tdmogatdst,
hogy a kozos haldszati politika célkitizései dltal meghatdrozott kereteket tiszteletben tartva
jelentdségteljesebb szerepet tolthessenek be a mindennapi haldszati gazdalkodasban, annak érdekében,
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hogy e szervezetek a fenntarthat6 haldszati és akvakultira-tevékenységek bevezetésére 0sztonozhessék
tagjaikat. Amint azt a f6tandcsnok az inditvanyanak a 49-51. pontjaban lényegében megallapitotta, az
ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdésében el6irt pénziigyi timogatdssal, illetve altalanosabban véve
a kozos haldszati politika teriiletén végrehajtott legutobbi reformmal bevezetett pénziigyi rendszerrel
elérni kivint célt az e szervezetekre ruhdzott jelentGs szereppel Osszefiiggésben kell értelmezni,
amennyiben az emlitett szervezeteknek kozérdekd feladat ellatasahoz kell ténylegesen hozzajarulniuk.

Masodszor meg kell jegyezni, hogy az ETHA-rendelet 66. cikkének (5) bekezdése értelmében az e cikk
(1) bekezdésében emlitett tdmogatds csak a termel6i szervezetek vagy az ilyen szervezetek tarsuldsai
szamdra nyujthaté. Igy amint azt a fétandcsnok az inditvinydnak az 50. pontjadban megjegyezte, az
ETHA keretében létrehozott finanszirozasi rendszer alapvetéen kiilonbozik a tobbi ESB-alap ald tartozé
rendszertol.

Harmadszor, meg kell jegyezni, hogy a termelési és értékesitési tervek el6készitése és végrehajtdsa
tekintetében az ETHA-bJ! e szervezetek részére valé tdmogatasnyujtas sziikségességének jelentéségét
megerdsiti az a koriilmény, hogy az unids jogalkoté az ETHA-rendelet 66. cikkének (4) bekezdésében,
els6sorban arra tekintettel, hogy minimum egy év telik el az ilyen tervek el6készitése, és azon idépont
kozott, ameddig az emlitett szervezetek az éves jelentésiik illetékes nemzeti hatdésagok altal vald
jovahagyasat kovetéen az ETHA cimén finanszirozasra jogosultak, kifejezetten elSirta a tagallamok
szamdara annak lehet6ségét, hogy e tervek cimén e szervezetek részére a timogatas 50%-dnak megfelel$
Osszegl el6leget nydjtsanak.

A fenti tényezOk Osszességére tekintettel az ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdését tgy kell
értelmezni, mint amely kotelezettséget ir el6 a tagdllamok szamdra, hogy azok hozzanak
intézkedéseket annak érdekében, hogy a termeldi szervezetek mind a termelési és értékesitési tervek
el6készitése, mind pedig azok végrehajtisa érdekében ETHA-tdmogatast vehessenek igénybe.

E kotelezettség teljesitése érdekében a tagdllamok kotelesek a belsé jogrendjiikben el6irni, hogy a
termelGi szervezetek a tamogatas iranti kérelmeiket a termelési és értékesitési tervek el6készitése és
végrehajtisa tekintetében benyujthatjidk az ETHA cimén. Ezen tdlmenden a tagallamoknak az
ETHA-rendelet azon 66. cikke (2) és (3) bekezdésének megfelelen, amelyet a kozos stratégiai keretrdl
sz0l6 rendelet 4. cikkének (4) bekezdésével és 65. cikkének (1) bekezdésével Osszefiiggésben kell
értelmezni, a kiaddsok tdmogathatésiga vonatkozasiban el kell fogadniuk az ETHA-rendelet
végrehajtasara szolgdlé intézkedéseket, kozelebbrdl pedig meg kell hatarozniuk az e kiaddsok
tamogathatésaganak kezd6 idépontjara és az egyes szervezeteknek nyujtott Osszeg kiszamitdsi mddjara
vonatkoz6 szempontokat.

E tekintetben az dlland¢ itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik, hogy amennyiben a nemzeti hatésagok az
unids szabdlyozds végrehajtasara vonatkozé intézkedéseket fogadnak el, kotelesek a diszkreciondlis
jogkoriik gyakorldsa sordn tiszteletben tartani az uniés jog dltalanos elveit, koztiik a jogbiztonsag és a
bizalomvédelem elvét (lasd ebben az értelemben: 2006. szeptember 14-i Slob itélet, C-496/04,
EU:C:2006:570, 41. pont). Tovabba a nemzeti hatésdgok mérlegelési jogkoriiket az EUSZ 4. cikk
(3) bekezdése alapjan O6ket terheld daltalanos gondossigi kotelezettség tiszteletben tartdsa mellett
kotelesek gyakorolni.

A jelen tigyben, amint az a jelen itélet 19. és 34. pontjabdl kovetkezik, a Holland Kiralysag csak 2016.
augusztus 25-én, a termelési és értékesitési tervekre vonatkozd tdmogatdsi modulrdl sz6lé rendelet
elfogaddsa soran irta elé belsé jogrendjében a termeldi szervezetek szdmadra annak lehet&ségét, hogy
tamogatds iranti kérelmeiket az ETHA cimén nyujtsak be. Az el6zetes dontéshozatalra utald
hatarozatbdl ezen tilmenden Kkitlinik, hogy a PO Texel altal a 2014. évre vonatkozd termelési és
értékesitési terv tekintetében az ETHA-rendelet 66. cikke (1) bekezdése alapjan benyujtott pénzigyi
tamogatds iranti kérelemnek a mezdgazdasagi, természetvédelmi és élelmiszer-mindségiligyi miniszter
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altal val6 elutasitasat 1ényegében az indokolja, hogy e kérelem benytjtdsanak idépontjaban, vagyis 2015.
mdjus 19-én a Holland Kiralysdg még nem irta el6 az ilyen kérelmek elbiraldsara vonatkozé lehetdséget.

Masfeld]l pontositani kell, hogy egyrészt — a kérdést el6terjeszté birdsag dltal nydjtott informacidkra
figyelemmel — a termel6i szervezetek tdmogatdsara vonatkozé lehetéség, legaldbbis a termelési és
értékesitési tervek kidolgozasa tekintetében, elGirasra keriilt az e tagallam 4altal a Bizottsagnak
benyujtott operativ programban. Masrészt meg kell jegyezni, hogy a targyaldson e tekintetben feltett
kérdésre valaszolva a holland kormany megerdsitette, hogy a termelési és értékesitési tervekre
vonatkozé tdmogatdsi modulrdl sz6lé rendelet nem rendelkezett visszahat6é hatéllyal, ily médon az
nem szabdlyozhatta a termel6i szervezetek altal a rendelet elfogaddsat megel6z6en benyujtott

ETHA-tdmogatas irdnti kérelmeket.

Ebben az Osszefiiggésben meg kell allapitani, hogy a nemzeti hatésagok ahhoz hasonlé tétlensége, mint
amelyet a holland hatésdgok az alapiigyben tanusitottak, nem illeszkedhet a tagallamok tekintetében az
operativ programjaik végrehajtasa céljabdl elismert mérlegelési mozgdastérbe, még akkor sem, ha e
tétlenséget a kozos stratégiai keretrdl szolé rendelet 4. cikkének (4) bekezdése alapjian az intézményi,
jogi és pénziigyi keretiikkel 6sszhangban kell tanusitani.

A fenti megfontolasok 0Osszességére tekintettel az els6 kérdésre azt a vdalaszt kell adni, hogy az
ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdését tigy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha valamely
tagillam azzal az indokkal utasitja el valamely termel6i szervezetnek az adltala a termelési és
értékesitési terve el6készitése és végrehajtasa érdekében viselt kiaddsokra vonatkozé tdmogatds irdnti
kérelmét, hogy e kérelem benyujtasinak id6pontjaban e tagdllam a bels6 jogrendjében még nem irta
el6 az ilyen kérelmek elbirdldsara vonatkozé lehetdséget.

A madsodik kérdésroél

Masodik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy ugy kell-e
értelmezni az ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdését, hogy az a termelési és értékesitési terv
el6készitése és végrehajtasa érdekében felmeriilt kiadasok tekintetében kozvetlen jogot keletkeztet az
alaptigyben széban forgdkhoz hasonld termeldi szervezetek szdmdra az EHTA cimén valé pénziigyi
tdmogatdsra.

A Birésag itélkezési gyakorlatab6l e tekintetben az kovetkezik, hogy valamely uniés rendelet
rendelkezése a jogalanyok szamdra csak akkor keletkeztethet olyan jogot, amelyre azok birdsag el6tt
hivatkozhatnak, ha az egyrészt egyértelm(i, pontos és feltétel nélkiili, madsrészt pedig nem hagy
mérlegelési mozgasteret az ezen intézkedés végrehajtasaval megbizott hatésdgok szdmadra (ldsd ebben az
értelemben: 1973. oktéber 24-i Schliter itélet, 9/73, EU:C:1973:110, 32. o.).

A Birdsag itélkezési gyakorlatdbdl tovabba az kovetkezik, hogy valamely uniés rendelkezés akkor
feltétlen, ha olyan kotelezettséget fogalmaz meg, amely nem tartalmaz feltételt, és nem fiigg — a
végrehajtasiban vagy hatdlydban — az Unié intézményeinek vagy a tagdllamoknak semmilyen jogi
aktusatél (2011. madjus 26-i Stichting Natuur en Milieu és tarsai itélet, C-165/09-C-167/09,
EU:C:2011:348, 95. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben meg kell jegyezni, hogy — amint arra a fétandcsnok az inditvanydnak a 84. pontjaban
ramutatott — magdbdl az EHTA-rendelet 66. cikke (1) bekezdésének szovegébdl az kovetkezik, hogy e
rendelkezés pusztan arra szoritkozik, hogy nagyon dltaldnosan megfogalmazva mondjon ki egy
finanszirozasi elvet, ennélfogva figyelembe kell venni az e rendelet tovabbi rendelkezéseiben,
kilonosen az emlitett rendelet 66. cikkének (2) és (3) bekezdésében el6irt pontositasokat.
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Marpedig meg kell allapitani, hogy e bekezdések szamos olyan feltételt irnak eld, amelyek egyrészt arra
vonatkoznak, hogy a termel6i szervezetek altal a termelési és forgalmazasi tervekhez kapcsoléddan
eszkozolt kiaddsok csak a kozos piacszervezésrdl szolé rendelet 28. cikkének (5) bekezdése szerinti
éves jelentést illetékes nemzeti hatdsag altal valo jovahagyasat kovetéen tdmogathaték az ETHA-bGI,
masrészt pedig hogy a termeldi szervezetenként nydjtott tdmogatds nem haladhatja meg az adott
szervezet altal az el6z6 hdrom naptari év soran forgalomba hozott termékek éves atlagértékének 3%-at.
Az ETHA-rendelet 66. cikke tehat nem hatdrozza meg a tdmogatds pontos Osszegét. Kovetkezésképpen
a tdmogatds nyujtasanak tobbek kozott az a feltétele, hogy a tagdllamok meghatarozzdk annak pontos
Osszegét.

Ebbdl kovetkezéen az ETHA-rendelet 66. cikkének (1) bekezdése nem felel meg a jelen itélet
62. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatbél kovetkezé feltétel nélkiiliségre vonatkozé
kritériumnak.

Mindezek megéallapitasat kovetéen hozza kell tenni, hogy amennyiben a kérdést elSterjesztd birdsag a
nemzeti joganak rendelkezéseit nem tudja olyan mddon értelmezni, hogy az alapjan a kozos haldszati
politika teriiletén végrehajtott legutobbi reform céljaval 6sszhangban all6 eredményre juthasson, és
hogy ennélfogva biztosithassa az unids jog teljes érvényesiilését, ilyen helyzetben az a fél, akit a
nemzeti jog unids joggal valé Osszeegyeztethetetlensége kovetkeztében sérelem ért, hivatkozhat az
1991. november 19-i Francovich és térsai itéletb6l (C-6/90 és C-9/90, EU:C:1991:428) eredd itélkezési
gyakorlatra annak érdekében, hogy adott esetben kartéritést kapjon (lasd ebben az értelemben: 2018.
augusztus 7-i Smith itélet, C-122/17, EU:C:2018:631, 56. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A fenti megfontolasokra tekintettel a méasodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az ETHA-rendelet
66. cikkének (1) bekezdését tigy kell értelmezni, hogy az a termelési és értékesitési terv el6készitése és
végrehajtisa érdekében felmeriilt kiadasok tekintetében nem keletkeztet kozvetlen jogot a termel6i
szervezetek szdmdra az EHTA cimén valé pénziigyi tAmogatdsra.

A harmadik kérdésré

Harmadik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsig lényegében arra var valaszt, hogy ugy kell-e
értelmezni a kozos stratégiai keretrdl szO0lo rendelet 65. cikkének (6) bekezdését, hogy azzal ellentétes
a termelési és értékesitési terv el6készitésének és végrehajtasanak ETHA cimén valé tdmogatasa,
amennyiben a tdmogatds irdnti kérelmet az ilyen terv el6készitését, illetve végrehajtasat kovetSen
nyujtottdk be.

E rendelkezés értelmében az ESB-alapokbdl nem itélheté meg tdmogatds olyan miiveletekre, amelyeket
fizikailag befejeztek vagy teljes egészében végrehajtottak, még miel6tt a program finanszirozasara
iranyulé kérelmet a kedvezményezett az iranyité hatdsighoz benyujtotta, tekintet nélkil arra, hogy a
kedvezményezett teljesitette-e az 6sszes kapcsolodo kifizetést.

E tekintetben egyrészt meg kell jegyezni, hogy a termelési és értékesitési terv el6készitését és
végrehajtasat olyan folyamatos tevékenységnek kell tekinteni, amely a 2014. januar 1. és 2020.
december 31. kozotti programozasi idészak soran mindvégig fennallt. A kozds piacszervezésrol szdld
rendelet 28. cikkének megfeleléen az ilyen terv el6készitése nem elszigetelt, elkiiloniilten végrehajtott
intézkedések sorozatinak, hanem egyetlen, folyamatos tevékenységnek mindsiil, amelyhez folyamatos
mikodési koltségek kapcsolddnak. Jollehet e rendelet 28. cikkének (5) bekezdése alapjan az ilyen terv
tekintetében éves tervet kell késziteni, az csak e programozasi idészak lezarultdval ér véget. Ebbdl
kovetkezéen valamely termelési és értékesitési tervnek a szoban forgd programozési idészak sordn
torténd elGkészitése és végrehajtdsa a kozos stratégiai keretrdl szolé rendelet 65. cikkének
(6) bekezdése értelmében nem tekinthetd ,teljes egészében végrehajtott[n]ak”.
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Masrészt az unids jogalkotd altal a kozos stratégiai keretrdl szolé rendelet 2. cikkének 14. pontjaban
kidolgozott fogalmara tekintettel egy adott mtvelet csak akkor tekinthet6 ,befejez[ettn]ek”, ha tobbek
kozott a kedvezményezettek valamennyi kapcsolddo kifizetést teljesitették, és a kozpénzekbdl nydjtott
megfelel6 hozzdjarulds kifizetésre keriilt a kedvezményezetteknek. Marpedig a kozos piacszervezésrol
sz6l6 rendelet 28. cikkének (1) és (3) bekezdése alapjan a termeldi szervezetek kotelesek arra, hogy a
termelési és értékesitési tervet jovahagyas céljabol megkiildjék az illetékes nemzeti hatésagok részére,
és e tervek ezen hatdsagok dltal valé jovahagyasat kovetSen azokat azonnal végrehajtsak. E cikk
(5) bekezdése alapjan e szervezeteknek az emlitett tervek alapjan altaluk folytatott tevékenységrél éves
jelentést kell késziteniiik, és azt be kell nytjtaniuk az illetékes nemzeti hatésagok részére. Az
ETHA-rendelet 66. cikkének (2) bekezdése alapjin a termelSi szervezetek részérdl a termelési és
értékesitési terveik kidolgozasaval és végrehajtasaval osszefiiggésben felmeriilt kiadasok csak ezen éves
jelentésnek ez utobbi hatdsagok altal valé jovahagyasat kovetéen vélnak tdmogathatéva az ETHA-bGL

Masrészt a kozos stratégiai keretrdl sz6l6 rendelet 65. cikke (6) bekezdésének olyan értelmezése, amely
szerint azzal ellentétes a termelési és értékesitési terv el6készitésének és végrehajtasanak az ETHA
cimén valé tdmogatdsa, amennyiben a tamogatds irdnti kérelmet az ilyen terv el6készitését, illetve
végrehajtasat kovetéen nyujtottak be, a gyakorlatban lehetetlenné tenné e szervezetek szdmara, hogy
ilyen tamogatisban részesiilienek. Igy az azzal a kévetkezménnyel jarna, hogy megfosztand az
ETHA-rendelet 66. cikkének (2) bekezdését a hatékony érvényesiilésétol.

A fenti megfontolasokra figyelemmel a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a kozos
stratégiai keretrdl szoélé rendelet 65. cikkének (6) bekezdését tugy kell értelmezni, hogy azzal nem
ellentétes a termelési és értékesitési terv el6készitésének és végrehajtasinak ETHA cimén vald
tdmogatdsa, amennyiben a tdmogatds irdnti kérelmet az ilyen terv el6készitését, illetve végrehajtasat
kovetéen nyujtottdk be.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjén a Birésdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) Az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alaprdl, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az
1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurépai
parlamenti és tanidcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szolé, 2014. majus 15-i
508/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 66. cikkének (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha valamely tagallam azzal az indokkal utasitja el valamely
halaszati és akvakultara-agazati termelGi szervezetnek az altala a termelési és értékesitési
terve elokészitése és végrehajtasa érdekében viselt kiadasokra vonatkozé tamogatas iranti
kérelmét, hogy e kérelem benyujtasinak idépontjaban e tagallam a bels6é jogrendjében még
nem irta el6 az ilyen kérelmek elbiralasara vonatkozo lehetdséget.

2) Az 508/2014 rendelet 66. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az a termelési és
értékesitési terv elokészitése és végrehajtasa érdekében felmeriilt kiadasok tekintetében nem
keletkeztet kozvetlen jogot a halaszati és akvakultura-agazati termeldi szervezetek szamara
az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap cimén val6 pénziigyi tamogatasra.

3) Az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az

Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozd kozos rendelkezések megallapitasardl, az Europai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
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Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérél szolé, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 65. cikkének (6) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes a
termelési és értékesitési terv elokészitésének és végrehajtasanak az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alap cimén valé tdimogatasa, amennyiben a timogatas iranti kérelmet az ilyen terv
elokészitését, illetve végrehajtasat kovetéen nyujtottak be.

Alairdsok
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