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W Hatarozatok Tara

MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2019. janius 13."

C-364/18. és C-365/18. sz. egyesitett iigyek

Eni SpA
kontra
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
az Autorita di Regolazione per ’Energia, Reti e Ambiente,
a Regione Basilicata,
a Comune di Viggiano,
a Regione Calabria,
a Comune di Ravenna,
és tarsai,
az Assomineraria
részvételével

(a Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia [Lombardia tartoményi kozigazgatasi birdsaga,
Olaszorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

és

Shell Italia E & P SpA
kontra
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Autorita di Regolazione per ’Energia, Reti e Ambiente,
a Regione Basilicata,
a Comune di Viggiano,
a Comune di Montemurro,
a Comune di Grumento Nova,
a Comune di Marisco Nuovo,
a Comune di Marsicovetere,
a Comune di Calvello,
az Assomineraria
részvételével

(a Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia [Lombardia tartoményi kozigazgatasi birdsaga,
Olaszorszag] éltal benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem)

1 Eredeti nyelv: spanyol.
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»El6zetes dontéshozatal — 94/22/EK iranyelv — Energia — A szénhidrogének kutatdsara, feltardsara és
kitermelésére vonatkozé engedély megadasara és gyakorldsara vonatkozé feltételek —
A foldgazkoncesszidk utdn fizetendd banyajaradékok — A banyajaradékok kiszamitidsa — A QE mutaté
és a Pfor mutaté — Hatranyosan megkiilonboztetd jelleg”

1. A jelen elézetes dontéshozatali eljaras lehetdséget nyujt a Birdsag szamadra, hogy allast foglaljon a
94/22/EK irdnyelv’ azon bdnyajaradékokra (royalties) valé alkalmazdsaval kapcsolatban, amelyeket a
tagéllamok a foldgdz kutatdsdra, feltardsara és kitermelésére vonatkozé engedélyek® jogosult
véllalkozasai szdmara el6irhatnak. Az emlitett banyajaradékok valdjaban olyan ellenszolgéltatasnak
mindsiilnek, amelyet a véllalkozasok az allami eréforrasokhoz — mint altalaban véve a szénhidrogének,
és kilonosen a foldgaz — val6 hozzaférés és azok kitermelése utin az allam részére fizetnek.

2. Konkrétan most annak meghatdrozasar6l van szd, hogy a 94/22 irdnyelv lehetévé teszi-e a
tagallamok szdmara bizonyos referenciamutaté (az ugynevezett QE mutatd) hasznalatat a banyajaradék
Osszegének kiszamitdsa sordn egy mdsik olyan mutaté helyett, amely a foldgaz piaci araval van
osszhangban.

I. Jogi hattér
A. Az unios jog

1. A 94/22 irdnyely
3. A negyedik, hatodik, hetedik és nyolcadik preambulumbekezdés értelmében:

»mivel a tagdllamok a sajat teriiletiikon taldlhaté szénhidrogén-készletekre vonatkozéan szuverenitassal
és szuverén jogokkal rendelkeznek;

[...]

mivel ennek megfelel6en 1épéseket kell tenni, hogy megkiilonboztetést6l mentesen lehessen hozzajutni
a szénhidrogének kutatdsdhoz, feltardsahoz és kitermeléséhez, valamint ezek gyakorlasdhoz, olyan
feltételek mellett, amelyek nagyobb versenyre 6sztondznek ebben az dgazatban, és hogy tdmogassik a
tagallamok készletei kutatasanak, feltardsanak és kitermelésének a lehetd legjobb mddszereit, valamint
erésitsék a belsé energiapiac integraciojat;

mivel ebbdl a célbél kozos eljarasi szabalyokat sziikséges alkotni annak érdekében, hogy a
szénhidrogének kutatdsdra, feltirdsara és kitermelésére jogositd engedélyek kiaddsdra vonatkozé
eljarasok nyitva alljanak valamennyi, a sziikséges alkalmassaggal rendelkezé vallalkozas el6tt; mivel az
engedélyek megadasanak objektiv és nyilvanos kritériumok alapjan kell torténnie; mivel egyébként az
engedélyek megadasanak feltételeit az eljarasban részt vevé vallalkozdsoknak mar elézetesen ismerniiik
kell;

2 A szénhidrogének kutatasara, feltdrasara és kitermelésére vonatkozé engedélyek megadasanak és felhasznalasanak feltételeirdl sz6ld, 1994. majus
30-i 94/22/EK eurdpai parlament és a tandcs iranyelv (HL 1994. L 164., 3. o.; magyar nyelvd kiilonkiadds 6. fejezet, 2. kotet, 262. o.).

3 A 94/22 iranyelv 1. cikkének (3) bekezdésében az ,engedély” szot mindent magiban foglal6 jelentéssel haszndlja (,minden olyan torvényi,
rendeleti, kozigazgatasi vagy szerz8déses rendelkezés vagy ezekbdl eredé okmdny, amellyel valamely tagallam illetékes hat6sdgai egy véllalkozast
feljogositanak arra, hogy az a sajat nevében és sajat kockazatdra az adott foldrajzi teriileten kizarélagos joggal szénhidrogént kutathasson, térjon
fel vagy termeljen ki”). Az iratokban szerepl$ informdciék szerint Olaszorszagban az emlitett engedélyek a ,koncesszidk” jogi formajat oltik
(pontosan: koztulajdonra vonatkozé koncesszidk) és jogosultjaikat ,koncesszidjogosultaknak” nevezik. A jelen inditvanyban mind a két kifejezést
hasznalom.
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mivel a tagdllamoknak fenn kell tartaniuk maguk szdmdara annak lehet6ségét, hogy kozérdekdi indokok
alapjan korlatozhassdk az ilyen tevékenységekhez és a gyakorlasukhoz valé hozzijutast és azt pénzbeli
vagy szénhidrogénekkel torténé ellenszolgdltatdshoz kothessék, ezen ellenszolgaltatds részletes
szabdlyait agy kell megallapitani, hogy az ne jelentsen beavatkozast a vallalkozdsok gazdalkodasaba;
mivel e lehetéséggel megkiilonboztetést6l mentesen kell élni; mivel az e lehetdség igénybevételéhez
kapcsolodo kotelezettségek kivételével el kell keriilni a vallalkozdsok szdmdara olyan feltételek vagy
kotelezettségek el6irasat, amelyek nem sziikségesek az adott tevékenység kifogastalan elvégzéséhez;
mivel a vallalkozasok tevékenységének ellendérzését olyan szintiire kell korlatozni, amely sziikséges e
feltételek és kotelezettségek teljesitésének biztositasahoz.”

4. A 2. cikk (1) és (2) bekezdése megallapitja:

»(1) A tagallamok fenntartjdk maguknak a jogot, hogy kijelolhessék teriiletiik azon részeit, ahol a
szénhidrogének kutatasaval, feltarasaval és kitermelésével Osszefiiggd tevékenységek gyakorolhatok.

(2) Amint valamely teriiletet az (1) bekezdésben meghatirozott tevékenység végzésére rendelkezésre
bocsatanak, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ilyen tevékenységekhez val6é hozzajutas és azok
gyakorldsa sordn a véllalkozdsok kozott semmiféle megkiilonboztetés ne torténjen.”

5. A 6. cikk (1), (2) bekezdése és (3) bekezdésének elsd albekezdése szerint:

»(1) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett feltételeket és
kovetelményeket, valamint az egy egyedi engedély felhaszndldsira vonatkozé kiilonboz6
kotelezettségeket kizardlag annak sziikségessége igazolja, hogy a gyakorolt tevékenységet megfeleléen
elvégezzék azon az adott teriileten, amelyre az engedélyt kérték, a (2) bekezdés alkalmazasaval vagy
pénzbeli, illetve szénhidrogénekkel torténd ellenszolgaltatassal.

(2) A tagdllamoknak jogukban &ll a 2. cikk (1) bekezdésében meghatirozott tevékenységekre
vonatkozdan feltételeket és Lkovetelményeket kikotni, amennyiben azokat nemzetbiztonségi,
kozbiztonsagi, kozegészségligyi, kozlekedésbiztonsagi, kornyezetvédelmi megfontoldsok, illetve bioldgiai
er6forrasok, [...] nemzeti kincsek védelme indokolja, a berendezések és a munkavallalok biztonsiga, a
szénhidrogén-forrasok észszerl kezelése (példaul a szénhidrogén-forrasok kiaknazasdnak mértéke vagy
azok visszanyerésének optimalizdldsa) vagy az adébevételek biztositdsanak sziikségessége révén.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett ellentételezés nyujtdsanak szabdlyait, beleértve az dllam részvételére

vonatkozé kovetelményeket, a tagallamoknak oly mdédon kell rogziteniiik, hogy az irdnyitds terén
biztositsak a vallalkozas fiiggetlenségét.”
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B. Az olasz jog

1. Decreto Legislativo n.” 625/96 (625/96. Sz. felhatalmazdson alapulo torvémyerejii rendelet)

2. A 625/96. sz. felhatalmazéason alapulé térvényerejl rendelet* 19. cikkének 1., 5. és 5 bis bekezdése
alapjan:

»1. Az 1997. janudr 1-jét6l folyé kitermelés tekintetében a kitermelésre vonatkozé koncesszié
valamennyi jogosultja koteles évente az allam részére megfizetni a kitermelt termékre vonatkozé
hanyad értékét, amely hanyad a szarazfoldon kitermelt folyékony és gaznemi szénhidrogének
mennyisége 7%-4nak,’ valamint a tengerfenékrdl kitermelt folyékony és gdznemi szénhidrogének
mennyisége 4%-anak felel meg.

[...]

5. A hanyad egységértékét a kitermelésre vonatkozé valamennyi koncesszié esetében az abban
megjelolt jogosultra nézve a vonatkozé évben az utébbi altal kiszamlazott eladasi arak sulyozott atlaga
alapjan hatdrozzak meg.

5-bis a 2002. januar 1-jét6l foly6 kitermelésekre vonatkozéan a kitermelésre vonatkozé hanyad
egységértékét a kovetkez6képpen kell meghatarozni:

[...]

b) a gdz esetében valamennyi koncesszié és koncesszidjogosult esetében az eur6/M] (megajoule)
formaban kifejezett QE mutatonak, a foldgaz mint nyersanyag koltsége energiahdnyadosanak a
vonatkozo évre irdnyadé szamtani atlaga alapjan, amely mutatét az Autorita per l'energia elettrica
e il gas (villamosenergia-, gdz- és viziigyi [felugyeleti] hat6sdg) hatdrozta meg az 1999. aprilis 22-i,
a Gazzetta Ufficiale (Hivatalos Lap) 1999. éprilis 30-i 100. szamaban kozzétett, tobbszor mddositott
99/52. sz. hatdrozataban, dllandénak tekintve az 1 Smc = 38,52 M] egyenértékiiséget. 2003. janudr
1-jét6l e mutato frissitését a villamosenergia-, gdz- és viziigyi hatdsig kizardlag a jelen cikk
alkalmazdsaval az ugyanezen hatdrozatban foglalt szempontok alapjan végzi el.”

3. A 2007. dprilis 2-i 40. sz. torvénnyel torvémnnyé alakitott 2007. janudr 31-i 7. sz. rendkiviili
torvényerejii rendelet

6. E rendkivilli torvényerejli rendelet® 11. cikke (1) bekezdésének értelmében eldirta, hogy a
kitermelésre vonatkozé koncessziok jogosultjai az allamot megilleté termékhdnyadot a Ministro dello
sviluppo economico (gazdasigfejlesztési minisztérium; a tovdbbiakban: minisztérium) 4ltal az Autorita
di Regolazione per I'Energia, Reti e Ambiente (energia-, halézati és kornyezetvédelmi feliigyeleti
hatésdg; a tovabbiakban feliigyeleti hatdsag) véleményét kovetSen kiadott rendeletben meghatarozott
modon ruhdzzak at a kapacitdsok szabdlyozott piacan.

4 Decreto Legislativo 25 novembre 1996, n. 625 — Attuazione della direttiva 94/22/CEE relativa alle condizioni di rilascio e di esercizio delle
autorizzazioni alla prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi (szénhidrogének kutatdsira, feltdrasara és kitermelésére vonatkozd
engedélyek megadasanak és felhasznaldsanak feltételeirél sz6lo 94/22/EGK irdnyelv atiiltetésérdl szold, 1996. november 25-i 625. sz.
felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet — a 94/22 irdnyelv végrehajtisa) (a GURI 1996. december 14-i 293. szdma; a tovabbiakban:
625/96. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet).

5 E hanyad késébb 10%-ra emelkedett a 2009. julius 23-i 99. sz. torvény 45. cikkének (1) bekezdése révén.

6 Legge 2 aprile 2007, n. 40, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 gennaio 2007, n. 7, recante misure urgenti per la tutela
dei consumatori, la promozione della concorrenza, lo sviluppo di attivita economiche e la nascita di nuove imprese (a fogyaszték védelmére, a
verseny Osztonzésére, a gazdasagi tevékenységek fejlesztésére és az 4j vallalkozasok létrehozésdra iranyuld siirgés intézkedésekrél szold, 2007.
januér 31-i 7. sz. rendkiviili torvényerej(i rendelet médositdsokkal torténd torvénnyé alakitésarol szol6, 2007. dprilis 2-i 40. sz. torvény) (a GURI
2007. aprilis 2-i 77. szdma).
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7. E szabdly végrehajtdsa céljdbdl fogadtak el a 2010. augusztus 6-i miniszteri rendeletet,” amely a jelen
tigyben relevins vonatkozdsat illetéen megdllapitotta, hogy ,a termékhinyadokra vonatkozé
targyaldsokra iranyuld eljarasra aukcids kereskedés formdjaban keriil sor” (a 4. cikk 1. bekezdése);
»nem fogadhaté el a QE mutaténal alacsonyabb vételi ajanlat” (a 4. cikk 3. bekezdése); ,értékesités
hidnyaban a felajanlott gdztétel a koncesszidjogosultndl marad, aki koteles az dallam részére a
3. bekezdés szerinti QE mutaténak megfelel6 mértéki ellenérték megfizetésére” (a 4. cikk
4. bekezdése).

4. A 2012, mdrcius 24-i 27. sz. torvény dltal — bizonyos modositasokkal — torvénnyé alakitott 2012.
janudr 24-i 1/2012. sz. rendkiviili torvényerejii rendelet

8. Az 1/2012. sz. rendkiviili térvényerejti rendelet® 13. cikke (A foldgazarnak a legkiszolgaltatottabb
fogyasztok érdekében torténd csokkentésre vonatkozé intézkedések) megallapitja, hogy:

»A jelen rendelet hatdlybalépését kovetd elsé negyedévtl a [feliigyeleti] hatésag a foldgaz
referenciadranak a 2000. mdjus 23-i, tobbszér moédositott 164. sz. decreto legislativo 22. cikke szerinti
legkiszolgaltatottabb fogyasztok tekintetében az eurépai értékekhez val6 igazitisa érdekében a
foldgazellatas koltségeinek fedezetét biztosité valtozd Osszegli dij meghatdrozasanal fokozatosan
bevezeti az elvégzett frissités alapjat képezé szempontok kozott a fokozatosan emelkedd hanyad
tekintetében a foldgaz piacon jegyzett arara valé hivatkozast is. A foldgaz piacanak a 2009. julius 23-i
99. sz. torvény 30. cikkének (1) bekezdése szerinti beinditdsaig a figyelembe veendd vonatkozd piacok a
2010. augusztus 13-i 130. sz. decreto legislativo 9. cikkének (6) bekezdése értelmében meghatarozott
eurdpai piacok.”

5. Késébbi rendelkezések

9. A feliigyeleti hat6sag a 196/2013/R/gas. sz. hatdrozatban’ 2013. okt6ber 1-jétdl végleg elhagyta a QE
mutaté alkalmazdséat a gaz aranak meghatarozasi szempontjaként a védett piacon a legkiszolgéltatottabb
fogyasztok részére torténd gazellatas feltételeit illetGen.

10. A foldgazellatas koltségeinek a nagykereskedelmi piacon val6 fedezetét biztosité elem jelenleg a
Cmem mutatd, amelyet egységesen a foldgdz rovid tava piacira figyelemmel hatdroznak meg, az
emlitett hatdrozat rendelkezé része 1. pontjanak c) alpontja szerint.

11. A Cmem kiillonb6z6 elemek 6sszegébdl adddik ossze, amelyek kozott szerepel a Pfor mutato.

7 Decreto ministeriale 6 agosto 2010 — Decreto per la vendita delle aliquote di prodotto della produzione di gas nel territorio nazionale, royalties,
destinate allo stato (2010. augusztus 6-i miniszter rendelet — A kitermelt gazbol az allamot megilleté hdnyad nemzeti teriileten valé értékesitése
és az dllamot megillet jogdijak targydban hozott rendelet) (a GURI 2010. augusztus 27-i 200. szdma).

8 Legge 24 marzo 2012, n. 27 — Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita (2012. marcius 24-i
27. sz. torvény — a versenyhez, az infrastruktdrafejlesztéshez és a versenyképességhez sziikséges siirgds rendelkezések) (a GURI 2012. mércius
24-i 71. szdma).

9 Deliberazione 9 maggio 2013 196/2013/R/gas, seconda fase della riforma delle condizioni economiche applicate ai clienti finali del servizio di
tutela nel mercato del gas naturale a partire dal 1 ottobre 2013. Modifiche al TIVG. Lasd: https://www.arera.it/allegati/docs/13/196-13.pdf.
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12. ,A foldgaz és az attdl eltéré, a varosi halézat részére tovabbitott gazok kiskereskedelmi
értékesitésére irdnyul6 tevékenységek szabdlyai egységes szovegének” (TIVG) a 196/2013/R/gas. sz.
hatdrozat altal médositott 6.2. cikkének d) pontja szerint ,a foldgazellatas koltségeinek fedezeteként
eur6/Gj mértékben kifejezett Pfor mutaté megfelel a gaznak a TTF'" gazkereskedési ponton jegyzett
megel6z6 negyedéves OTC (over the counter) drai szdmtani atlagdnak, amelyeket a Platts'' jegyzett a
negyedévet megel6z6 masodik naptdri hénapra tekintettel”.

II. Az alapjogyvita és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

13. Az Eni SpA (a tovdbbiakban: Eni) és a Shell Italia E&P Spa (a tovabbiakban: Shell) a foldgaz
Olaszorszagban torténé kitermelésére vonatkozé koncessziéval rendelkezé két olyan gazdasagi
tarsasag,”” amelyek e tagdllamban a géz elosztisénak és értékesitésének nagykereskedelmi és
kiskereskedelmi piacan is jelen vannak.

14. Mind a két tarsasdg szemben all az olasz hatdsdgokkal ™ a 2015. évre vonatkoz6 bdnyajaradékok
Osszegének megtamadasa tekintetében, amelyet a koncesszié miatt az allam részére kell megfizetniiik.
Kozelebbrél a Direzione generale per la sicurezza dell’approvvigionamento e le infrastrutture
energetiche (energiaellatds biztonsagaért és az energetikai infrastruktarakért felels féigazgatdsaga)
2016. marcius 24-i azon hatdrozatinak, amelynek targya a ,625/1996. sz. decreto legislativo
(felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet) — 19. cikk 5-bis. bekezdése, a 2015. évi QE mutat6 — a
foldgaz mint nyersanyag koltségének a 2015. évre vonatkozé energiahdnyadosa”,'* valamint az alapjat
képezd szabalyok és hatarozatok hatdlyon kiviil helyezését kérik.

15. A felperesek szerint 2015-ben a QE mutaténak a bényajaradékok kiszamitdsiara vonatkozé
szempontként torténé fenntartdsa jogellenes. Véleményiik szerint az emlitett szamitast a Pfor mutatd
(amely a gdz rovid tavua piaci drdra vonatkozik) alapjan kell elvégezni, nem pedig a QE mutaté alapjan
(amely a kéolaj és mas tlizel6anyagok drara vonatkozik).

16. Azt allitjak, hogy a QE mutatét ugyanis végleg elhagytdk a védett piac dijszabasira vonatkozé
szabdlyzat tekintetében, és igy az nem alkalmazhaté a banyajaradékok kiszamitdsanal. Az 4j Pfor
mutaté alkalmazasat tamogatjak, amelyet a hatdsag éppen azért vezetett be, hogy a gaz piaci értékét
tiikkrozze.

17. A kérdést elGterjeszté birdsag kifejti, hogy a jelenlegi szdmitdsi mechanizmus révén az édllamot a
termékbdl megilleté hanyadot els6sorban a QE mutatébdl levezetett aron kinaljak a kapacitdsok és a
gaz szabdlyozott piacin. Amennyiben, ahogyan az esetek nagy részében, a fent emlitett hanyadot nem
értékesitik, a koncesszidjogosult vallalkozasndl marad a foldgaz emlitett mennyisége, de az allam
részére megfizeti a QE mutatéd alkalmazdsaval kiszamitott aranak megfelel6 mértékd ellenértéket,

10 A TTF (Title Transfer Facility) gazkereskedési pont a holland gaztdzsde. Lasd:
https://www.gasunietransportservices.nl/en/shippers/products-and-services/ttf.

11 A Platts a McGraw-Hill multinaciondlis véllalat egyik részlege volt, amely szdrmaztatott termékek hatdridds és opcids pénziigyi piacdnak irdnyitd
olyan tarsasigaként mikodott, amely az egész vilagrol szarmazé energiatermékek belfoldi piacdn kereskedett. 2016-ban a McGraw Hill Financial
atalakult az S&P Global tarsasaggd, a Platts pedig S&P Global Platts lett, és tovabbra is olyan 6nall6 tdrsasagként miikodik, amely informaciét
nyujt, tdjékoztat a  referenciadrakrédl és  elemzést végez a  nyersanyagok, illetve  energiatermékek  piacar6l.  Lésd:
https://www.spglobal.com/platts/en/about.

12 Az Eni szérazfoldon és a tengerfenéken is rendelkezik gézkitermeléssel. A Shell pedig kizarélag szérazfoldon, Basilicata tartomdnyban.

13 Konkrétan a Ministero dello Sviluppo Economicéval (gazdasagfejlesztési minisztérium, Olaszorszag), a Ministero dell’Economia e delle
Finanzével (gazdasagi és pénziigyminisztérium, Olaszorszag) és a feliigyeleti hatésaggal.

14 Comunicato del 24 marzo 2016 — Indice QE 2015. Quota energetica costo materia prima del gas naturale per 'anno 2015, amely elérhetd:
https://www.mise.gov.it/index.php/it/98-normativa/altri-atti-amministrativi/2034303-comunicato-del-24-marzo-2016
-indice-qe-2015-quota-energetica-costo-materia-prima-del-gas-naturale-per-1-anno-2015.
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amely magasabb a piaci drndl. Ebbdl a kérdést el6terjesztd birdsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a
koncesszidjogosultak kotelesek a foldgaz e hanyadat a piacindl lényegesen magasabb dron beszerezni, és
igy hatranyt szenvednek az adgazat mas szerepldivel szemben, akik az elébbiek versenytdrsai, és akikre
nem vonatkozik e kotelezettség.

18. A Consiglio di Stato (allamtandcs, Olaszorszag) a 2018. janudr 18-i 290/2018. sz. itéletében a
kérdést elSterjeszté birdsag 2016. juniusaban hozott tobb itéletét is feliilvizsgalta, és megerdsitette a
QE mutatét alkalmazé olasz hatésagok hatdrozatainak jogszertiségét.

19. A kérdést elbterjeszté birdsag azonban tovabbra is ugy véli, hogy fenndllhat a foldgaztermelésre
vonatkoz6 koncessziok jogosultjainak héatranyos megkiilonboztetése, és azt kérdezi, hogy a belsd
szabdlyozasnak a Consiglio di Stato (dllamtandcs) 2018. janudr 18-i itéletével tamogatott értelmezése
ellentétes lehet-e a 94/22 iranyelv elveivel.

20. Ezen koriilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardia
tartomanyi kozigazgatdsi birdsaga, Olaszorszag) elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést
terjeszti a Birésag elé:

Ellentétes-e a 94/22/EGK irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdésében és hatodik preambulumbekezdésében
foglalt rendelkezésekkel az olyan nemzeti szabdlyozds, és kiillonosen a 625/1992. sz. decreto legislativo
19. cikkének 5 bis bekezdése, amely a Consiglio di Stato (dllamtandcs) altal a 290/2018. sz. itéletében
adott értelmezés alapjan lehetévé teszi, hogy a banyajaradékok megfizetésénél a kéolaj és az egyéb
tiizel6anyagok aran alapulé QE mutatét irjdk el6 a gdz rovid tava piaci ardhoz igazodé Pfor mutatéd
helyett?

21. Az Eni, a Shell, az Assomineraria, a Comune di Viggiano (Viggiano telepiilés 6nkormdanyzata,
Olaszorszag), az olasz kormany és a Bizottsag nyujtott be irasbeli észrevételeket. A 2019. aprilis 4-i
targyaldson mindannyian részt vettek, kivéve Viggiano telepiilés 6nkormanyzatat.

III. Az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésre adandé valasz

22. Az el6zetes dontéshozatali eljarasban résztvevok éllaspontja eltér a kérdést elSterjeszté birdsag
kérdésére adand¢ valaszt illetéen.

— Az Eni, a Shell és az Assomineraria szerint a banyajaradékoknak a QE mutatén alapulé szamitési
mddszere hatranyos megkiillonboztetést eredményez és kart okoz a foldgazkitermelésre vonatkozé
koncessziok jogosult vallalkozdsainak azon vallalkozasokkal szemben, amelyek csak az e termék
elosztasara és kereskedelmére irdnyuld tevékenységeket végeznek. A QE mutaté a kdolaj és az
egyéb tiizeléanyagok darat veszi figyelembe, amely magasabb a foldgdz aranal, igy a foldgaz
kitermelésére vonatkozé koncesszidkkal Osszefiiggésben fennallé bényajaradék Osszege magasabb
azon gazmennyiségek piaci eladési aranal, amelyek eladdsa ellenében a hivatkozott banyajaradékot
meg kell fizetni.

— Az olasz kormany, Viggiano telepiilés 6nkormanyzata és a Bizottsag ugy véli, hogy a 94/22 iranyelv
biztositja a tagdllamok szamara, hogy szabadon hatirozzdk meg a banyajaradékok osszegét olyan
mutaté alkalmazdsaval, mint a QE mutaté. Véleményiik szerint a 94/22 irdnyelv nem kotelezi a
tagallamokat arra, hogy a széban forgé banyajaradékokat a foldgaz piaci ara alapjan szamitsak ki.

23. Ugy tlinik szamomra, hogy a jogvita rendezéséhez el8szér a gazkitermelésekre vonatkozé
banyajaradékokra Olaszorszagban alkalmazott szamitdsi mddszerrel kell foglalkozni.
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A. A gdzkitermelés ellenében fizetendé banyajdradékok kiszamitdsa Olaszorszdgban

24. A 6/1957. sz. torvény " 6ta Olaszorszdg arra kotelezte a kitermeld véllalkozasokat, hogy teriiletén a
gazkitermelés ellenében banyajaradékokat fizessenek. Kezdetben az emlitett béanyajaradékok
megfizetésére természetben (a kitermelt gaz bizonyos hdnyada szerint) vagy pénzben keriilhetett sor. A
végosszeg mindkét esetben azonos volt, mivel a pénzbeli kifizetést a gaznak a koncesszidjogosult
véllalkozas dltal az adott év sordn alkalmazott eladasi atlagarara figyelemmel hataroztdk meg.

25. A 94/22 iranyelvnek az olasz jogba val6 atiiltetését kovetéen a 625/96. sz. felhatalmazason alapuld
torvényerejii rendelet fenntartotta a korabbi helyzetet. A koncesszidjogosult vallalkozasok a
banyajaradékot tovabbra is természetben (a kitermelt gz bizonyos hinyadinak megfeleléen) vagy
pénzben (amely az emlitett gdzmennyiség piaci értékének felelt meg) fizették meg.

26. A 625/96. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet 19. cikkének a 2004. aprilis 23-i
239. sz. torvény alapjan tortént mddositasaval megvaltozott a banyajaradékok szabdlyozasa.

27. A 625/96. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet 19. cikkének 4j szovege ugyanis el6irta,
hogy 2002. januar 1-jét6l csak pénzbeli fizetés torténjen. A bdanyajaradékot 2003. januar 1-jétdl a
kitermelt termék hényada képezte,'® amelyre a QE mutaté szerinti gézérat alkalmaztak. E mutatdt az
eur6/M] formdaban kifejezett, a foldgdz, mint nyersanyag koltsége energiahanyadosaként hataroztik
meg, és a feliigyeleti hatésagnak azt az 52/99. sz. hatdrozat szerinti szempontok alapjan kellett
megallapitania.

28. A felek altal az eljards soran nyujtott informdacidk szerint a feliigyeleti hatésag kéthavonta
szamitotta ki a QE mutatdt az energiatermékek kosardra tekintettel,”” kilondsen, a kéolaj és az egyéb
tizel6anyagok nagykereskedelmi eladasra vonatkozé tobbéves szerz6désekbdl szarmazéd atlagos ara
alapjan. A QE mutaté akkor a foldgaz valds piaci értékét tiikkrozte, ahogy azt az emlitett felek
elismerték. *

29. Késbébb a gazdasagfejlesztési minisztérium 2010. augusztus 6-i rendeletében megval6sul6é 2007. évi
reform lehet6vé tette, hogy a koncesszidjogosult vallalkozasok ,a kapacitdsok és a gaz szabalyozott
piacdn” (PSV)" aukcié keretében adhassak el az dllamot megilleté gdzhanyadot és bényajaradék cimén
az dllam részére utaljak at a kapott osszegeket. Ezen a virtudlis gazkereskedési pont (hub) (PSV) az a
nagykereskedelmi piac, ahol Olaszorszagban az ¢sszes foldgaziigylet megvalésul.

30. A szabdlyozas azonban a QE mutaténal alacsonyabb ara ajanlat elutasitasat irta el. A jelen tigyben
a felajanlott gaztételek tovabbra is a koncesszidjogosultndl maradnak, akinek e tételeknek megfelel$
mértékd, a QE mutaténak megfelel§ 6sszegli banyajaradékot kell az allam részére megfizetnie.

15 Legge 11 gennaio 1957, n. 6, Ricerca e coltivazione degli idrocarburi liquidi e gassosi (a folyékony és gdznem( szénhidrogének feltarasdl és
kitermelésérdl sz6l6, 1957. januar 11-i 6. sz. torvény; a GURI 1957. januar 29-i 25. szdma).

16 A hanyad a szarazfoldon kitermelt folyékony és gaznemii szénhidrogének mennyiségének 7%-a és a tengerfenékrdl kitermelt gaznemi
szénhidrogének mennyiségének 7%-a volt (bdr ez az érték késébb 10%-ra emelkedett a 2009. jdlius 23-i 99. sz. torvény 45. cikkének
(1) bekezdése révén); és a tengerfenékrél kitermelt folyékony szénhidrogének mennyiségének 4%-a volt.

17 Deliberazione 28 maggio 2009 — ARG/gas 64/09 Approvazione del Testo integrato delle attivita di vendita al dettaglio di gas naturale e gas
diversi da gas naturale distribuiti a mezzo di reti urbane (TIVG), amely elérhet6 a https://www.arera.it/it/docs/09/064-09arg.htm oldalon. A
feliigyeleti hatdsag e hatdrozata 6. cikkének 6.2. pontja szerint a QE mutat6t a Brent kéolaj, a gézolaj, és az alacsony kéntartalma tiizeldolaj drait
alapul véve kell megallapitani.

18 Figyelembe kell venni, hogy a kéolaj és a foldgaz kutatdsara, feltirasara és kitermelésére irdnyulé tevékenységekre hasonld feltételek
vonatkoznak, és azokat olyan kozos keretben kell kezelni, amely eltér a késébbi tevékenységek keretétSl. Ezt allapitia meg a szénhidrogének
kutatdséra, feltardsdra és kitermelésére vonatkozd engedélyek megadasanak és felhasznalasdnak feltételeir6l sz6l6 tandacsi iranyelvre vonatkozé
javaslat indokldsdban, 1992. majus 11-i COM (92) 110 végleges (HL 1992. C 139, 12. o.).

19 A Snam Rete Gas kezeli a PSV virtudlis gazkereskedési pontot (,Punto di Scambio Virtuale”, azaz magyarul virtudlis kereskedelmi pontot), ahol
sor keriil az olasz nemzeti gazvezeték-halézatba betdplalt gazzal Osszefiiggs, kétoldalu napi dtruhdzasi és cseretigyletekre. A feliigyeleti hatdsag a
PSV-t ,a kapacitdsok és a gz szabélyozott piacdnak” mindsitette. Lasd: http://www.snam.it/en/transportation/Online_Processes/PSV/.
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31. Ugy tinik, hogy fokozatosan mellézték a piacokon a foldgaz aranak a QE mutatéhoz valé igazitasat,
mivel Olaszorszagban a gazkitermelésre vonatkozdé koncessziokkal rendelkezé vallalkozasoknak nem
sikeriilt eladni a gdzhdnyadokat a szabalyozott piacon.

32. A QE mutaté és a foldgazpiac arai kozotti eltérést erdsitette meg a felligyeleti hatdsig a
196/2013/R/gas sz. hatdrozat elfogaddsaval, amelynek alapjan 2013. oktéber 1-jei hatdllyal végleg
elhagyta a QE mutatd alkalmazdsat a gdz ardnak a védett piac érdekében torténd gazellatas feltételei
szerinti meghatdrozasakor.*

33. A 196/2013/R/gas. sz. hatdrozat a gaz dranak meghatirozasihoz elfogadta a Pfor mutatdt, amely a
foldgaznak a holland gazt6zsdén (TTF gazkereskedési pont) a Platts altal jegyzett negyedéves drait
tiikkrozi.

34. Az olasz hatésagok azonban tovdbbra is a QE mutatét alkalmaztdk a foldgaz 4ranak a
banyajaradékok szempontjabol torténé meghatdrozasa céljabol. Mivel 2015-ben a koncesszidjogosult
véllalkozasok a PSV piac aukciéin nem tudtdk eladni a banyajaradékoknak megfelel6 gdzhanyadokat,
arra hivatkoztak, hogy ezen a jogcimen magasabb Osszegeket kellett fizetnitik az allam részére, mint
amelyeket akkor fizettek volna, ha a gdz rovid tava piaci arat alkalmaztédk volna (azaz a Pfor mutat6bol
kovetkez6 arat).

35. A jelen tgyben szereplé dokumentumok kiemelik, hogy:

— A 2015. évi négy negyedévre vonatkozdan az eur6/GJ*' formaban kifejezett QE mutaté értékei
7,976985, 6,940217, 6,194914, és 5,573671 voltak. A QE mutaté atlaga a 2015. évi banyajaradékok
kiszamitasdhoz ennélfogva 6,671447 volt.*

— A 2015. évi négy negyedévre a Pfor mutaté eur6/G]J formdban kifejezett értékei 6,553299, 5,984375,
5,665388, és 5,564236 voltak. A Pfor mutaté atlaga 5,9418245 volt.”

36. Ezekbdl az adatokbdl az kovetkezik, hogy 2015-ben a QE mutaté a Pfor mutaté értékeit meghaladéd
értékeket ért el. A gazkitermelésre irdnyul6é koncessziéval rendelkezé véllalkozasok ebbdl kovetkezéen
magasabb 0sszegli® bdnyajaradékokat fizettek, mint amely a piaci értéknek a vonatkozo
foldgaztételekre valé alkalmazasabdl szarmazott volna.

B. A 94/22 irdnyelv értelmezése

37. A 94/22 iranyelv a szénhidrogének Unidn beliili kutatasi, feltdrasi és kitermelési tevékenységének
harmonizécidjat nem teljeskortien hajtja végre.”

20 E piacrdl foglalt alldst a 2010. dprilis 20-i Federutility és tdrsai itélet (C-265/08, EU:C:2010:205). ,Védett felhasznalé” a gazeloszté halézathoz
csatlakoztatott hdztartasi felhasznald, és amely szdmdra biztositani kell az ellatdst, ahogy azt a foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgalo
intézkedésekrol és a 994/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szold, 2017. oktober 25-i (EU) 2017/1938 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL 2017. L 280., 1. 0.) 2. cikkének 5. pontja meghatdrozza.

21 A gigajoule (GJ) 10%joule-nak (J) felel meg, a joule pedig az energia, a munka és a h6 mérésére hasznalt, Nemzetkozi Mértékegységrendszerbdl
szarmazé mértékegység. Az energia és munka mértékegységeként a joule-t egy newton folyamatosan kifejtett erével egy méter hosszan,
ugyanazon eré irdnyaba végzett munkaegységként hatdrozzdk meg.

22 2016. marcius 24-i Comunicato (kozlemény) —2015. évi QE mutaté. 2015. Quota energetica costo materia prima del gas naturale per 'anno
2015, amely elérheté: en https://www.mise.gov.it/index.php/it/98-normativa/altri-atti-amministrativi/2034303-comunicato-del-24-marzo-2016
-indice-qe-2015-quota-energetica-costo-materia-prima-del-gas-naturale-per-l-anno-2015.

23 Az adatok a felugyeleti hatésdg honlapjan talalhatok: https://www.arera.it/it/che_cosa/presentazione.htm.

24 A targyalason a Shell azt allitotta, hogy a 2015. adéévben 1237 538 eurd Gsszegt kart szenvedett, az Enit pedig 8 114 895 eurd kar érte.

25 A 94/22 irdnyelv kevés jogvita targyat képezte: csak Lengyelorszaggal szemben indult egy kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti kereset az
irdnyelv nem megfelel6 atiiltetése miatt, amelyet a 2013. junius 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag itélet (C-569/10, EU:C:2013:425) biralt el.
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38. Az emlitett minimumharmonizacié el6feltevésként elfogadja a tagdllamoknak a sajit teriiletiikon
taldlhatd, a rendelkezésiikre allé6 természeti erdforrasoknak tekintendd szénhidrogénekre vonatkozéd
szuverenitast.”® A 94/22 irdnyelv a hivatkozott tevékenységekhez valé hozzaférésre és azok
gyakorlasara vonatkozé eljaras létrehozasara irdnyul, ebben az dgazatban a nagyobb versenyre valé
Osztonzés, a készletek lehet6 legjobb modszerrel torténd kutatdsdnak, feltarasanak és kitermelésének
tdmogatdsa, valamint a belsd energiapiac integracidjanak erdsitése céljabol.”

39. Az iranyelv konkrétan rogziti, hogy az engedélyek kiaddsira vonatkozé eljardasoknak — objektiv
kritériumok alapjan — nyitva kell allniuk valamennyi, a sziikséges alkalmassaggal rendelkez6 vallalkozas
el6tt, néhany olyan feltétel szerint, amelyeket az eljarasban részt vevd vallalkozasok mar elGzetesen
ismernek.

40. A 94/22 iranyelv lehet6vé teszi az dallamok szdmdra, hogy ,kozérdek(i indokok alapjan
korlatozhassak” az ilyen tevékenységekhez és a gyakorldsukhoz valé hozzdjutast és azt ellenszolgaltatas
(bdnyajaradék) megfizetéséhez kothessék.

41. A 94/22 iranyelv nyolcadik preambulumbekezdése és 6. cikkének (1) bekezdése biztositja a
tagallamok szdmara, hogy szabadon valaszthassanak a pénzbeli ellenszolgaltatisbdl (pénzbeli kifizetés)
vagy a szénhidrogénekkel torténé ellenszolgaltatasbol (természetbeni fizetés) allé banyajaradék kozott.
Kovetkezésképpen a jelen tigyben vitatotthoz hasonld nemzeti jogszabaly, amely a banyajaradék
pénzbeli ellenszolgaltatds formajdban torténd megfizetését irja eld, Osszeegyeztetheté a 94/22
irdnyelvvel.

42. A jelen jogvita kulcsfontossagi kérdése, hogy a 94/22 irdnyelv tartalmaz-e a banyajaradékok
Osszegére és a kiszamitasukhoz sziikséges eljarasra vonatkozé feltételeket. Mar most el6rebocsatom,
hogy véleményem szerint ez az irdnyelv nagyon tdg mozgasteret biztosit a tagdllamok szamdira a
banyajaradékok szamitdsi médszerének meghatdrozasahoz.

43. Kétségtelen azonban, hogy a tagidllamoknak megkiilonboztetéstél mentesen kell élni a
banyajaradékok meghatdrozasinak lehet6ségével (a 94/22 iranyelv nyolcadik preambulumbekezdése)
oly médon, hogy a szénhidrogének kutatdsara, feltardsara és kitermelésére irdnyul6 tevékenységekhez
valé hozzaférést és azok gyakorlasat tekintve a vallalkozdsok azonos helyzetben legyenek (2. cikk
(2) bekezdése).*

44. Marpedig az irdnyelv sem a banyajaradék szamitdsi modszere, sem annak 6sszege tekintetében nem
ir el korlatozdsokat a tagdllamok szamara. Azok a gazkitermelé koncesszidjogosult vallalkozasok,
amelyek észrevételeket nyujtottak be (Eni, Shell és az Assomineraria egyesiilet), elismerik, hogy az
allam, ahogy azt 1999-ben Olaszorszag tette, a banyajaradékot a kitermelt gdzmennyiség 7%-arol
felemelheti annak 10%-dra.

45. Ugyanezen villalkozasok azonban azzal érvelnek, hogy a banyajaradékot a giz piaci eladasi arat
tikrozo képlettel kell kiszamitani, amely jelenleg a QE mutatéval nem valésul meg. Hozzateszik, hogy
e mutatd alkalmazdsa szdmukra kart (hatranyos megkilonboztetést) okoz, mert a banyajaradéknak
megfelel6 foldgazhanyadot a piaci drnal (amely jelenleg a Pfor mutatéhoz kapcsolddik) magasabb aron
kotelesek megvasarolni.

26 Negyedik preambulumbekezdés: ,A tagallamok a sajat teriiletiikon talalhaté szénhidrogén-készletekre vonatkozéan szuverenitassal és szuverén
jogokkal rendelkeznek.”

27 Lasd kiilonosen a 94/22 irdnyelv hatodik preambulumbekezdését és 3. cikkét.
28 Lasd kiilonosen a 94/22 irdnyelv hetedik preambulumbekezdését és 5. cikkét.
29 Lasd kiilonosen a 94/22 iranyelv nyolcadik preambulumbekezdését és 6. cikkét.

30 ,A 94/22 iranyelv 2. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagdllamok biztositjik, hogy a szénhidrogének kutatdsara, feltardsara és kitermelésére
irdnyul6 tevékenységekhez valé hozzaférés és azok gyakorlasa tekintetében a vallalkozasok kozott semmiféle megkiilonboztetés ne torténjen az e
tevékenységek gyakorlasara nyitva allé teriileteken” (2013. junius 27-i Bizottsag kontra Lengyelorszag itélet, C-569/10, EU:C:2013:425, 50. pont).
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46. E nézéponttal nem értek egyet, ezzel szemben Ggy vélem, hogy a QE mutaté alkalmazdsa nem
jelent a 94/22 irdnyelvvel ellentétes hatranyos megkiilonboztetést a gazkitermel$ koncesszidjogosult
véllalkozdsok szdmdara. Az e jogszabdly dltal tiltott hatranyos megkiilonboztetésnek mindsil az a
bandsmodd, amelyet valamely tagallam az engedéllyel rendelkezd véllalkozdsok kozott valdsithat meg
(tobbek kozott példaul az dllampolgérsag, a tarsasagi toke letelepedési helye® vagy szérmazési helye
alapjan) a banyajaradékok meghatirozasa tekintetében. Ez torténne, ha a mads tagallambeli tarsasagi
tékével rendelkezé vallalkozasoknak az olasz tékével rendelkezé vallalkozasokat illeté dijnal magasabb
dijat kellene fizetnie.

47. Az Eni és a Shell megkozelitése a hatranyos megkiilonboztetésre helyezik a hangsulyt, amely
véleményiik szerint fenndll a koncesszidjogosult vallalkozasok és a foldgaz elosztési és kereskedelmi
piacan — barmilyen lelShely feltarasa nélkill — részt vevd véllalkozasok kozott. Ez a megkozelités
kiemeli, hogy:

— A koncesszidjogosultaknak a piaci drndl magasabb dron kellene megvasarolniuk az dltaluk
banyajaradék cimén megfizetendd, termelésiik bizonyos hanyadanak megfelel6 foldgazt, mert a QE
mutatét e gaztételeknek a PSV piac aukcidin torténd eladasa tekintetében viszonyitasi
szempontként alkalmazzdk.*

— Azon villalkozdsok, amelyek Olaszorszagban a foldgaz piacan kitermelésre vonatkozé koncesszids
jog nélkill mikodnek, nem kotelesek e beszerzéseket végrehajtani és banyajaradékokat sem kell
fizetniiik az olasz dllam szdmara.

48. Mdrpedig a 94/22 iranyelv csak a hatranyos megkiilonboztetés megakadalyozasara szoritkozik a
gazkitermelésekre iranyulé koncessziéval rendelkezdé vallalkozdsok (pontosabban az engedélyek
jogosultjai) kozott, de nem tiltja meg az eltéré6 bandsmoddot e vallalkozdsok és azon véllalkozasok
kozott, amelyek pusztin foldgazzal Osszefiiggé kozvetité vagy kereskedd vallalkozasként jarnak el a
PSV nagykereskedelmi szabdlyozott piacon vagy a védett fogyaszték kiskereskedelmi piacan.

49. A banyajaradékok fizetése szempontjabdl a gazkitermelésekre iranyulé koncesszidval rendelkezé
vallalkozasok és a foldgazeloszté és -kereskedd tarsasagok helyzete az olasz piacon nem
osszehasonlithat6,® mivel ez utébbiaknak, hangstlyozom, semmilyenfajta kitermeléssel osszefiiggd
banyajaradékot nem kell fizetniilk az olasz allam részére. Ezért ugy vélem, hogy a hivatkozott
hatranyos megkiilonboztetés nem 4&ll fenn.

50. A koncesszidjogosult véllalkozasok altal hivatkozott hatranyos megkiilonboztetés a gaz alacsony
piaci ara esetén azon vallalkozdsok tekintetében kovetkezhet be, amelyek Olaszorszdgban kizardlag
foldgazkereskedéssel foglalkoznak. Ha az emlitett ar a kdéolajhoz és a QE mutatéban hasznélt egyéb
szénhidrogénekhez képest emelkedik, a helyzet megfordul: az aukciék nem maradnak érdektelenek, és
a koncesszidjogosult vallalkozdsok a QE mutaté alkalmazasabdl szarmazé arnal magasabb aron adjak
el a foldgazt. Az olasz kormdny altal szolgaltatott és a koncesszidjogosultak éltal nem cafolt adatok

31 A Birésag szerint a geoldgiai és banyaszati torvény 18. cikke (1) bekezdése 2. pontjanak b) alpontja el6irta, hogy a mas tagallamban letelepedett,
de Lengyelorszdgban szénhidrogének kutatdsdra, feltardsdra és kitermelésére iranyuld tevékenységre vonatkozd koncessziét szerezni kivand
gazdasagi szereplének lengyelorszagi székhellyel vagy telephellyel kell rendelkeznie még azel6tt, hogy a koncesszi6t szamara odaitélték volna. A
[Birésag] megallapitotta, hogy a rendelkezés Gsszeegyeztethetetlen a 94/22 irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésével (2013. janius 27-i Bizottsag
kontra Lengyelorszdg itélet, C-569/10, EU:C:2013:425, 51. és 52. pont), mert a szénhidrogének kitermelésére iranyulé tevékenységhez val6
hozzaférést a kiilfoldi gazdasagi szereplok szaméra nehezebbé tette, mint az elsédlegesen Lengyelorszagban letelepedett gazdasagi szerepld
szamadra.

32 A koncesszi6jogosult vallalkozdsoknak a QE mutat6bdl kovetkezd dron kell a gaztételeiket megvasarolni a PSV nagykereskedelmi piac aukcidin,
amelyet banyajaradékként kell az dllam részére megfizetnitik. Ezt kovetSen az emlitett gdzt a PSV nagykereskedelmi piacon és
legkiszolgaltatottabb fogyasztok érdekében védett kiskereskedelmi piacon irdnyadé alacsonyabb dron kell eladniuk, amely piacon a Pfor mutatét
alkalmazzdk a foldgaz eladasi ardnak meghatérozasdhoz, amely a QE mutaténal alacsonyabb mértékd.

33 Az allando itélkezési gyakorlat szerint az egyenlé bandsmdd altaldnos elve az unids jog éltalanos elveként megkoveteli, hogy hasonld helyzeteket
ne kezeljenek eltéré modon, és hogy az eltéré helyzeteket ne kezeljék azonos médon, kivéve ha az ilyen bandsmod objektiven igazolhat6 (2018.
november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és C-273/18, EU:C:2018:961, 66. pont; 2008. december 16-i Arcelor
Atlantique et Lorraine és tdrsai itélet, C-127/07, EU:C:2008:728, 23. pont).
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szerint ez a helyzet 2016-ban és 2017-ben alakult ki, amely években a koncesszidjogosultak az
aukcidkon a QE mutatd (32% 2016-ban és 36,7% 2017-ben) és a Pfor mutaté (46,3% 2016-ban és
52,1% 2017-ben) alkalmazdsabdl kovetkezé arnal magasabb dron adtdk el a foldgazt. A
koncesszidjogosultaknak ebben az esetben nem kellett a QE mutaté alkalmazasabdl eredd arnal
magasabb aron visszavasarolniuk a kitermelt foldgazt.

51. A 94/22 iranyelv egyéb nem kiilonosebben pontos korlatokat jelol ki a tagallamok szdmara elismert
széles mozgastér szilikitése céljabdl, az az ilyen jellegli ellenszolgéltatds Osszegének meghatarozasaval és
szamitasi mdodszerével kapcsolatban. Pontosabban:

— A 6. cikk (1) bekezdése el6irja, hogy a banyajaradékokat ,kizardlag annak sziikségessége igazolja,
hogy a gyakorolt tevékenységet megfeleléen elvégezzék azon az adott teriileten, amelyre az
engedélyt kérték”.

— A 6. cikk (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,az ellentételezés nyujtasanak szabdlyait [...] a
tagallamoknak oly moédon kell rogziteniiik, hogy az irdnyitds terén biztositsdk a vallalkozas
fiiggetlenségét”.

52. Marpedig sem a kérdést elGterjeszté birdsdg, sem a banyajaradékok fizetésére kotelezett
vallalkozasok nem hivatkoztak arra, hogy az olasz jogszabélyok atlépnék az emlitett korlatokat.

53. Ugyanezen vallalkozasok mindazondltal azt allitjdk, hogy nem kovetkezetes a QE mutatd
alkalmazdsa a banyajaradékok szamitdsa sordn, mivel nem a foldgaz piaci arat, hanem a kdolaj és az
egyéb szénhidrogénekre vonatkozé hosszi tava szerzédésekben rogzitett drat veszi figyelembe. A
véllalkozdsok szerint a 94/22 iranyelv megakaddlyozza e lehetéséget és a foldgaz piaci araval
kapcsolatos mutaté alkalmazdséra kotelezne (mint a Pfor mutatd, amelyet az olasz piacon 2013. 6ta a
védett fogyasztok érdekében hasznélnak).

54. Az Eni e tekintetben azzal érvel, hogy a QE mutaté haszndlata ahhoz az abszurd helyzethez
vezethet, hogy a banyajaradék értéke meghaladja a koncessziéval rendelkezé vallalkozas dltal kitermelt
foldgaz arat, ha a kdolaj és egyéb szénhidrogének piaci dra a gaz piaci arahoz viszonyitva jelentsen
novekedne.

55. Ez az érv, amely ugy tlinik, hogy meggy&zte a kérdést el6terjeszté birdsagot, olyan eseten alapszik
(valamely mutaténak egy masik mutatéhoz viszonyitott killonbségének novekedése), amely kiviil &ll a
2015-ben bekovetkezett azon eseményeken, amelyekre a feliigyeleti hatésdgnak a jogvita targyat
képezé hatdrozata vonatkozik. Ahogy azt mar kifejtettem, a QE mutaté és a Pfor mutatéd kozotti
eltérés az emlitett {izleti év sordn nem volt nagy,* ezért a banyajiradékok 6sszege nem emelkedett
olyan jelent6sen, hogy az a koncesszidjogosultak gazkitermelésének megvaldsithatdsagat veszélyeztetné.
2016-ban és 2017-ben egyébként, ahogy az korabban kiderilt, megvaltoztak a koriilmények, mivel a
foldgaz piaci ara magasabb volt a QE mutaté és Pfor mutat6 alkalmazdsabdl eredd arnal.

56. Mindenesetre az egyik vagy masik mutaté kivalasztasaban a politikai mérlegelésben és lehetéségben
megnyilvanulé tényezok jatszhatnak kozre, attdl fiiggéen, hogy a banyajaradékokat stulyos vagy kevésbé

sulyos feltételekkel kivanjadk meghatdrozni a koncesszidjogosult vallalkozasok (és ezzel ardnyosan
kedvez8bb vagy kevésbé kedvezo feltételekkel az allami koltségvetés) szamara.

34 Lasd a jelen inditvany 36. pontjat.
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57. Logikus lehet ugyanis olyan mutat6t haszndlni, amely a gaz rovid tava piaci arat tikrozi (Pfor
mutat6). Nem észszerlitlen azonban egy masik olyan mutatét alkalmazni, amely a kéolaj és egyéb
szénhidrogének kozép- vagy hosszu tava aratdl fiigg, mint a QE mutaté. A kisebb véltozékonysagu
mutaté valasztasa egyébként olyan tényezé lehet, amelyet a jogalkot6 jogosan mérlegel a
szénhidrogének kitermelésébdl szarmazé allami bevételek stabilabba és elére lathatobba tétele soran.

58. Végiil kétségtelen, hogy az olasz adllam — szintén jogosan — felemelhetné a banyajaradékok osszegét,
az ezen ellenszolgaltatasok megfizetésére vonatkozo foldgazhinyad novelésével (példaul a kitermelt gaz
15%-anak megfelel6 banyajaradék a 10% helyett), amellyel hasonl6 eredményre jutna.

59. Az elbzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésre adanddé vélasz szempontjabél annak van
jelentésége, hogy a QE mutatéhoz hasonlé mutaté haszndlata ne sértse a 94/22 iranyelv 6. cikke
szerinti azon korlatok egyikét sem, amelyekre fentebb utaltam. Véleményem szerint ez torténik, mivel:

— Egyrészt, az ,addbevételek biztositasanak sziikségessége” (6. cikk (2) bekezdése) igazolja a QE
mutaté hasznalatdt, mivel az azon gazhanyad tekintetében valé alkalmazasaval, amelyet a
koncesszidjogosult vallalkozasoknak a banyajaradékok megfizetésére kell forditaniuk (jelenleg a
10%), az olasz allam nagyobb addbevételt szerezhet.

— Masrészt annak sziikségességét, hogy a gyakorolt tevékenységet megfeleléen elvégezzék azon az
adott teriileten, amelyre az engedélyt kérték (6. cikk (1) bekezdése), vagy az irdnyitds terén a
vallalkozasok fiiggetlenségének biztositasat (6. cikk (3) bekezdése) nem érinti a QE mutatd
hasznédlata, legalabbis a 2015-ben alkalmazott hanyadok szerint.

60. Mindenesetre az Osszes tényallasi elemrdl ismerettel rendelkezé nemzeti birésagok feladata annak
megallapitdsa, hogy a gdz piaci aratol figgetlen, a QE mutatéhoz hasonlé mutaté alkalmazasa a
gazkoncesszidk utan kivetett banyajaradékok kiszamitdsa sordn adott évben olyan hatasokkal jar-e,
amelyek Osszeegyeztethetetlenek a 94/22 irdnyelv dltal az emlitett banyajaradékok kiszamitasa

1”7

tekintetében el6irt korlatokkal.

61. Bar a kérdést elSterjeszté birdsag végzésében nem foglalkozik ezzel a kérdéssel, hozzateszem, hogy
szintén a nemzeti birésigok feladata az Gsszes relevans ténybeli és jogi korilmény atfogo értékelésével
megyvizsgalni azt, hogy az alapjogvitiban vitatott nemzeti szabalyozas eleget tesz-e az aranyossag elve
kovetelményeinek, *a Bir6sagnak pedig az unids jog azon értelmezési szempontjait kell nyujtani,
amelyek a [nemzeti birdsag szdméra] lehetdvé teszik a dontéshozatalt.*

62. Az emlitett egyedi értékelést a Consiglio di Stato (dllamtandcs) madar elvégezte a
290/2018. sz. itéletében, amelyre a kérdést elSterjeszté birdsag hivatkozik. Ahhoz, hogy a kérdést
el6terjeszté birdsag eltérhessen az olasz kozigazgatasi birdskodds legmagasabb szintje altal lefektetett
kritériumto6l, amely birésdg mondja ki az utolsé szét belsé joganak alkalmazasa tekintetében,
véleményem szerint nagyon szilard olyan indokokkal kellene rendelkeznie, amelyek kétségkiviil
megcafoljak a hivatkozott értékelést.

63. E fenntartasok kifejtését kovetéen ugy vélem, hogy legalabb tovabbi két olyan tényezé all fenn,
amelyek az olasz hatésagok altal a banyajaradékokra alkalmazott meghatarozasi médszernek az unids
joggal val6 OsszeegyeztethetGsége mellett szélnak.

35 ,A kérdést eléterjeszté birdsag feladata az j koncesszidk odaitélését 6vezd korilmények dtfogo értékelése soran annak a — Birdsag altal nydjtott
utmutatds figyelembevételével torténd — vizsgalata, hogy az alapeljardsban széban forgd korlatozds az ardnyossdga tekintetében megfelel-e a
Birésag itélkezési gyakorlatabol kovetkezé feltételeknek” (2014. janius 12-i Digibet és Albers itélet, C-156/13, EU:C:2014:1756, 40. pont; 2016.
janudr 28-i Laezza itélet, C-375/14, EU:C:2016:60, 37. pont).

36 Az ardnyossag elve akkor alkalmazandé a tagallamok tekintetében, ha az uniés jogot hajtjak végre vagy alkalmazzdk, arra kotelezve azokat, hogy
eljarasuk megfelel6 legyen a kitlizott célok eléréséhez és ahhoz, hogy az ne lépje til a megvaldsitdsukhoz nélkiilozhetetlen korlatokat. Lasd
tobbek kozott: 2018. jalius 12-i Spika és tarsai itélet (C-540/16, EU:C:2018:565), 45. és 46. pont; 2017. december 20-i Global Starnet itélet
(C-322/16, EU:C:2017:985), 52. pont; 2015. mdrcius 26-i Macikowski itélet (C-499/13, EU:C:2015:201), 47. és 48. pont.
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64. Az els6 tényez6 szerint a 94/22 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése és nyolcadik
preambulumbekezdése is lehet6vé teszi, hogy a tagdllamok a természetbeni vagy a pénzbeli
ellenszolgaltatds mellett dontsenek. Igy biztositjdk a két alternativa kozotti valasztast anélkiil, hogy
kozottik kapcsolat dllna fenn. Az iranyelvb6l nem vonhaté le tehat az a kovetkeztetés, hogy a
banyajaradéknak — akar készpénzrdl, akar pénziigyi hozzajaruldsrdl van sz6 — meg kell egyeznie vagy
kapcsolatban kell allnia a kitermelt gdzhdnyad piaci értékével.

65. A masodik tényezd szerint a tagallam nem sérti meg sziikségképpen az ardnyossag elvét, ha a
banyajaradék Osszegét pénzben hatirozza meg a QE mutatéhoz hasonlé olyan mutaté alkalmazasaval,
amely nem biztositja, hogy a bédnyajaradéknak megfelel6 gizhinyad piaci értéke és e jaradék
pénzosszege egyenértékii legyen. Ez az egyenértékiliség, hangsilyozom, nem képezi a 94/22 iranyelv
targyat. Az aranyossidg elve ennélfogva nem kotelezi a tagdllamokat a Pfor mutatéhoz hasonld
referenciamutat6 alkalmazasara.

66. A 94/22 iranyelvet végrehajté nemzeti szabdlyozdsnak az ardnyossdg elvével vald
Osszeegyeztethetetlensége akkor meriilhet fel, ha a banyajaradék 6sszegének meghatarozasara irdnyuld
eljaras olyan magas 0sszegli banyajaradékok kivetéséhez vezetne, amelyek a gyakorlatban lehetetlenné
tennék a foldgaz kutatdsdra, feltarasara és kitermelésére iranyulé tevékenységek megvaldsitasat. A jelen
tigyben szerepld adatokbdl tgy tlinik, hogy a QE mutaté hasznélatat el6iré olasz szabalyozas nem idézi
el ezt a helyzetet.

67. A fentiektdl eltéréen a QE mutatd alkalmazasa kisebb vagy nagyobb mértékben mddosithatja a
vonatkozé koncesszidjogosultsigokban eredetileg el6irt pénziigyi egyensulyt. Ha ez a probléma meriil
fel (amely mind a mutatékban bekovetkezd valtozds miatt, mind a bdanyajaradék hanyadanak
emelkedése miatt megtorténhet), annak megolddsa a koncesszids egyensulyra irdnyadé belsé
szabalyokban talalhat, nem pedig a 94/22 iranyelvben.*

68. Végiil, komolyabb igazoldsok sziikségessége nélkiil kizarhat6 az az érvelés, miszerint a QE mutatd
alkalmazdsa az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 17. cikke &ltal védett, a tulajdonhoz val6 jog
indokolatlan korlatozasat jelentené. A szénhidrogének eredeti tulajdonjoga az olasz dllamot illeti, és ha
az olasz allam Ggy dont, hogy koncessziét ad valamely vallalkozds szdmdara ahhoz, hogy azokat
kitermelje, a koztulajdont képezd erdforrasok odaitélését az allami koltségvetés szamara torténd
ellenszolgaltatas fizetéséhez kotheti a koncesszidt tizemeltetd terhére.

IV. Végkovetkeztetés

69. A fent kifejtettek értelmében azt javaslom, hogy a Birésiag a Tribunale amministrativo regionale per
la Lombardia (Lombardia tartomanyi kozigazgatasi birdsaga, Olaszorszag) szamara a kovetkezéképpen
vélaszoljon:

»A szénhidrogének kutatasara, feltarasara és kitermelésére vonatkozé engedélyek megadasinak és
felhaszndlasanak feltételeirdl sz6ld, 1994. majus 30-i 94/22/EK eurdpai parlament és a tanacs irdnyelv
6. cikkének (1), (2) és (3) bekezdésével és a nyolcadik preambulumbekezdésével nem ellentétes az
olyan nemzeti szabdlyozds, amely a gazkitermelésre vonatkozé engedélyek jogosult véllalkozdsai éltal
fizetend6 banyajaradék Osszegét olyan mutatétdl (QE mutatd) fiiggéen hatirozza meg, amely a kéolaj
és az egyéb tilizel6anyagok kozép- és hosszii tava drain alapszik, a gdz rovid tava piaci drdhoz
kapcsoléd6 masik mutaté (Pfor mutatd) hasznélata helyett.”

37 Ismét a Consiglio di Stato (allamtandcs) 290/2018. sz. itélete, amely a 66. pontjanak utolsé mondata foglalkozik e kérdéssel. Annak eldontéséhez,
hogy bekévetkezett-e ,a [gaz]koncesszidkat alkoté feltételek egyensulyanak vératlan megbomldsa” ,[az emlitett koncesszidk] Osszes rendelkezését
és az [...] ebbdl kovetkezd terheket és elényoket atfogdan meg kellett volna vizsgalni”, ami tdllépte a hivatkozott birdsag elé terjesztett jogvita
kereteit.
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