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C-31/18. sz. iigy

Elektrorazpredelenie Yug EAD
kontra
Komisia za energiyno i vodno regulirane (KEVR),
a BMF Port Burgas EAD
részvételével

(az Administrativen sad Sofia-grad [szofiai kozigazgatdsi birsag, Bulgaria] altal benyujtott elézetes
dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — A villamos energia belsé piaca — 2009/72/EK iranyelv — A 2. cikk 3., 4., 5. és
6. pontja — Az atviteli rendszer és az eloszté rendszer fogalma — A rendszerek elhatdroldsanak
kritériumai — Fesziiltségi szint — A 1étesitmények tulajdoni viszonyai — Harmadik fél szabad
hozzaférése — Kozépfesziiltségli berendezésen keresztiil torténé hozzaférés — A rendszerek kozotti
osszekapcsoldsi pontok”

1. A jelen iigy az Administrativen sad Sofia-grad (széfiai kozigazgatasi birésag, Bulgdria) dltal a villamos
energia bels6 piacira vonatkozé kozos szabalyokrdl és a 2003/54/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél sz616, 2009. jalius 13-i 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv® 2. cikke 3. és
5. pontjanak értelmezésére vonatkozdan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelemre vonatkozik.

2. A kérdést elbterjeszté birdsag altal elGzetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések a villamos
energiat Bulgaria délkeleti részén kizarélagosan elosztd tarsasag és a kikotdt koncesszidban miikodtetd
azon tarsasag kozotti jogvita keretében meriilt fel, amely a sajat halézatat kozvetleniil kivanta az atviteli
rendszerhez csatlakoztatni, és igy a dijakat a halézati szolgdltatdsokért kozvetleniil e rendszer
lizemeltet6jének megfizetni.

3. A jelen ligy lehetGséget biztosit a Birésag szamara, hogy lényeges pontositasokat tegyen a 2009/72
iranyelv egyes alapvet6 fogalmainak hatalydval kapcsolatban.

L. Jogi keret

A. Az unids jog
4. A 2009/72 iranyelv ,Fogalommeghatirozasok” cimet visel6 2. cikke kimondja:

»Ezen iranyelv alkalmazdsdban [a] kovetkezd fogalommeghatarozasok alkalmazandok: [...]

1 Eredeti nyelv: olasz.
2 HL 2009. L 211,, 55. o.; helyesbités: HL 2015. L 167., 94. o.
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3. »atvitel«: villamos energia szdllitdsa igen nagy fesziiltségli és nagyfesziiltségli, Osszekapcsolt
rendszereken a végsé fogyasztokhoz vagy az elosztékhoz vald eljuttatds céljabol, nem beleértve az
ellatast;

4. w»atvitelirendszer-iizemelteté«: az a természetes vagy jogi személy, aki/amely felel6s egy adott teriilet
atviteli rendszerének tizemeltetéséért, karbantartasaért, valamint sziikség esetén annak fejlesztéséért,
és adott esetben annak mds rendszerekkel valé Osszekapcsolasaért, felelés tovabba azért, hogy a
rendszer hosszd tavon alkalmas legyen a villamos energia atvitelével kapcsolatos, észszerd igények
kielégitésére;

5. »elosztas«: a villamos energia szallitisa nagyfesziiltségli, kozépfesziiltségii és kisfesziiltségli elosztd
rendszereken a fogyasztéhoz valé eljuttatds céljabdl, ide nem értve az ellatast;

6. »elosztorendszer-iizemelteté«: az a természetes vagy jogi személy, aki/amely felel6s egy adott teriilet
eloszt6 rendszerének tizemeltetéséért, karbantartasaért, valamint sziikség esetén annak fejlesztéséért,
illetve adott esetben annak mas rendszerekkel valé dsszekapcsoldsdért; felelds tovabba azért, hogy a
rendszer hossza tavon alkalmas legyen a villamos energia elosztdsaval kapcsolatos, indokolt igények
kielégitésére”.

B. A bolgar jog

5. A Zakon za energetikata (energiar6l szolé torvény, a tovdbbiakban: ZE) (2003. évi 107. sz. DV)
86. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,a villamos energia atvitelét a villamosenergia-atviteli
rendszer azon iizemeltetdje végzi, amely megkapta a villamos energia atvitelére vonatkoz6 engedélyt, és
tanusitvannyal rendelkezik [...]".

6. A ZE 88. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a villamos energia elosztasit és a
villamosenergiaeloszté-rendszerek i{izemeltetését olyan elosztérendszer-iizemelteték végzik, akik egy
meghatdrozott teriileten e rendszerek tulajdonosai, és az adott teriiletre vonatkozéan rendelkeznek a
villamos energia elosztasara vonatkozé engedéllyel. [...]".

7. A ZE |kiegészit6 rendelkezéseinek (2012. évi 54. sz. DV) 1. cikke a kovetkezd
fogalommeghatdrozasokat tartalmazza:

»20. »villamosenergia-atviteli rendszer«: azoknak a villamosenergia-vezetékeknek és -berendezéseknek
az Osszessége, amelyek a villamos energia atvitelére, nagyfesziiltségrol kozépfesziiltségre torténd

atalakitdsdra és az energiadramlas Gjraelosztasara szolgalnak; [...]

22. »villamosenergiaeloszto-rendszer«: a villamos energia elosztisara szolgdlé nagy-, kozép- és
kisfesziiltségti villamosenergia-vezetékek és -berendezések Osszessége; |...]

44. »a villamos energia atvitele [...]«: a villamos energia szallitdsa [...] az atviteli rendszeren keresztiil

[...];

49. »elosztas«: a villamos energia szallitdsa [...] az elosztérendszeren keresztiil.”
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II. A tényallads, az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

8. Az Elektrorazpredelenie Yug EAD (a tovabbiakban: ER Yug) a Komisia za energiino i vodno
regulirane (energia- és vizszabdlyozasi bizottsdg, Bulgdria, a tovabbiakban: KEVR) altal kiadott
kizarélagos engedéllyel rendelkezik, amely alapjan villamos energia villamosenergia-eloszté rendszeren
keresztiil torténd elosztasat végzi az engedélyben meghatirozott teriileten, vagyis Bulgaria délkeleti
részén.

9. Az ER Yug engedélyének targyat képezé teriilet magdban foglalja azt is, ahol a BMF Port Burgas
EAD tarsasag (a tovabbiakban: BMF) létesitményei, koztilkk egy édllami véllalat altal a BMF részére
koncesszioba adott Burgas Ovest és Burgas Est kikotdi termindl elhelyezkedik. E teriileten a BMF
mikodteti a kikotét, és kapesolddd szolgaltatasokat nydijt.

10. A BMF létesitményei a ,Novo pristanishte” (,Uj kikot”) nevii kozépfesziiltségii (20 kV) vezetéken
keresztiil kapcsolédnak a villamosenergia-hdl6zathoz, amely vezeték a ,Ribari” (,Haldszok”) elnevezési,
villamosenergiatranszformator-aldlloméas  kozépfesziiltségli  (ugyancsak 20 kV) berendezéséhez
csatlakozik kozépfesziiltségen.” A ,Novo pristanishte” elnevezésli villamosenergia-vezeték dallami
tulajdonban van, és azt a BMF a fent emlitett kikot6i termindlok koncesszidja keretében szerezte meg.
A ,Ribari” villamosenergiatranszformator-aldllomas a bolgar atvitelirendszer-tizemeltets, az
Elektroenergien sistemen operator (a tovabbiakban: ESO) tulajdondban van.

11. A villamos energia az ESO 4atviteli rendszerébdl 110 kV (nagy) fesziiltségen érkezik, és az 1. és
2. sz. traszformatorban kozépfesziiltségli (20 kV) aramma alakul at azt megelézéen, hogy a ,Ribari”
aldllomas kozépfesziiltségli (20 kV) berendezésébe belépne. Az ESO atviteli rendszerébdl az ER Yug
eloszté rendszerébe érkezé villamos energiat méré kereskedelmi berendezések kozvetlenil az 1. és a
2. sz. traszformator utdn helyezkednek el a ,Ribari” aldllomas kozépfesziiltségli berendezésének 26. és
39. sz. eleménél 1év6 kapcsolodasi ponton. A ,Novo pristanishte” vezeték a 44. elemnél kapcsolédik a
»Ribari” alallomds zart elosztoberendezéséhez kozépfeszilltségen (20 kV). E vezetéket arra haszndljik,
hogy kizarélag a BMF részére eljuttassa a villamos energiét, és 6t elldssa azzal.

12. 2013-ban az ER Yug és a BMF a hdldzati szolgaltatisokra vonatkozdan szerzédést kotott, amely
alapjan az el6bbi az utébbi részére biztositotta a hozzaférést a villamosenergia-eloszté rendszerhez, és
a villamos energia e rendszeren torténd atvitelét annak érdekében, hogy a BMF-nek a burgaszi kikotd
teriiletén 1évé létesitményeit ellassa villamos energiaval.

13. Mindazonaltal mivel a BMF ugy vélte, hogy kozvetleniil kapcsolédik az atviteli halézathoz,
2016-ban egyoldaltian felmondta az ER Yuggal kotott szerzédését, és az ESO-val kotott szerzodéseket
az atviteli halézathoz valé hozzaférés, a halézati szolgéltatdsok nyujtisa és a villamos energia atvitele
targyaban a BMF fent emlitett 1étesitményeinek villamos energidval val ellatdsa érdekében.

14. Ennek ellenére az ER Yug — mivel ugy vélte, hogy a BMF létesitményei tovabbra is az eloszt6
halézathoz kapcsolédnak — a BMF részére dijakat szamolt fel az eloszté rendszerhez vald
hozzaférésért és a villamos energia e hal6zaton valé atviteléért.

15. A BMF tehat a KEVR-hez fordult, amely a 2017. februari 28-i Zh-37. sz. hatdrozatdban
megallapitotta, hogy a szerz6dés felmondasa hatdridejének lejartat kovetéen az ER Yug-nak nem volt
joga arra, hogy a BMF részére dijakat szamoljon fel az eloszté rendszerhez valé hozzaférésért és a
villamos energia e hdlézaton valé atviteléért. A KEVR a tagjainak tobbségével tgy vélte, hogy a BMF
létesitményei kozvetlenill kapcsolédnak az ESO villamosenergia-atviteli rendszeréhez, és igy a BMF

3 A kérdést elbterjeszté hatdrozatbdl kitiinik, hogy a BMF-nek a burgaszi kikotében 1évé létesitményei két madsik vezetéken keresztil is
csatlakoznak a villamosenergia-halézathoz: a ,Komi” vezetéken és a ,Parova tsentrala” (,G6ézerémud”) vezetéken keresztil. E két
villamosenergia-vezetéket ugyanakkor nem érinti a kérdést el6terjeszt6 birosag el6tt folyamatban 1évé jogvita.
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kozvetlentl férhet hozza e rendszerhez. A KVER tehdt felhivta az ER Yug tarsasigot, hogy ne
szamoljon fel dijakat a BMF részére az eloszté rendszerhez valé hozzaférésért és a villamos energia e
hélézaton valé atviteléért, valamint hogy vizsgilja felul a BMF-fel kotott szerz6dés felmonddsa
hataridejének lejartat kovetden kiszamlazott dijakat.

16. Az ER Yug megtamadta a KVER hatdrozatat a kérdést elSterjeszté birdsag elétt.

17. A jelen birésag el6tt figgében 1évé eljaras keretében az ER Yug ugy véli, hogy amig a BMF a
villamosenergia-eloszté rendszerhez csatlakozik, nem mondhatja fel a hozzaférés és a villamos energia
e rendszeren keresztill vald atvitele targyaban kotott szerzédést. A 2009/72 iranyelv rendszerében a
villamosenergia-atviteli rendszer és a villamosenergia-eloszté rendszer elhatdroldsa szempontjabdl
meghatdrozd tényezd a fesziiltségi szint: igen nagy és nagy fesziiltség az atviteli rendszer esetében,
nagy-, kozép- és kisfesziiltség az eloszté rendszer esetében. A villamos energia atvitelének a ZE
1. cikkének 20. és 44. pontjabdl eredé meghatdrozdsa Osszeegyeztethetetlen a 2009/72 irdnyelv
2. cikkének 3. pontjaban foglalt meghatdrozassal, amelyet kozvetlen hatdlya és az unids jog
els6bbségének elve alapjan kozvetleniill kell alkalmazni. Ez azt eredményezi, hogy a halézati
szolgéltatasok kozépfesziiltségen torténd nyujtdsa villamosenergia-elosztasi tevékenységet képez. Az
atviteli halozatot iizemeltet6 ESO nem jogosult arra, hogy sajat tligyfeleit Osszekapcsolja a
kozépfesziiltségli atviteli rendszerrel, és arra sem, hogy kozépfesziiltségli haldzati szolgaltatasokat
nyujtson, mivel e tevékenységek a villamosenergia-eloszté szolgaltatisok korébe tartoznak, amelyek
tekintetében az ER Yug rendelkezik kizardlagos engedéllyel azon a teriileten, ahol a BMF létesitményei
talalhatdak.

18. A BMF ezzel szemben Ggy véli, hogy létesitményei kozvetlenill kapcsolédnak a
villamosenergia-atviteli halézathoz a ,Ribari” aldllomason keresztiil. Ennélfogva, mivel sem az
aldllomds, sem pedig az ahhoz kapcsolédé ,Novo pristanishte” vezeték nem &ll az ER Yug
tulajdondban, azok nem képezik a villamosenergia-eloszté rendszer elemeit sem. A BMF ugy véli
tehat, hogy az ER Yug engedélye nem teljesiti az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy hozzaférési és
atviteli szolgdltatasokat nydjtson a villamosenergia-eloszté rendszeren keresztill, és hogy e
szolgaltatasok utan dijat szamoljon fel.

19. A kérdést elbterjeszté birésag megjegyzi, hogy a jelen tigyben meg kell allapitani, hogy melyik
villamosenergia-halézathoz, az eloszté vagy az atviteli hal6zathoz kapcsolédnak a BMF létesitményei,
és hogy igy melyik tizemeltetd tarsasag részére kell megfizetni a halézati szolgéltatasok dijat. A kérdést
el6terjeszt6  birésag tehat dontének itéli a  villamosenergia-dtviteli tevékenység és a
villamosenergia-elosztdsi tevékenység, valamint az ,atviteli rendszer” és az ,eloszté rendszer” fogalma
egymastdl valé elhatarolasa kritériumanak megallapitdsit. Ha ugyanis a fesziiltségi szintet kellene az e
tevékenységek egymastdl valé elhatdroldsa egyediili kritériumanak tekinteni, akkor — mivel a ,Novo
pristanishte” a ,Ribari” aldllomashoz kapcsolédik kozépfesziiltségen — a BMF-nek az ER Yug halézati
szolgdltatasaiért kellene dijat fizetnie, amely tarsasdg kizardlagosan jogosult halézati szolgaltatasokat
nydjtani a kozépfesziiltségen csatlakozott valamennyi iigyfél részére az engedélyében meghatirozott
teriileten, fiiggetlentl attdl, hogy a vonatkozé berendezéseknek tulajdonosa-e, vagy sem.

20. A kérdést elbterjeszté birdsdg megjegyzi emellett, hogy a nemzeti jogalkoté a villamos energia
berendezések felett az &tvitelirendszer-tizemeltetéket és az elosztérendszer-iizemeltetket megilletd
tulajdonjog szempontja alapjan tett kiilonbséget az atviteli és az eloszté rendszer kozott. Ami
ugyanakkor a fesziiltségi szintet illeti a nemzeti jogalkot6é éllaspontja nem kelléen egyértelmi.
Mindazonaltal a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjdban foglalt fogalommeghatirozasokbdl az
kovetkezik, hogy az unids jogalkoté szamara az egyetlen relevans kritérium a szallitott villamos energia
fesziiltségi szintje, amit a Birdsag a 2008. mdjus 22-i citiworks itéletben (C-439/06, EU:C:2008:298) meg
is erdsitett.
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21. E kortlmények kozott a kérdést elSterjeszté birdsag tgy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a 2009/72 irdnyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjit, hogy az eloszté rendszer atviteli
rendszertdl, valamint ennek megfeleléen a villamosenergia-»elosztasi« és -»atviteli« tevékenységek
egymastdl valé elhatdrolasinak egyetlen kritériuma a fesziltségi szint, és hogy - a
rendszerfelhaszndlékat a rendszer egyik vagy madsik fajtdjdhoz (dtviteli vagy eloszté rendszerhez)
torténd hozzarendelésével kapcsolatos cselekvési szabadsaguk ellenére — a tagallamok szamdra nem
megengedett, hogy a tevékenység kifejtéséhez hasznalt vagyontargyon fenndllé tulajdont az atviteli és
az elosztasi tevékenység kozotti kiegészit6 elhatarolasi kritériumként vezessék be?

Amennyiben az els6 kérdésre igenlé a valasz: a kozépfesziiltségli rendszerhez csatlakoz6
villamosenergia-fogyasztékat minden esetben az adott terilletre engedéllyel rendelkezd
elosztérendszer-lizemeltetd fogyasztéjaként kell-e kezelni, mégpedig filiggetleniil azon létesitmény
tulajdoni viszonyaitdl, amelyhez az érintett fogyaszté elektronikus berendezéseit kozvetleniil
csatlakoztatjdk, és fiiggetleniil a szerz6désektdl, amelyeket a fogyaszté kozvetlenil az
atvitelirendszer-tizemeltet6vel kotott?

Amennyiben az els¢ kérdésre nemleges a valasz: a 2009/72 irdnyelv értelme és célja alapjan
elfogadhatéak-e az olyan nemzeti rendelkezések, mint az energidrdl sz6lé torvény kiegészitd
rendelkezései 1. cikkének 20. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett 44. pontja, amely szerint a
»villamos energia datvitele« a villamos energia szdllitdsa az atviteli rendszeren keresztil, mig a
»villamosenergia-atviteli rendszer« azoknak a villamosenergia-vezetékeknek és -berendezéseknek az
Osszessége, amelyek a villamos energia atvitelére, nagyfesziltségrél kozépfesziiltségre torténd
atalakitdsdra és az energiadramlds Ujraelosztidsara szolgalnak? Ugyanezen feltételek kozott
elfogadhaté-e az olyan nemzeti rendelkezés, mint a [ZE] 88. cikkének (1) bekezdése: »A villamos
energia  elosztisit  és a  villamosenergia-eloszté rendszerek lizemeltetését olyan
elosztérendszer-tizemeltet6k végzik, akik egy meghatarozott teriileten e rendszerek tulajdonosai, és az
adott teriiletre vonatkozéan rendelkeznek a villamos energia elosztasara vonatkoz6 engedéllyel«?”

IIL. Jogi elemzés

22. A kérdést elGterjeszté birdsag altal a Birdsag elé terjesztett kérdések a 2009/72 iranyelv alapvetd
fogalmainak, kiilonosen az ,atviteli rendszer” és az ,eloszté rendszer” fogalmanak az értelmezésére
vonatkozé fontos kérdéseket vetnek fel.

23. Miel6tt e kérdésekkel foglalkoznék, fontosnak vélem elézetesen kiemelni az ezen iranyelv éltal
kovetett célokat, a Birdsag vonatkoz¢ itélkezési gyakorlata fényében.

A. A 2009/72 iranyelv céljai a Birosdg itélkezési gyakorlata fényében

24. A ,harmadik energiapiaci csomag” keretében elfogadott 2009/72 irdnyelv, ahogyan az 1. cikkébdl
kittinik, kozos szabdlyokat allapit meg a villamos energia atvitelére és elosztisdra, valamint a
fogyasztévédelemre vonatkozéan, annak érdekében, hogy az Unidén belill fejlessze és integralja a
versenyképes villamosenergia-piacokat.*

4 Lasd e tekintetben: 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tdrsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 27. pont). 2016.
november 30-dn a Bizottsag kozzétette az iranyelvre iranyuld javaslatat (atdolgozas) (lasd COM(2016) 864 final).
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25. A 2009/72 iranyelv (3) és (8) preambulumbekezdésébdl levezethetd, hogy az iranyelv célja a teljesen
nyitott piac megvaldsitisa, amely minden fogyaszté szdmdra lehetévé teszi a keresked6k szabad
megvalasztasit, és a kereskeddk szdmdra is biztositja fogyasztoik szabad ellatasénak lehetéségét,”
valamint ahol biztositott a verseny és a lehet6 legversenyképesebb dron torténd villamosenergia-ellatas.

26. A 2009/72 iranyelv e célbdl emellett arra iranyul, hogy a villamos energiat nydjté Gj kereskeddk
szamdara megkonnyitse a hatdron atnyulé piaci hozzaférést, ami — ahogyan azt az irdnyelv
(5) preambulumbekezdése is kiemeli — hozzdjarul a biztonsigos villamosenergia-ellatashoz, amely
alapveté fontossagu az eurdpai tarsadalom fejlédése szempontjabdl. E célbol a 2009/72 iranyelv a
hatérkeresztez6 rendszer-osszekottetések fejlesztésére iranyul.

27. Ezzel Osszefiiggésben a hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes, atlathaté és méltanyos dijazdst
halézati hozzaférés biztositéka a verseny mikodéséhez sziikséges elemet jelent, és elsédleges
fontossaggal bir a villamos energia belsé piacdnak megvaldsitisa érdekében.®

28. E célok eléréséhez a 2009/72 iranyelv olyan rendelkezéseket ir el6, amelyek biztositjdk a
halézatoknak a termelési és ellatasi tevékenységektSl torténd tényleges jogi és funkciondlis
szétvdlasztisat, hogy — amint az az irdnyelv (9) preambulumbekezdésébdl is kitlinik — nemcsak a
hélézat tizemeltetésében, hanem a vertikdlisan integralt véllalkozasoknak sajat halézataikba torténd
megfelel$ szintl beruhdzasra valé 6sztonzése terén is elkeriiljék a hatranyos megkiilonboztetést.

29. E keretek kozott a 2009/72 iranyelv 2. cikke az iranyelvben alkalmazott alapveté fogalmak
meghatdrozasait tartalmazza.

30. A 2009/72 iranyelv nem hatdrozza meg az ,atviteli rendszer” és az ,eloszté rendszer” fogalmat, de
2. cikkének 3. és 5. pontjdban meghatdrozza a villamos energia ,atvitelének” és ,elosztasanak”
fogalmat. A villamos energia atvitelét ugy hatdrozza meg, hogy az ,villamos energia szallitdsa igen
nagy fesziiltségli és nagyfesziiltségli, Osszekapcsolt rendszereken a végsé fogyasztokhoz vagy az
elosztokhoz val6 eljuttatis céljabol, nem beleértve az ellatast”. A villamos energia elosztasat ezzel
szemben Ugy hatdrozza meg, hogy az ,villamos energia széllitdsa nagyfesziiltségli, kozépfesziiltségii és
kisfesziiltségli eloszté rendszereken a fogyasztéhoz vald eljuttatas céljabdl, ide nem értve az ellatast”.
Az ellatds fogalmat az emlitett irdnyelv 2. cikkének 19. pontja szerint ugy kell érteni, mint a fogyasztok
részére torténd villamosenergia-értékesitést.’

31. Az ,atvitel” és az ,elosztds” fogalmanak fent emlitett meghatdrozasaibdl a Birdsag levezette az
Latviteli rendszer” és az ,eloszté rendszer” fogalmanak meghatarozasat. Igy egyrészt a Birésag akként
hatdrozza meg az atviteli rendszert, hogy az a végs6 fogyasztok vagy az eloszték részére torténd
értékesitésre szant villamos energia igen nagy fesziiltségli és nagyfesziiltségli széllitdsara szolgald
Osszekapcsolt rendszer, és masrészt ugy hatdrozza meg az eloszté rendszert mint a nagykereskedelmi
fogyasztok vagy a végsé fogyasztok részére torténd értékesitésre szant villamos energia
nagyfesziiltségti, kozépfesziiltségli és kisfesziiltségi szallitisara szolgalé rendszer.®

5 Lasd e tekintetben: 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és térsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 55. pont).

6 E tekintetben lasd a kordbbi 2003/54/EK iranyelvre figyelemmel: 2008. majus 22-i citiworks itélet (C-439/06, EU:C:2008:298, 40. és 44. pont);
2008. oktober 9-i Sabatauskas és tdrsai itélet (C-239/07, EU:C:2008:551, 31. pont).

7 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 28. pont) és analdgia utjan: 2008.
majus 22-i citiworks itélet (C-439/06, EU:C:2008:298, 45. pont).

8 Lasd a 2003/54 iranyelv tekintetében: 2008. majus 22-i citiworks itélet (C-439/06, EU:C:2008:298, 46. pont). Lisd még: 2018. november 28-i
Solvay Chimica Italia és tarsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 29. pont).
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32. Kovetkezésképpen a Birdsag kiemelte, hogy villamos energia fesziiltsége képezi az atviteli és
elosztéhdlozatok jellegével, valamint az emlitett halézatokon szallitott villamos energia mennyiségével
kapcsolatban az atvitel és az elosztds kozotti kiillonbségtétel egyetlen kritériumat és az annak
megillapitasa szempontjabdl relevans kritériumot, hogy a halézat az irdnyelv értelmében vett atviteli
vagy eloszto rendszert jelent-e.’

33. Annak meghatirozasa szempontjabdl, hogy a rendszer a 2009/72 iranyelv alkalmazési korébe
tartozik-e, a Birdsag ezzel szemben — e meghatarozasok alapjan — kizarta mas kritériumoknak, koztiik
az ilyen halézat bevezetése idSpontjanak, vagy annak a jelentdségét, hogy sajat fogyasztds céljara
szolgdl, és maganjogi jogalany iizemelteteti, amelyhez korlatozott szamu termelStizem és fogyasztési
egység csatlakozik, vagy a rendszer terjedelme.

34. E megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy a 2009/72 iranyelv hatdlya ald tartozé atviteli és elosztd
rendszereknek mindsiilnek azok a rendszerek, amelyek egyrészt a végs6 fogyasztok és értékesiték
részére torténd értékesitésre szant villamos energia nagyfesziiltségli, kozépfesziiltségi és kisfesziiltség
szallitdsara szolgélnak, illetve masrészt azok, amelyek a végsé fogyasztok részére torténd értékesitésre
szént villamos energia kozépfesziiltségli és kisfesziiltségli széllitasara szolgdlnak.

35. E tekintetben a Birésignak mar volt alkalma tisztazni, hogy noha a 2009/72 mérlegelési
mozgasteret hagy a tagallamok szamadra az 4tiiltetésével és az altala kit(izott célok elérésének moédjaval
kapcsolatban, a tagdllamok az irdnyelv alkalmazési korén belil minden esetben kotelesek az iranyelv
céljai és rendszere tiszteletben tartdsanak biztositdsara. Masként fogalmazva: amennyiben a 2009/72
irdnyelv alkalmazand6, a tagdllamok nem zarhatjdk ki az dltala el6irt szabalyozas alél a
villamosenergia-dgazat megszervezésére és miikodésére vonatkozdéan az alkalmazasi korébe tartozé
elemeket és szempontokat.

36. A Birésag konkrétan az eloszté halézatnak a 2009/72 irdnyelv értelmében vett meghatdrozasa
tekintetében fejezte ki ezt az elvet, és kiemelte, hogy a tagdllamok nem sorolhatjdk be azon
rendszereket, amelyek a 2009/72 irdnyelv hatdlya ald tartoznak, az ezen iranyelv dltal kifejezetten
meghatdrozott elosztérendszer-kategdriatol eltéré kategéridba annak érdekében, hogy az irdnyelvben
el6 nem irt mentességek vonatkozzanak rajuk.” Ezen érvelés értelemszertien alkalmazandé az atviteli
rendszerekre is.'*

37. Ebbdl az itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik, hogy ami a 2009/72 iranyelv értelmében eloszt6 vagy
atviteli rendszernek mindsiilé villamosenergia-hélézatokat illeti, az irdnyelv altal a tagallamok részére
hagyott mérlegelési mozgastér ellenére nem létezhetnek ,sziirkezondk”, vagyis olyan halézatok,
amelyek a 2009/72 iranyelv értelmében eloszté6 vagy dtviteli rendszernek mindsiilé
villamosenergia-halézatok, de a tagdllamok valasztasa miatt kikeriilnek az abban el6irt szabélyozas aldl.

9 Uo. (48. pont, illetve 30. pont).

10 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 31. és 35. pont).

11 Lasd ebben az értelemben: 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961,
37. pont).

12 Ezen elv egyértelmien levezetheté a 2008. mdjus 22-i citiworks itéletbsl (C-439/06, EU:C:2008:298, 44., 49. és 55. pont) és a 2018. november
28-i Solvay Chimica Italia és tdrsai itéletbdl (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 48. és 51. pont) a harmadik fél hozzaférése és az
irdnyelvben el6irt villamosenergia-hal6zatok besoroldsa tekintetében. E tekintetben ldsd még a lenti 25. ldbjegyzetet.

13 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és térsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 48. pont).
14 A 2003/54 irdnyelvvel Osszefiiggésben lasd e tekintetben: 2008. méjus 22-i citiworks itélet (C-439/06, EU:C:2008:298, 49. pont vége).

ECLILEU:C:2019:421 7



PITRUZZELLA FOTANACSNOK INDITVANYA — C-31/18. sz. UGY
ELEKTRORAZPREDELENIE YUG

38. Ami kiilonosen a szallitdsi és eloszté rendszerekhez valé hozzaférést illeti, a Birdsiag tobb
alkalommal hangsulyozta, hogy valamely harmadik fél e hdlézatokhoz valé, a 2009/72 iranyelv
32. cikke (1) bekezdésének elsé és méasodik mondatdban biztositott szabad hozzaférése' ezen irdnyelv
egyik alapvetd céljit,'® valamint azon alapvetd jelentdségli intézkedések egyikét képezi, amelyeket a
tagallamoknak a villamos energia bels$ piacédnak kialakitdsa érdekében meg kell hozniuk."

39. Figyelemmel az atviteli vagy eloszté rendszerekhez torténd szabad hozzaférés elvének fontossagara,
a 2009/72 iranyelv 32. cikkének (1) bekezdése altal az EUMSZ 288. cikkel 6sszhangban a tagallamok
szamara az ahhoz sziikséges intézkedések meghozatala érdekében hagyott mérlegelési mozgastér, hogy
biztositott legyen a harmadik személyek atviteli vagy eloszté rendszerekhez torténd hozzaférése,
egyaltalain nem hatalmazza fel a tagallamokat arra, hogy mell6zzék az emlitett elvet azokon az eseteken
kiviil, amelyekre vonatkozo6an az ezen irdnyelv kivételeket vagy eltéréseket biztosit. '

40. A harmadik fél atviteli vagy eloszté rendszerekhez valé hozzaférésének minden esetben objektiv,
hatranyos megkiilonboztetéstl mentes és atlathaté kritériumokon, tovabba hatdlybalépésiiket
megel6zéen kozzétett tarifikon kell alapulnia, és az nem arra irdnyul, hogy ez a hozzaférés szabad
dontéstél figgjon.

41. A Birdsag emellett a teljesen nyitott piac sajatossagaiként kiemelte egyrészt a hozzaférési jog és a
keresked6k fogyaszté dltali szabad megvalasztdsa kozotti szoros kapcsolatot, masrészt pedig ennek
megfelel6en a fogyasztd kereskedd altali szabad ellatasat. Annak biztositdsa érdekében ugyanis, hogy a
feljogositott fogyasztok szabadon megvalaszthassdk a kereskeddket, ez utébbiaknak hozza kell férniiik
azon 4tviteli és eloszté hélozatokhoz, amelyek eljuttatjak a fogyasztékhoz a villamos energiat.*

42. A keresked6 szabad megvalasztasa ugyanakkor nincs kozvetlen kapcsolatban azon rendszer
tipusaval, amelyhez a fogyaszté kapcsolédik. A Birdsdg igy pontositotta, hogy e valasztasi szabadsag
attol fiiggetleniil biztositott, hogy a szolgaltaté a fogyasztékat atviteli vagy eloszté halézathoz
csatlakoztatja.

43. A Birésag kiemelte, hogy a tagallamoknak ugyanakkor mozgasterilk marad a tekintetben, hogy a
rendszerhaszndlokat egy bizonyos tipust halézat felé orientdljak, de azzal a feltétellel, hogy erre
hatrdnyos megkiillonboztetéstsl mentes indokok alapjan és objektiv megfontoldsokbdl keril sor.*
EbbSl a szempontbdl a Birdsag ugyanakkor elismerte az annak elkeriilésére irdnyulé szandék
jelent6ségét, hogy a nagyfogyasztok kozvetlenil az atviteli hial6zatokhoz csatlakozzanak, mivel ez
kizarolag a kisfogyasztékra haritand az eloszté halézatokkal kapcsolatos koltségek terhét, és ily médon
novelné a villamos energia arat, ez indokolhatja az els6dlegesen az eloszté halézathoz valé csatlakozas
kotelezettségét. ™

15 A 2009/72 iranyelv ,Harmadik fél hozzaférése” cimet visel6 32. cikkének (1) bekezdése tgy rendelkezik, hogy a ,tagallamok olyan rendszert
hoznak létre, amelyben harmadik feleknek az &tviteli és elosztorendszerhez valé hozzaférése valamennyi feljogositott fogyasztéra vonatkozo,
nyilvanos tarifidkon alapszik, és amelyet objektiv mddon, a rendszerhaszndlok kozotti megkiilonboztetés nélkiil alkalmaznak”.

16 2008. oktdber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet (C-239/07, EU:C:2008:551, 46. pont).

17 Lasd végezetill: 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és térsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 54. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

18 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 56. pont).

19 2008. oktéber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet (C-239/07, EU:C:2008:551, 46. pont).

20 Lasd: 2008. mdjus 22-i citiworks itélet (C-439/06, EU:C:2008:298, 43. pont); Sabatauskas és tdrsai itélet (33. pont); 2018. november 28-i Solvay
Chimica Italia és tdrsai itélet (C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 55. pont).

21 Lasd: 2008. oktéber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet (C-239/07, EU:C:2008:551, 43. pont) és Kokott fétandcsnok ugyanezen {igyre vonatkozé
inditvanya (EU:C:2008:344, 41. pont).

22 2008. oktéber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet (C-239/07, EU:C:2008:551, 47. pont).

23 2008. oktdber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet (C-239/07, EU:C:2008:551, 48. pont).
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44. Végezetil ki kell azt is emelni, hogy a 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itéletben
(C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961) a Birdsag egyértelmiivé tette, hogy a 2009/72
irdanyelv 28. cikke szerinti zart eloszté rendszer nem mentesiil és nem is mentesiilhet a 2009/72 iranyelv
32. cikke (1) bekezdésében eldirt, a harmadik fél szabad hozzéférésére iranyuld kotelezettség aldl.*

45. A fenti megfontolasok fényében térek ra a kérdést el6terjeszté birdsag altal elézetes dontéshozatalra
el6terjesztett harom kérdés vizsgalatara.

B. Az eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekrol

1. Az elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett elsé kérdésrél
46. Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdés két részre tagolddik.

47. Az els6 részben a kérdést elbterjeszté birdsag lényegében azt kérdezi, hogy tgy kell-e értelmezni a
2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjaban foglalt rendelkezéseket, hogy az atviteli és az elosztd
rendszerek, valamint ennek megfeleléen a villamosenergia-atviteli és -elosztdsi tevékenységek
egymastdl valé elhataroldsanak egyetlen kritériuma a fesziiltségi szint.

48. Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett els¢ kérdés madsodik részében a kérdést eléterjesztd
birésag lényegében azt kérdezi, hogy a tagillamok az 4tviteli tevékenységek (és rendszer), valamint az
elosztasi tevékenységek (és rendszer) kozotti kiegészité elhatdroldsi kritériumként bevezethetik-e a
tevékenység kifejtéséhez haszndlt vagyontargyon fennall6 tulajdont.

a) A tagdllamok azon lehetdségérdl, hogy az dtviteli rendszerek és az eloszto rendszerek egymdstol valo
elhatdroldsdhoz a fesziiltségen til kiegészitd kritériumokat irjanak el

49. A fenti 30-32. pontban kifejtett megfontolasokbdl kovetkezik, hogy ami a 2009/72 iranyelv éltal a
villamosenergia-halézatokra eldirt jogi rendszert illeti, az iranyelv alapveté kiilonbségtételt alkalmaz az
atviteli és az eloszté rendszer kozott.

50. Ahogyan arra e pontokban mar utaltam, a 2009/72 iranyelv nem hatdrozza meg az atviteli és az
eloszté rendszer fogalmat. A Birésidg ugyanakkor levezette e fogalmak meghatdrozdsit az iranyelv
2. cikkének 3. és 5. pontjaban foglalt ,atviteli” és ,eloszté” tevékenység meghatdrozasibdl, amely
rendelkezések értelmezését kéri a kérdést elSterjeszt6é birdsag.

51. A fenti 31. pontban foglalt fogalommeghatarozasokbdl kitlinik, hogy az atviteli és az elosztd
rendszer fogalma objektiv jelleggel bir abban az értelemben, hogy a hdlézatra mint olyanra, és nem az
azokat tizemeltet6 alanyokra utal, és mindkett6 kettds kritériumon alapul: egy tulajdonképpeni objektiv
kritériumon, vagyis a fesziiltség szintjén — igen nagy és nagy fesziiltség az atviteli rendszernél, valamint
nagy, kozép- és kis fesziiltség az eloszté rendszernél —, és egy masik funkciondlis kritériumon, amely a
kétfajta rendszer dltal a villamosenergia-rendszer szervezetében és miikodésében ellatott feladathoz
kapcsolddik, vagyis a villamos energia tovabbitasahoz a végsé fogyasztokhoz vagy az elosztékhoz vald
eljuttatdas érdekében az 4tviteli rendszer esetében, a villamos energia nagykereskedelmi és végsé
fogyasztdi részére valo értékesités érdekében az eloszté rendszer esetében.

24 59. pont.
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52. Az elsé kritériumot, vagyis a fesziiltség szintjét illetGen, ahogyan arra a fenti 32. pontban mar
utaltam, a Birdsag legjabban ismét megallapitotta, hogy ami a 2009/72 irdnyelv értelmében vett
atviteli és eloszté rendszerek jellegét, valamint az e rendszereken szallitott villamos energia mennyiségét
illeti, csak e villamos energia fesziiltsége képezi az atvitel és az elosztias egymastdl vald elhatarolasanak
kritériumat, és igy az annak megallapitisa szempontjabdl relevans kritériumot, hogy a hélézat az
irdanyelv értelmében vett atviteli vagy eloszté rendszernek mindsiil-e.

53. Ami ezzel szemben a madsodik, funkciondlis kritériumot illeti, ki kell emelni, hogy a kétfajta
rendszer eltér feladatokat lat el a villamosenergia-agazat szervezetében és miikodésében.

54. Az atviteli rendszerek ugyanis a villamos energia hosszabb tdvolsagra torténé szallitasara szolgalnak
a termel6 erémiitdl a felhaszndaldsi helyekig. Sziikségszertien jelentés méreti rendszerekrdl van szd,
amelyek dltaldban kiilonb6zé tagallamokat kotnek ossze, és amelyeken a villamos energidt igen nagy
vagy nagyfesziiltségen szallitjdk annak érdekében, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben csokkentsék a
szallitas soran keletkezd veszteséget.

55. Az eloszt6 rendszerek ezzel szemben eltérd feladatot latnak el. Arra szolgalnak, hogy éltaldban sajat
fogyasztas céljabdl a fogyasztok részére szallitsak a villamos energidt. E rendszerek altalanossagban
kisebb mérettiek, jellemzden helyi szinten jobban kiépitettek, és oly moédon kiterjedtek, hogy elérjék a
végsG fogyasztokat vagy felhaszndlokat. Emellett e rendszereket az dtviteli rendszereknél kisebb
fesziiltségi szint jellemzi, amelyre egyrészt biztonsigi okokbdl van sziikség, vagyis hogy a
lak6ovezetekben csokkentsék az dramiités veszélyét, valamint a célbdl, hogy hozza tudjak kapcsolni a
halézatokhoz a végsé lakossagi és ipari fogyasztdkat, akik vagy amelyek édltalanossagban kozép-, illetve
kisfesziiltségti kapcsolattal rendelkeznek.

56. Az atviteli és az eloszté rendszerek olyan villamosenergia-aldllomdsok szintjén kapcsolédnak
egymashoz, amelyekben az atviteli rendszerbdl érkezé igen nagy vagy nagyfesziiltség villamos energia
kozépfesziiltségli villamos energidva alakul at annak érdekében, hogy az az eloszté rendszeren
keresztiil eloszthaté legyen. E villamosenergia-aldllomasok képezik a kapcsolddasi pontokat a
rendszerek kozott, és altaldban az elsédleges rendszernek nevezett, nagyfesziiltségli elemekbdl,
valamint a mdsodlagos rendszernek nevezett, kozép- és kisfesziiltségti elemekbdl allnak.

57. Ezzel Osszefiiggésben kell megvalaszolni azt a kérdést, amellyel a kérdést elSterjeszté birdsag
lényegében arra kivan valaszt kapni, hogy a 2009/72 iranyelv lehetévé teszi-e a tagdllamok részére,
hogy az azt atiiltetd szabdlyozasukba az atviteli és az elosztasi rendszer egymastél valé elhatarolasara
kiegészitd kritériumokat vezessenek be.

58. E tekintetben el6szor meg kell jegyezni, hogy az atviteli és eloszté rendszernek a Birdsag altal a
2009/72 iranyelvben foglalt fogalommeghatarozasokbdl levezetett fogalmai nem utalnak a tagallamok
nemzeti jogira, és azokat 6ndllé unids jogi fogalmaknak kell tekinteni, amelyeket egységesen kell
értelmezni az Unié teriiletén oly mddon, hogy biztositsdk az irdnyelv fenti 24—28. pontban emlitett
célkitlizéseinek elérését.

59. Masodszor megjegyzem, hogy kiillonosen fontosnak tlinik egyértelm(i kiilonbséget tenni a
villamosenergia-atviteli tevékenység (és rendszer), valamint a villamosenergia-elosztasi tevékenység (és
rendszer) kozott, mivel a 2009/72 iranyelv kiilonb6z6 jogi rendszert ir elé az atvitel és az elosztas
tekintetében, valamint a vonatkoz6 rendszerek iizemeltetdinek eltéré felel6sségérdl rendelkezik. Ez azt
is eredményezi, hogy e kiilonbségtétel egységes terjedelemmel bir valamennyi tagallamban.
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60. Noha — amint azt a Bizottsag helytdlléan megjegyezte — a 2009/72 irdnyelv nem vezet be teljes
korti és kimerit6 harmonizdciét az altala szabdlyozott valamennyi kérdés tekintetében,” és a
tagallamoknak igy mérlegelési mozgasteret hagy az dltala kitlizott célok eléréséhez legmegfelel6bb
megolddsok tekintetében, tigy vélem, hogy az olyan alapvetd fogalmakat rogzit, amelyek terjedelmének
sziikségszertien egységesnek kell lennie e célok elérése érdekében.

61. E fogalmak korébe tartozik bizonyosan a villamos energia ,atvitelének” és ,elosztdsanak” a
hivatkozott iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontja értelmében vett fogalma, amelyekbdl a Birdsag levezette
az atviteli és az eloszt6 rendszer fogalmat. E fogalmak ugyanis alapvetd szerepet toltenek be az iranyelv
rendszerében.

62. E tekintetben ki kell emelni, hogy a 2009/72 irdnyelv egymashoz kapcsolédé fogalmakbdl felépitett
koherens rendszert ir el6 az uniés jogalkoté dltal az irdnyelv elfogaddsaval elérni kivant célok elérése
érdekében. Ezzel Osszefiiggésben ugy vélem, hogy annak lehetévé tétele a tagallamok részére, hogy
modositsak az olyan alapfogalmakat, mint az ,atvitel” és az ,elosztds”, amelyeken maga az iranyelv is
alapul, azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy nem lenne egységes e fogalmak alkalmazésa, és igy a
szabdlyozds szétaprézddna, ami veszélybe sodorna e célok és kiilondsen a villamos energia belsé piaca
létrehozasa alapvetd céljanak elérését.

63. E megfontolasok fényében agy vélem, hogy a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjat agy kell
értelmezni, hogy a fesziiltség képezi a villamos energia dtvitele és elosztisa egymastol vald
elhatarolasanak egyediili kritériumat, és a szoban forgé halézat altal ellatott funkciéval egyiitt az annak
megéllapitasa szempontjabdl relevans kritériumot, hogy a halézat az ezen irdnyelv értelmében atviteli
vagy eloszté rendszernek mindsiil-e.

64. A tagallamok tehat nem irhatnak el6 nemzeti szabédlyozasukban az atviteli és az eloszté rendszerek
egymastol vald elhataroldsara kiegészitd kritériumot. A 2009/72 irdnyelv ennek ellenére hagy bizonyos
mozgasteret a tagallamok részére e fogalmak atiiltetésénél, feltéve hogy az irdnyelv altal kitlizott célok
nem sériilnek, példaul meghatirozva a fesziiltség kiilonboz6 szintjeinek (nagy, kozepes és kis) megfelel$
korlatokat.

65. E tekintetben még azt is meg kell jegyezni, hogy ahogyan az ,atvitelirendszer-iizemeltetének” és az
selosztérendszer-iizemeltetének” a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 4. és 6. pontjaban foglalt
meghatarozasabdl kitlinik, mind az atvitelirendszer-tizemeltetd, mind az elosztérendszer-iizemeltetd
felelds lehet a rendszerek kozotti 6sszekapcsolasokért. E meghatdrozasbodl levezethetd, hogy a 2009/72
iranyelv meghagyja a tagdllamok részére annak meghatdrozasat, hogy az atviteli vagy az elosztd
rendszer részét képezik-e az atviteli és az eloszté rendszer kozotti olyan Osszekapcsoldsi pontok, mint
a fenti 56. pontban emlitett villamosenergia-transzformatoralallomasok.

2. Arrdl a kovetelményrél, hogy az elosztérendszer-iizemeltetd az eloszto tevékenység kifejtéséhez haszndlt
vagyontdrgyak tulajdonosa legyen

66. Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett elsé kérdés elsé részére adott valaszbdl kitiinik, hogy a
fenti pontokban azt javasoltam, hogy — mivel a tagillamok nem vezethetnek be az atviteli és az elosztd
rendszer elhatdroldsdra a fesziiltség és a funkcié mellett kiegészité kritériumot — a kérdés masodik
részére azt a valaszt kell adni, hogy a tagdllamok nemzeti szabdlyozdsukba nem vezethetik be az e
rendszerek elhatdroldsanak kiegészit§ kritériumaként a vonatkozd tevékenység kifejtéséhez hasznalt
vagyontargyakon az tizemeltetd részérdl fenndll6 tulajdonjogot.

25 A 2009/72 iranyelv dltal bevezetett harmonizacié kimeritd jellegét illet6 értékelés tekintetében analdgia utjan lasd Sharpston fétandcsnok FENS
iigyre vonatkozé inditvanyanak 28. és azt kovetS pontjaiban foglalt kovetkeztetéseket (C-305/17, EU:C:2018:536). E tekintetben lasd még: a
vonatkozé 2018. december 6-i FENS itélet (C-305/17, EU:C:2018:986. 23. és azt kovet§ pontok) és Szpunar f6tandcsnok Renerga tigyre
vonatkoz6 inditvanya (C-238/17, EU:C:2018:571, 50. pont).
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67. Mindezek ellenére tigy vélem, hogy az elézetes dontéshozatalra elGterjesztett elsé kérdés masodik
része részletesebb elemzést érdemel.

68. A 2009/72 iranyelv rendszerében az a kovetelmény, hogy a hilézat tizemelteté a vonatkozé
tevékenysége kifejtéséhez hasznalt vagyontargyak, vagyis alapvetéen a halézat tulajdonosa legyen, nem
tekinthet6 az atviteli és az elosztisi tevékenység, valamint igy a két halézattipus elhatdroldsa
kritériuméanak. Ez a kovetelmény inkdbb az azon jogalanyokkal kapcsolatos jogi szabdlyozasra
vonatkoz6 alanyi kovetelmény, amelyek a kétféle rendszer {izemeltetéjének mindsiilhetnek, vagy
amelyeket ilyenként lehet kijelolni. Az ugyanis a rendszer-iizemeltetének a tevékenysége kifejtéséhez
hasznalt vagyontargyak és kiilonosen a haldzat tekintetében fenndlld jogi helyzetére vonatkozik.

69. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2009/72 irdnyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban
el6irja, hogy az atviteli rendszernek és a villamosenergia-atviteli tevékenység végzéséhez sziikséges
eszkozoknek a fiiggetlen atvitelirendszer-tizemeltetd tulajdonat kell képezniiik.

70. Ezen el6irds a 2009/72 iranyelv azon rendelkezéseinek korébe illeszkedik, amelyek az ellatasi és
termelési tevékenységnek a haldzati miveletektdl valé tényleges elhataroldsa fenndllasanak biztositasara
iranyulnak.

71. A 2009/72 iranyelv nem ir el ilyen kovetelményt az eloszt6 hélézat iizemeltetSje tekintetében.

72. Az - a 26. cikk (1) bekezdésében - annak el6irdsara korlatozédik, hogy ha az
elosztérendszer-tizemeltetd egy vertikdlisan integralt vallalkozds része, az nem keletkeztet
sKotelezettséget arra, hogy az elosztérendszer-izemelteté eszkozeit tulajdonjogi szempontbodl
elvalasszak a vertikalisan integrélt vallalkozastdl”, hanem e cikk (2) bekezdésének c) pontja alapjan arra
van sziikkség, hogy ,az elosztéorendszer-lizemeltet6 tényleges, a  vertikdlisan integralt
villamosenergia-ipari vallalkozastél fliggetlen dontéshozatali jogkorrel rendelkezzen a halézat
tizemeltetéséhez, karbantartdsihoz és fejlesztéséhez sziikséges vagyont illetéen”.

73. Ezzel osszefiiggésben — mivel a bolgdr nemzeti torvényi szabélyozas és kilonosen a ZE 88. cikke
el6irja, hogy e halézat tizemeltetSjének az eloszté rendszer tulajdonosdnak kell lennie — a felmeriild
kérdés annak megallapitasira irdanyul, hogy e kovetelmény elbirdasa Osszhangban dll-e a 2009/72
irdnyelvvel.

74. E tekintetben ugy vélem, hogy f6szabdlyként azon nemzeti rendelkezés, amely el6irja, hogy az
elosztérendszer-tizemeltetének e rendszer tulajdonosdnak kell lennie, 6nmagiban nem ellentétes a
2009/72 irdnyelv céljaval. Elméletben ugy tlinik, hogy az Osszhangban &ll az irdnyelv altal kitizott
célokkal, mivel illeszkedik a villamosenergia-dgazatban folytatott tevékenységek kiilonb6z6 szintjei
kozotti  elvalasztdas megerdsitésének rendszerébe. E tekintetben az ilyen jellegi nemzeti jogi
rendelkezés  az  elosztérendszer-lizemeltetére  is  kiterjeszti ~az  irdnyelv  dltal  az
atvitelirendszer-tizemeltet6re vonatkozéan mar el6irt kovetelményt.

75. Ugy vélem tehdt, hogy f8szabdlyként azon kovetelménynek a nemzeti szabalyozasba val6
bevezetése, hogy azon vagyontirgyak felett, amelyekkel az eloszté6 tevékenységet Kkifejti, az
elosztérendszer-tizemeltetének tulajdonjoggal kell rendelkeznie, az iranyelv altal a tagallamok részére
az atiiltetésre hagyott mérlegelési mozgastér korébe tartozik.

26 E tekintetben ldsd a 2009/72 irdnyelv (11) preambulumbekezdését.

27 E jogalkotéi vélasztds annak tudhaté be, hogy — ahogyan az levezetheté a 2009/72 irdnyelv (26) preambulumbekezdésébdl — az eloszté halézat
esetén a harmadik felek hozzaférésére és a beruhdzasokra vonatkozé hatranyos megkillonboztetés kockazata alacsonyabb elosztéi szinten, mint
atviteli szinten.
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76. Ennek ellenére ugyanakkor elengedhetetlen, hogy az elosztérendszer-tizemeltet6re vonatkozé ezen
alanyi kovetelménynek a nemzeti jogban valé eldirdsa a konkrét esetben ne veszélyeztesse a 2009/72
iranyelv altal kitlizott célok megvaldsulasat, ennek eseti alapon torténé megallapitdsa a nemzeti birdsag
feladata.

77. E tekintetben néhdny megjegyzés hasznosnak bizonyulhat.

78. El6szor is, ahogyan az a fenti 35-37. pontbdl kitlinik, az atviteli és az eloszté rendszerek teljes
egészilkben az irdnyelv jogi szabdlyozdsdnak hatdlya ald tartoznak. Nem létezhetnek tehdt
»szlirkezonak”, vagyis a villamosenergia-halézatnak a 2009/72 irdnyelv értelmében atviteli vagy elosztd
rendszernek mindsiil6 olyan darabjai, amelyeket ugyanakkor kivonnak az iranyelv altal el&irt
szabdlyozéds alol. A 2009/72 irdnyelv nem ir el6 harmadik utat az atviteli és az elosztdé rendszerek
elhatdrolasahoz, és azt feltételezi, hogy a teljes villamosenergia-halézat a rendelkezéseinek a hatdlya ald
tartozik.

79. Ebbdl az kovetkezik, hogy abban az esetben, ha a villamosenergia-halézat eloszté hal6zatnak
mindsil a fesziiltségnek és a funkciénak a fenti 31., valamint 51. és azt koveté pontokban emlitett
kritériumai alapjan, az a 2009/72 iranyelv altal az elosztdsra vonatkozdéan eldirt jogi szabalyozas
hatdlya ald tartozik, fiiggetleniil a nemzeti szabdlyozds altal esetlegesen el6irt, a tulajdonjogra

vonatkozé kiegészité kovetelménytol.

80. Annak lehet6vé tétele ugyanis, hogy a hdlézat egyes darabjait kivonjdk a 2009/72 iranyelv
szabalyozdsanak hatdlya aldl a nemzeti szabdlyozas altal esetlegesen el8irt kiegészité kovetelmények
alapjan, alddsnd a 2009/72 iranyelv rendszerének alapjat, és veszélyeztetné az altala kit(izott céloknak,
példaul a villamos energia egységes piaca létrehozasanak, a harmadik felek szabad hozzaférésének és
az ellatds biztonsaganak az elérését.

81. Véleményem szerint tehat Osszeegyeztethetetlen a 2009/72 iranyelv rendelkezéseivel a nemzeti jog
olyan értelmezése, amely alapjan jogi értelemben nem tartoznak az eloszté rendszer fogalma ald azok
a vagyontargyak és halézatok, amelyeknek nem az eloszté a tulajdonosa, fliggetleniil attél, hogy azok a
2009/72 iranyelv szerinti kritériumok alapjan eloszté rendszernek mindsiilnek. Ebbél az kovetkezik,
hogy az a rendszer, amelynek célja villamos dram tovabbitisa kis-, kozép- vagy nagyfesziiltségen
nagykereskedelmi vagy végsé fogyasztok szamara, a 2009/72 iranyelv értelmében vett elosztd
hélézatnak mindsiil, és igy az abban eldirt szabdlyozas vonatkozik ra, fiiggetleniil attdl, hogy annak az
elosztéhalozat-iizemeltet6-e a tulajdonosa.

82. Masodszor annak torvényi elbirdsa, hogy e rendszer iizemeltetéjének az eloszté rendszer
tulajdonosanak kell lennie, nem sértheti a 2009/72 iranyelv azon alapveté céljat, hogy megvaldsitsa a
teljeskoriien nyitott piacot, ahol biztositott a verseny. Még kozelebbrdl: e kovetelmény el6irdsa egyfajta
torvényi korlatot eredményezne a villamosenergia-elosztdsi agazatba valé belépés tekintetében, és azzal
a kockazattal jarna, hogy az eloszté rendszer tulajdonosanak egyfajta de jure 6rok monopdliumot adna
egy meghatdrozott teriileten az elosztas tekintetében.

83. Ha ugyanis az eloszté rendszer tulajdonjoga a torvény dltal eldirt sziikséges kovetelmény az elosztd
tevékenységnek egy bizonyos teriileten valé folytatasahoz, akkor csak e rendszer tulajdonosa jel6lhet6
ki a halézat tizemeltetjének, és versenyeljaras nélkiil itélhet6 oda ezen {izemeltetés, ami barmilyen
verseny nélkiil azon 6sztonzék csokkenésének kockazatdval jar, hogy a rendszer tulajdonosa novelje a
halézat hatékonysagat.

84. A nemzeti birdsdg feladata tehat annak megdallapitdsa, hogy ez dll-e fenn a konkrét esetben a
széban forgd nemzeti szabalyozassal 6sszefiiggésben.
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85. A fenti megfontolasok fényében véleményem szerint azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a
2009/72 iranyelv rendelkezéseivel fészabalyként nem ellentétes az a nemzeti szabdlyozds, amely
kiegészité alanyi kovetelményként el6irja, hogy az elosztérendszer-iizemeltetének a rendszer
tulajdonosanak kell lennie, feltéve hogy a nemzeti szabalyozas altal eldirt ezen kiegészité kovetelmény
alkalmazéasa nem veszélyezteti az irdnyelv altal kitizott célok elérését, mindezt a nemzeti birésdgnak
kell esetrdl esetre megallapitania.

C. Az elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett harmadik kérdésrol

86. Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett harmadik kérdéssel — amelyet véleményem szerint a
masodik kérdést megel6zden kell elemezni® — a kérdést elSterjeszté birdsdg lényegében azt kérdezi a
Birésagtol, hogy Osszeegyeztethetéek a 2009/72 iranyelvvel egyrészt az olyan nemzeti rendelkezések,
mint a ZE-hez fizott kiegészit rendelkezések 1. cikkének 20. és 44. pontja, amelyek meghatarozzdk a
»villamosenergia-atviteli rendszer” és a ,villamosenergia-eloszté rendszer” fogalmat, és masrészt a ZE
88. cikkének (1) bekezdése, amely az eloszté rendszer tulajdonosdnak tartja fenn az elosztési
tevékenységet és maganak a rendszernek a mukodtetését.

87. Az elGzetes dontéshozatalra el6terjesztett harmadik kérdésre adott valasz kozvetleniil levezethet6 az
els6 kérdésre altalam javasolt valaszokbol.

88. Ami a ZE-hez fizott kiegészité rendelkezések 1. cikkének 20. és 44. pontjadhoz hasonlé nemzeti
rendelkezéseknek a 2009/72 irdnyelvvel valé Osszeegyeztethetéségét illeti, a fenti 65. pontbdl kitilnik,
hogy a 2009/72 irdnyelv a tagdllamok szdmdra mozgasteret hagyott annak eldontésére, hogy az atviteli
és az eloszté rendszerek kozotti Osszekapcsoldsi pontok — mint a fenti 65. pontban emlitett
villamosenergia-aldllomdsok, amelyek a villamos energidt igen nagy vagy nagy fesziiltségrol
kozépfesziiltségre alakitjdk at — az atviteli vagy az eloszté rendszer részét képezik-e. Ebbol kovetkezik,
hogy nem ellentétesek a 2009/72 irdnyelvvel az azt el6ir6 nemzeti rendelkezések, hogy a
villamosenergia-atviteli rendszer azokat a villamosenergia-vezetékeket és -berendezéseket foglalja
magaban, amelyek a villamos energia szdllitisira és nagyfesziiltségrél kozépfesziiltségre torténd
4talakitdsara szolgéalnak.”

89. Ami az olyan nemzeti rendelkezésnek a 2009/72 irdnyelvvel valé Osszeegyeztethetéségét illeti, mint
a ZE 88. cikkének (1) bekezdése, az egyértelmtien levezethet6 a fenti 85. pontbdl.

77

D. Az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett mdsodik kérdésrdl

90. Az elbzetes dontéshozatalra elGterjesztett mdsodik kérdéssel a kérdést el6terjeszté birdsag
lényegében azt kérdezi, hogy ugy kell-e értelmezni a 2009/72 irdnyelv rendelkezéseit, hogy a
kozépfesziiltségli rendszerhez csatlakozé villamosenergia-fogyasztékat minden esetben az adott
teriiletre engedéllyel rendelkezd elosztérendszer-iizemelteté fogyasztéjanak kell tekinteni, fiiggetleniil
azon létesitmény tulajdoni viszonyaitdl, amelyhez az érintett fogyaszté kozvetleniil csatlakozik, és
abban az esetben is, ha e fogyaszté kozvetleniil az atvitelirendszer-tizemeltet6vel kotott szerzédést.

28 A kérdést elbterjeszté birdsag azt kéri, hogy a Birdsag az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett elsé kérdésre adott nemleges vélasz esetén az
elézetes dontéshozatalra elSterjesztett harmadik kérdést, mig az elézetes dontéshozatalra elGterjesztett elsé kérdésre adott igenld vélasz esetén
az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett masodik kérdést vélaszolja meg. Mindazonaltal figyelembe véve az elézetes dontéshozatalra
el6terjesztett elsé kérdésre altalam javasolt valaszokat, a kérdést elSterjeszté birdsag részére adandd hasznos valaszhoz véleményem szerint az e
birésag éltal benyujtott el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett valamennyi kérdést meg kell vélaszolni.

29 Véleményem szerint nem kell allast foglalni a ZE-hez fizott kiegészité rendelkezések 1. cikkének 20. pontjdban eléirt, a villamos energia
dramldsanak Gjraelosztdséra vonatkozoé elemet illetGen, amely, tgy tiinik, kiviil esik a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt felmeril$ kérdések korén.
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91. Az elbzetes dontéshozatalra elGterjesztett e kérdés olyan helyzetben meriil fel, amikor a
kozépfesziiltségii villamosenergia-vezeték (,Novo pristanishte” vezeték, amely a BMF koncesszidjanak
keretébe tartozik), amely a fogyasztét a villamosenergia-hdlézathoz csatlakoztatja, az
atvitelihdlozat-tizemeltetd tulajdonat képezd villamosenergiatranszformator-alallomas (az ESO
tulajdondban 1évé ,Ribari” aldllomas) kozépfesziiltségli berendezéséhez kapcsolodik.

92. A fenti megfontoldasokbdl kovetkezik, hogy ilyen helyzetben az, hogy a kapcsolédasra
kozépfesziiltségen kerill sor, nem eredményezi onmagaban sziikségszertien azt, hogy a széban forgd
fogyaszté az eloszté halézathoz csatlakozik.

93. A fenti 56. pontbdl ugyanis az kovetkezik, hogy lehetséges, hogy a fogyaszté csatlakozasara egy
olyan kozépfesziiltségli berendezés szintjén keriil sor, amely a villamosenergia-aldllomas részét képezi.
A széban forgd tagillam nemzeti szabdlyozdsa alapjan, amely tagdllam, ahogyan az a fenti 65. és
88. pontbdl kitlinik, mérlegelési mozgastérrel rendelkezik e tekintetben, ez az aldllomds az atviteli
rendszer részét is képezheti.

94. Ilyen esetben a fogyaszté — noha kozépfesziiltségen csatlakozik a villamos energia hélézathoz —
kozvetlentil az atviteli halézathoz csatlakozik, amelyhez a 2009/72 iranyelv 32. cikke alapjan szabadon
hozzaférhet a Birésag daltal megjelolt és a fenti 38—43. pontban idézett szempontokkal 6sszhangban.
Ebben az esetben a héldzati szolgaltatasokat az atvitelihdl6zat-iizemelteté nyujtja a fogyasztd részére.

95. A nemzeti birdsig feladata tehat annak vizsgdlata, hogy a jelen tigyben ez az eset dll-e fenn.
Kozelebbrél: a nemzeti birdsagnak kell megallapitania, hogy az a kozépfesziiltségli berendezés,
amelyhez a ,Novo pristanishte” vezeték csatlakozik, a ,Ribari” aldllomas bels6 kozépfesziiltségti elemét
képezi-e (amely ezen aldllomds masodlagos rendszerének részét jelenti), tigy tlinik, hogy ez az eset all
fenn a kérdést el6terjeszté birdsag altal az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelemben tett leirds alapjan,
vagy hogy e berendezés ezzel szemben a ,Ribari” aldllomds atalakité rendszerén kiviil all6 elem, amely
az eloszté rendszer részét képezi szerkezetileg.

96. Az els6 esetben a fogyasztd, noha kozépfesziiltségen, de kozvetlenill az atviteli rendszerhez
kapcsolddik, és a haldzati szolgdltatdsokat e rendszer iizemeltetSje nyujtja részére, és igy ezen
tizemeltetd fogyasztdjanak mindsiil. A mdasodik esetben ezzel szemben a fogyaszté az elosztd
rendszerhez csatlakozik, amely esetben a halézati szolgaltatisokat az eloszté haldzat iizemeltetdje
nyUjtja részére, és igy ez utobbi fogyasztéjanak mindsil, fiiggetleniil azon létesitmény tulajdoni
viszonyaitél, amelyhez az érintett fogyaszté csatlakozik.

97. Végezetill kiegészits jelleggel sziikségesnek tartom még megjegyezni, hogy ami a kozépfesziiltségd,
»Novo pristanishte” villamosenergia-vezetéket illeti, az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl kitiinik,
hogy azt kizarélag a BMF részére torténd villamosenergia-szallitdsra hasznaljak. Ha nem errdél lenne
sz6,” felmeriilne annak a 2009/72 iranyelv 28. cikke értelmében vett zart eloszté rendszernek vald
esetleges mindsitése, ha e mindsités feltételei fenndllnak, vagy esetlegesen eloszté rendszernek
egyszerien. Minden esetben a fenti 35-37. pontban és a fenti 78-81. pontban bemutatott
megfontoldsokbodl kovetkezik, hogy abban az esetben, ha e kozépfesziiltségli vezetéket a BMF-t6l eltérd
fogyasztok részére torténd szallitdsra is haszndljak, mivel azt eloszté halézatnak kell mindsiteni,

7”7

semmiképp sem vonhaté ki a 2009/72 iranyelvben el6irt szabalyozds hatalya alél.

98. A fenti megfontoldsok fényében az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett masodik kérdésre azt a
valaszt kell adni, hogy a 2009/72 iranyelv 2. cikke 3., 4., 5. és 6. pontjanak értelmezésébdl az
kovetkezik, hogy a kozépfesziiltségli rendszerhez csatlakozé villamosenergia-fogyasztokat nem kell
minden esetben sziikségszerien az adott teriiletre engedéllyel rendelkez6 elosztérendszer-iizemeltetd
fogyasztdjanak tekinteni, hanem a nemzeti birésag feladata annak a — valamennyi relevans jogi és

30 Nem vildgos ugyanis a BMF éltal a Birdsdg részére benyujtott észrevételekbdl, hogy a masik felhasznalé (Pristanishte Burgas EAD) ugyanezen a
vezetéken keresztiil kapja-e a villamos energiat.
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ténybeli korilményre figyelemmel - torténé — értékelése, hogy e fogyasztdé olyan
villamosenergia-aldllomdashoz csatlakozott, amely az atviteli rendszer részét képezi, vagy az eloszt6
rendszerhez kapcsolodik, fliggetleniill azon létesitmény tulajdoni viszonyaitdl, amelyhez az érintett
fogyaszté csatlakozik. A széban forgd fogyasztét az elsé esetben az dtvitelirendszer-iizemeltetd
fogyasztdjanak, mig masodik esetben az elosztérendszer-iizemeltetd fogyasztéjanak kell tekinteni.

IV. Végkovetkeztetés

99. A fenti megfontolasok Osszességének fényében azt javasolom, hogy a Birdsdg az Administrativen
sad Sofia-grad (szdfiai kozigazgatdsi birdsag, Bulgdria) dltal elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett
kérdésekre a kovetkezéképpen valaszoljon:

1) A 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjat ugy kell értelmezni, hogy a villamos energia
fesziiltsége képezi a villamos energia &tvitele és elosztdsa egymdastél valé elhatdarolasanak
kritériumat és a szoban forgd hdldzat dltal ellatott funkcidval egyiitt az annak megallapitasa
szempontjabdl relevans kritériumot, hogy a hal6zat az ezen irdnyelv értelmében &tviteli vagy
eloszté rendszer mindsiil-e. A tagillamok tehdt nem irhatnak el nemzeti szabdlyozdsukban az
atviteli és az eloszté rendszerek egymastdl valé elhatdrolasira kiegészité kritériumot. Ennek
ellenére a tagdllamok rendelkeznek bizonyos mozgdstérrel e fogalmak atiiltetésénél, feltéve hogy az
irdnyelv altal kitizott célok nem sériilnek, példdul meghatarozva a fesziiltség kiillonbozé szintjeinek
(nagy, kozepes és kis) megfelel6 korlatokat. A 2009/72 iranyelv 2. cikkének 4. és 6. pontja
értelmében a tagallamok szabadon meghatarozhatjak tovabba, hogy az &tviteli vagy az eloszt
rendszer részét képezik-e az atviteli és az elosztd rendszer kozotti olyan Osszekapcsoldsi pontok,
mint a villamosenergia transzformator-alallomasok.

2) Foszabélyként nem ellentétes a 2009/72 irdnyelv rendelkezéseivel az a nemzeti rendelkezés, amely
kiegészité alanyi kovetelményként elSirja, hogy az elosztérendszer-iizemeltetonek e rendszer
tulajdonosanak kell lennie, feltéve hogy a nemzeti szabalyozas altal eldirt e kiegészité kovetelmény
alkalmazéasa nem veszélyezteti a konkrét esetben az iranyelv altal kitlizott célok elérését, mindezt a
nemzeti birésagnak kell esetrdl esetre megallapitania.

3) Nem ellentétes a 2009/72 irdnyelv rendelkezéseivel az azt el6iré nemzeti rendelkezés, hogy a
villamosenergia-atviteli rendszer azokat a villamosenergia-vezetékeket és -berendezéseket foglalja
magaban, amelyek a villamos energia szallitdsara és nagyfesziiltségrél kozépfesziiltségre torténd
atalakitasara szolgalnak.

4) Ugy kell értelmezni a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3., 4., 5. és 6. pontjat, hogy a kozépfesziiltségii
rendszerhez csatlakozé villamosenergia-fogyasztékat nem kell minden esetben sziikségszertien az
adott teriiletre engedéllyel rendelkezd elosztérendszer-iizemelteté fogyasztéjanak tekinteni, hanem
a nemzeti birésag feladata annak a — valamennyi relevans jogi és ténybeli koriilményre
figyelemmel - torténé - értékelése, hogy e fogyaszté olyan villamosenergia-aldllomashoz
csatlakozott, amely az atviteli rendszer részét képezi, vagy az eloszté rendszerhez kapcsolddik,
fiiggetleniil azon létesitmény tulajdoni viszonyaitél, amelyhez az érintett fogyasztéd csatlakozik. A
szoban forgd fogyasztot az elsé esetben az atvitelirendszer-iizemeltetd fogyasztdjanak, mig masodik
esetben az elosztérendszer-iizemeltetd fogyasztdjanak kell tekinteni.

16 ECLILLEU:C:2019:421



	Giovanni Pitruzzella
	I. Jogi keret
	A. Az uniós jog
	B. A bolgár jog

	II. A tényállás, az alapeljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdés
	III. Jogi elemzés
	A. A 2009/72 irányelv céljai a Bíróság ítélkezési gyakorlata fényében
	B. Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdésekről
	1. Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett első kérdésről
	a) A tagállamok azon lehetőségéről, hogy az átviteli rendszerek és az elosztó rendszerek egymástól való elhatárolásához a feszültségen túl kiegészítő kritériumokat írjanak elő

	2. Arról a követelményről, hogy az elosztórendszer‑üzemeltető az elosztó tevékenység kifejtéséhez használt vagyontárgyak tulajdonosa legyen

	C. Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett harmadik kérdésről
	D. Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett második kérdésről

	IV. Végkövetkeztetés


