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A Torvényszék itélete (kilencedik tanacs), 2019. oktober 24.

,Allami tdmogatasok — Dijkoteles autépalya koncessziéja — Egyes gépjarmiivek dijmentességét

el6ird torvény — A koncesszid jogosultjanak a tagallam dltal bevételkiesés cimén nyujtott
ellentételezés — Rejtett fizetés — A tdmogatast a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlennek
nyilvanité és a visszatérittetését elrendeld hatarozat — Az érintett felek eljarasi jogai —

A Bizottsag kiilonos koriiltekintés tanudsitasara vonatkozd kotelezettsége — Az dllami tdmogatas
fogalma — Elény — A koncesszidjogosult vart pénziigyi helyzetének javuldsa — A piacgazdasagi

2.

HU

maganszerepld kritériuma — Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének a) pontja — Regionalis
allami tdmogatas”

Allamok dltal nydjtott tdmogatdsok - A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — —
Kozigazgatdsi eljards — A Bizottsdg azon kotelezettsége, hogy felszélitsa az érintetteket
észrevételeik megtételére — A tdmogatds kedvezményezettjének az a joga, hogy az eljardsban
megfeleld mértékben részt vegyen — Terjedelem — A tdmogatdsnak a belsé piaccal valo
osszeegyeztethetetlenségét dllito tagdllam — A Bizottsdg arra vonatkozo kotelezettsége, hogy
kiilonds gondossdggal jdarjon el a tdmogatds kedvezményezettjét megilleté eljdardsi jogok
tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében

(EUMSZ 108. cikk, (2) bekezdés; 659/1999 tandcsi rendelet, 6. cikk, (1) bekezdés)

(lasd: 51-60. pont)

Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat ——
Kozigazgatdsi eljards - A Bizottsdg azon kotelezettsége, hogy felszélitsa az érintetteket
észrevételeik megtételére — A tdmogatds kedvezményezettiének az a joga, hogy az eljardsban
megfelelé mértékben részt vegyem —  Megsértés — A tdmogatdst a belsé piaccal
osszeegyetethetetlennek nyilvinité és annak visszatérittetését elrendelé hatdrozat
megsemmisitése — Feltétel — Annak lehetésége, hogy a kozigazgatdsi eljdrds e jogsértés

hidnya esetén mds eredményre vezessen
(EUMSZ 108. cikk, (2) bekezdés, és EUMSZ 263. cikk; 659/1999 tandcsi rendelet, 6. cikk,
(1) bekezdés)

(lasd: 61-65, 69. pont)
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Osszefoglalas

Az Autostrada Wielkopolska kontra Bizottsag tigyben 2019. oktdber 24-én hozott itéletével (T-
778/17) a Torvényszék elutasitotta az Autostrada Wielkopolska S.A. tdrsasagnak az azt
megallapité bizottsdgi hatdrozat® elleni keresetét, hogy Lengyelorszag e tdrsasag javara a bels6
piaccal 6sszeegyeztethetetlen allami tamogatdast nyujtott.

Az tigy egy 1997-ben kotott koncesszios szerz6désbdl ered, amelynek teljesitéseként az Autostrada
Wielkopolska Lengyelorszagban megépitette az A2-es autdpalya egy szakaszat. Ennek
ellenszolgaltatasaként jogosulttd vélt arra, hogy az autdpalya-hasznilok daltal fizetendd
uthasznalati dijakat beszedje.

Lengyelorszag az Eurépai Unidhoz 2004-ben tortént csatlakozasat kovetden atiiltette a lengyel
jogba a nehéz tehergépjarmivekre egyes infrastruktirdk hasznalatiért kivetett dijakrol szélo
iranyelvet,” amely akként rendelkezik, hogy egyazon utszakasz haszndlatdért nem vethetd ki
egyidejlileg tithaszndlati dij és haszndlati dij. Igy a lengyel parlament térvényt fogadott el, amely
kimondja, hogy a lengyelorszagi orszagutak hasznalatira jogosité matricaval rendelkez6 nehéz
tehergépjarmiivek a koncesszios szerz6dés hatdlya ald tartozd autdpalydkon mentesiilnek a
dijfizetés kotelezettsége alol. E torvény értelmében a koncesszidjogosultaknak, mint amilyen az
Autostrada Wielkopolska, ellentételezést kell kapniuk az tdthaszndlati dij megfizetése aldli
mentesség miatt keletkezd bevételkiesésért.

A lengyel hatdsagok ezen ellentételezésnek az Autostrada Wielkopolska részére torténd kifizetését
megkezdték, majd mivel ezen ellentételezést tulzott mértékinek vélték, bejelentették azt a
Bizottsagnak. A megtamadott hatdrozatban a Bizottsdg arra az allaspontra helyezkedett, hogy az

Autostrada Wielkopolska — noha fészabdly szerint jogosult volt a lengyel jogszabalyok
megvaltoztatdsa miatt keletkezé bevételkiesésének ellentételezésére — tulzott mértéki

ellentételezésben részesiilt, amely a bels6é piaccal Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatasnak
mindsiil.

E hatdrozat megsemmisitése irdnti keresetében az Autostrada Wielkopolska tobbek kozott a
Bizottsag kozigazgatasi eljarasaban valé részvételhez valé joganak megsértésére hivatkozott.

A Torvényszék emlékeztetett arra, hogy az Autostrada Wielkopolska a vitatott allami tdmogatas
kedvezményezettjeként nem hivatkozhat a védelemhez valé azon jogokra, amelyek az eljaras ala
vont személyeket illetik meg, hanem csupan azon joggal élhet, hogy a kozigazgatasi eljarasban az
eset koriilményeire tekintettel megfelel6 mértékben részt vehet. E tekintetben a Torvényszék
emlékeztetett: sziikséges, hogy a Bizottsag a vitatott ellentételezés miatti hivatalos eljarast
megindit6é hatdrozatban kielégit6en hatdrozza meg vizsgalatanak keretét annak érdekében, hogy
az Autostrada Wielkopolskat ne fossza meg az észrevételei megtételéhez valé jogatél. Ha a
Bizottsag a vizsgalati eljaras meginditasardl sz6l6 hatdrozat elfogadasat kovetéen modositja az
altala végzendd értékelés tekintetében meghatirozé tényekre vagy e tények jogi mindsitésére
vonatkozé indokolasat, koteles helyesbiteni az eljards meginditasarél sz6lé hatdrozatot annak
érdekében, hogy az érdekelt felek hasznosan tehessék meg észrevételeiket.

! A Lengyelorszag 4ltal az Autostrada Wielkopolska S.A. javdra nygjtott SA.35356 (2013/C) (kordbbi 2013/NN, kordbbi 2012/N) szdmu
allami tdmogatasrdl sz416, 2017. augusztus 25-i (EU) 2018/556 bizottsdgi hatdrozat (HL 2018. L 92., 19. 0.).

A nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastrukturdk hasznalatdért kivetett dijakrol sz616, 1999. janius 17-i 1999/62/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (HL 1999. L 187., 42. o.; magyar nyelv{ kiillonkiadés 7. fejezet, 4. kotet, 372. o.; helyesbités: HL 2008. L 51., 27. 0.).
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A Torvényszék hangsilyozta: a jelen tgy kiillonbozik az allamok altal nyujtott tdmogatasokkal
kapcsolatos iigyek tobbségétdl, mivel a Lengyel Koztarsasag az Autostrada Wielkopolskahoz
képest ellentétes érdekekkel bir, és a kozigazgatasi eljards sordn azt éllitotta, hogy a bejelentett
intézkedés a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen dallami tdmogatdsnak mindsiil. Ebben az
Osszefiiggésben kiillonosen fontos, hogy a Bizottsag az Autostrada Wielkopolska szamara lehet6vé
tegye az észrevételei megfelel el6terjesztését. Ez az eljarasi kotelezettség annal is inkabb irdnyadé
volt, mivel az Autostrada Wielkopolskanak joga volt ahhoz, hogy az tthasznalati dij megfizetése
aldli mentesség okan kdrtalanitdsban részesiiljon, és mivel a nemzeti birésagok el6tt kozte és
Lengyelorszag kozt e kartalanitds mértékére vonatkozdan eljards volt folyamatban. Ilyen
helyzetben a Bizottsag koteles volt kiilonos koriiltekintést tanusitani az Autostrada Wielkopolska
kozigazgatasi eljarasban valo6 részvételhez vald joganak tiszteletben tartasat illetéen.

E tekintetben a Torvényszék megallapitotta: bar a Bizottsdg az eljards meginditasardl szélo
hatdrozatot a Hivatalos Lapban kozzétette, és felhivta az Autostrada Wielkopolskat az ezzel
kapcsolatos észrevételeinek megtételére, ezt kovetéen az Autostrada Wielkopolskanak nem tette
lehet6vé, hogy a megtamadott hatdrozat meghozataldit megel6z6 mintegy hirom évben
észrevételeket nyujtson be, am kozben Lengyelorszaggal tobb izben is levelet valtott. Figyelemmel
az eljarast megindité hatarozatot kovetéen Lengyelorszaggal folytatott levélvéltasok idStartamara
és intenzitdsara, a Bizottsagnak 4jbdl lehetévé kellett volna tennie az Autostrada Wielkopolska
szamadra, hogy észrevételeket tegyen. Kovetkezésképpen a Bizottsag nem tandsitotta azt a kiillonos
koriiltekintést, amelyre a jelen tigyben koteles lett volna.

Az tgy koriilményeire tekintettel azonban a Torvényszék allaspontja szerint az, hogy a Bizottsag
elmulasztotta bevonni az Autostrada Wielkopolskat a hivatalos vizsgalati eljarast megindité
hatdrozatot kovetéen Lengyelorszaggal folytatott levélvaltasba, nem vonhatja maga utdn a
megtamadott hatdrozat megsemmisitését. E tekintetben a Bizottsdg az eljarast megindito
hatdrozatban kell6képpen meghatdrozta a vizsgdlatanak kereteit, és ezaltal lehetévé tette az
Autostrada Wielkopolska szamadra, hogy a megtdmadott hatdrozatban meghatarozénak
bizonyulé tényekre vagy e tények jogi mindsitésére vonatkozé valamennyi hasznos informaciét
kozolje vele. Nem nyert bizonyitast, hogy a Bizottsag ez utdbbi hatarozatban kifejtett jogi
elemzésére hatdssal lehetett volna, ha az Autostrada Wielkopolska részt vett volna a Bizottsag és
Lengyelorszag kozotti emlitett levélvaltasban.
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