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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)

2019. december 5.*

»El6zetes dontéshozatal — Fogyasztévédelem — 2011/83/EU iranyelv — A fogyasztdk joga — A 2. cikk
(1) bekezdése — A »fogyasztd« fogalma — A 3. cikk (1) bekezdése — Kereskedd és fogyaszté kozott
létrejott szerz6dés — Tavflités szolgaltatasara iranyuld szerzédés — 27. cikk — Nem kért értékesités —
2005/29/EK iranyelv — A belsé piacon az tizleti vallalkozasok fogyasztékkal szemben folytatott
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatai — 5. cikk — A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalma —
I. melléklet — Nem kért szolgaltatasnyijtas — Azt el6iré nemzeti szabalyozds, hogy a tavfiitési
hélézathoz csatlakoztatott tarsashazi ingatlanban taldlhat6 lakas minden egyes tulajdonosa koteles
hozzdjarulni a kozos tulajdont épiiletrészek és az ingatlanon beliili h6termel$ berendezés
héenergia-fogyasztasanak koltségéhez — Energiahatékonysag — 2006/32/EK iranyelv — A 13. cikk
(2) bekezdése — 2012/27/EU iranyelv — A 10. cikk (1) bekezdése — Szamlazasi adatok — Azt el6ird
nemzeti szabalyozas, hogy a tarsashazi ingatlanokban az épiileten beliili hétermelé berendezés
héenergia-fogyasztasara vonatkozé szamlakat az ingatlan minden egyes lakdstulajdonosa tekintetében
az adott lakas fiitott légtérfogataval aranyosan kell megallapitani”

A C-708/17. és C-725/17. sz. egyesitett iigyekben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott két elézetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyeket
a Rayonen sad Asenovgrad (aszenovgradi keriileti birésag, Bulgaria) (C-708/17. sz. tigy) és a Sofiyski
rayonen sad (szdfiai kertileti birésig, Bulgdria) a Birdsiaghoz 2017. december 19-én, illetve 2017.
december 27-én érkezett, 2017. december 6-i, illetve 2017. december 5-i hatdrozataival terjesztett eld
az elétte
az ,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD
és
Nikolina Stefanova Dimitrova (C-708/17),

valamint
a ,Toplofikatsia Sofia” EAD
és
Mitko Simeonov Dimitrov (C-725/17)
kozott,

a ,Termokomplekt” OOD

részvételével folyamatban 1évé eljardsokban,

* Az eljaras nyelve: bolgar.
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A BIROSAG (negyedik tandcs),
tagjai: M. Vilaras tanacselnok, S. Rodin, D. Svaby (el6adé), K. Jiirimie és N. Picarra birdk,
fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezet6: C. Stromholm tanécsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2018. december 12-i targyalasra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— az ,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD képviseletében S. Radev és S. Popov, meghatalmazotti
mindségben,

— a ,Toplofikatsia Sofia” EAD képviseletében S. Chakalski, I. Epitropov és V. Ivanov, meghatalmazotti
mindségben,

— N. S. Dimitrova képviseletében S. Memtsov és D. Dekov advokati,

— a litvan kormany képviseletében G. Taluntyté, J. Prasauskiené és D. Kriaucitnas, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdépai Bizottsag képviseletében N. Ruiz Garcia, Talabér-Ritz K. és N. Nikolova,
meghatalmazotti mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2019. aprilis 30-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek a belsé piacon az tizleti véllalkozasok fogyasztékkal szemben
folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a
97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a
2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mddositasardl szold, 2005. majus 11-i
2005/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (,Iranyelv a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrél”) (HL 2005. L 149., 22. o.), az energia-végfelhasznalds hatékonysagardl és az energetikai
szolgaltatasokrol, valamint a 93/76/EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2006. aprilis
5-i 2006/32/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2006. L 114., 64. o.) 13. cikke
(2) bekezdésének, a fogyasztdk jogairdl, a 93/13/EGK tandcsi irdnyelv és az 1999/44/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv mddositasardl, valamint a 85/577/EGK tandcsi iranyelv és a 97/7/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél szo6ld, 2011. oktéber 25-i
2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2011. L 304., 64. o.) 5. és 27. cikkének,
valamint az energiahatékonysagrdl, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv médositasardl, valamint a
2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2012. oktéber 25-i 2012/27/EU
europai parlamenti és tandcsi iranyelvb6l (HL 2012. L 315., 1. o.) 10. cikke (1) bekezdésének
értelmezésére vonatkoznak.
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E kérelmeket az ,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD (a tovabbiakban: EVN) és Nikolina Stefanova
Dimitrova (C-708/17. sz. iigy), valamint a ,Toplofikatsia Sofia” EAD és Mitko Simeonov Dimitrov
(C-725/18. sz. tigy) kozott folyamatban 1évé két jogvita keretében, tarsashazi ingatlanok épiileten beliili
hétermel6 berendezésének hdéenergia-fogyasztasira vonatkozé szamldk kifizetésére irdnyuld keresetek
targyaban terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unids jog

A 2005/29 irdnyelv
A 2005/29 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése a kovetkezdket irja elé:

»Ez az irdnyelv nem érinti a szerz6dések jogat és kiillonosen a szerzédések érvényességére, 1étrejottére
és joghatdsaira vonatkoz6 szabalyokat.”

Ezen iranyelv 5. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Tilos tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat alkalmazni.

[...]

(5) Az L. melléklet tartalmazza azoknak a kereskedelmi gyakorlatoknak a felsoroldsat, amelyek minden
korilmény kozott [helyesen: minden esetben] tisztességtelennek mindsiilnek. [...]”

Az emlitett iranyelv ,Minden koriilmény kozott [helyesen: minden esetben] tisztességtelennek
mindsiilé kereskedelmi gyakorlatok” cimi 1. melléklete a kovetkezd részletet tartalmazza:

»~Agressziv kereskedelmi gyakorlatok

[...]

29. Azonnali, vagy halasztott fizetés kovetelése a kereskedd altal szallitott termékekért, illetve azok
visszaszallitdsanak, vagy megérzésének kovetelése, ha azokat a fogyaszté nem kérte; kivéve, ha a
[fogyasztok védelmérdl sz6lo, 1997. méjus 20-i 97/7/EK eurdpai parlamenti és tandcs iranyelv (HL
1997. L 144., 19. o,; magyar nyelvi kiillonkiadds 15. fejezet, 3. kotet, 319. o.)] 7. cikke
(3) bekezdésének megfelelen szolgaltatott helyettesité termékrdl van szé (nem kért értékesités).”

A 2011/83 irdnyely
A 2011/83 iranyelv (14) és (60) preambulumbekezdése a kovetkezoket tartalmazza:

»(14) Ezen irdnyelv nem érinti a szerz6dési jog azon teriiletére vonatkozé nemzeti jogot, amelyet ezen
irdnyelv nem szabélyoz. Ennélfogva ezen irdnyelv nem sértheti példaul a szerz6dések megkotését
vagy érvényességét (példaul az egyetértés hidnyanak esetét) szabalyozé nemzeti jogot. Az iranyelv
hasonloképpen nem sértheti a szerzédésszegés esetén igénybe vehetd altalanos jogorvoslati
lehetéségeket, a gazdasigi rendre vonatkozd szabalyokat (példaul a tulzé vagy uzsoradrakra
vonatkozd szabdlyokat) és az etikatlan jogi ligyletekre vonatkoz6 nemzeti jogot.

[...]
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(60) Mivel a nem kért értékesitést — amely a fogyaszté szamadra, a fogyaszté kérése nélkiili
aruszallitasbol vagy szolgaltatasnydjtasbdél all — a [2005/29 iranyelv] tiltja, nem rendelkezik
azonban szerz8déses jogorvoslatrdl, ezért bele kell foglalni ezen irdnyelvbe azt a szerzédéses
jogorvoslatot, amely az ilyen kéretlen szdllitds vagy szolgaltatds esetében mentesiti a fogyasztot
barmely ellenszolgaltatas nyujtasa aldl.”

Ezen iranyelv ,Fogalommeghatarozasok” cimi 2. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:
»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

1. »fogyaszté«: barmely természetes személy, aki az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé szerzédések
keretében olyan célbdl jar el, amely kiviil esik kereskedelmi, ipari, kézmdipari vagy szakmai
tevékenysége korén;

[...]"
Ezen iranyelv 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Ez az iranyelv — az iranyelv rendelkezései altal meghatarozott feltételek szerint és mértékben —
keresked6k és fogyasztok kozott kotott szerzédésekre alkalmazandé. Az iranyelv viz, gz, villamos
energia vagy tavflités — akar kozszolgaltatok altali — szolgédltatdsira vonatkoz6 szerzédésekre is
alkalmazandd, amennyiben e termékeket szerz6dés alapjan biztositjak.

[...]"

(5) Ezen irdnyelv nem érinti az éaltaldnos nemzeti szerz8dési jogot, igy a szerz6dések érvényességére,
létrejottére vagy joghatdsdra vonatkozd szabdlyokat, amennyiben altaldnos szerzédési jogi kérdéseket
ezen iranyelv nem szabdlyoz.

[ ]”
Ugyanezen irdnyelv ,Nem kért értékesités” cimi 27. cikke a kovetkezéket tartalmazza:

»Az aruk, viz, gz, villamos energia, tavflités vagy digitdlis tartalom nem kért szillitasa, illetve
szolgéltatasok nem kért nydjtasa esetében a fogyaszté mentesiil barmely ellenszolgaltatas nyujtasa aldl a
[2005/29] irdnyelv 5. cikkének (5) bekezdésében és I. mellékletének 29. pontjidban szerepld tilalom
értelmében. Ilyen esetekben a fogyasztéi valasz hidnya az ilyen kéretlen szdllitdst vagy
szolgaltatasnyujtast kovetéen nem jelent beleegyezést.”

A 2011/83 iranyelv 28. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,[e|nnek az irdnyelvnek a
rendelkezéseit a 2014. junius 13-at kovetéen kotott szerzédésekre kell alkalmazni”.

A 2006/32 irdnyelv
A 2006/32 iranyelv (1), (12), (20) és (29) preambulumbekezdése értelmében:

»(1) A Kozosségben sziikség van az energia-végfelhasznalds hatékonysiganak javitdsdra, az energia
iranti kereslet szabdlyozdsira, valamint a megdjulé forrdsokon alapulé energiatermelés
elésegitésére, mivel viszonylag korlatozottak a lehet8ségek az energiaellatds és -elosztas
feltételeinek mas moddon torténd rovid és kozéptavi befolyasolasara, akar 4j kapacitdsok
létesitése, akdr az atvitel és az elosztas javitdsa révén. Ezen irdnyelv ezért az ellatds biztonsaganak
javitasdhoz jarul hozza.
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[...]

(12) Ezen irdnyelv megkoveteli, hogy a tagdllamok intézkedéseket tegyenek, és az irdnyelv
célkitizéseinek teljesitése ezen intézkedéseknek az energia végsé fogyasztéira gyakorolt hatasatol
figg. A tagallamok dltal tett intézkedések végsé eredménye sok olyan kiilsé tényez6tdl fiigg,
amelyek a fogyasztok magatartdsit az energiafelhaszndlds, valamint az energiatakarékos
modszerek alkalmazédsira és energiatakarékos késziilékek haszndlatara valé hajlandésaguk
vonatkozasaban befolyasoljak. Ezért, még ha a tagillamok kotelezettséget is vallalnak a célkit(izés
elérése érdekében erdfeszitések megtételére, a nemzeti energiamegtakaritasi célkitiizés jellegét
tekintve csak célelGiranyzat, és a 9%-os célérték elérése tekintetében nem tartalmaz a
tagallamokra nézve jogi uton kikényszerithetd kotelezettséget.

(20) Az energiaelosztdk, az eloszt6éi rendszeriizemeltet6k és a kiskereskedelmi energiaértékesité
véllalkozasok javithatjdk az energiahatékonysagot a Kozosségben, ha olyan energetikai
szolgaltatasokat értékesitenek, amelyekhez hozzitartozik a hatékony végfelhaszndlas, példaul a
beltéri h6komfort, a haztartasi melegviz, a hiités, termékek el6allitasa, a vilagitas és a hajtéerd. Az
energiaelosztok, az elosztéi rendszer-tizemeltet6k és a kiskereskedelmi energiaértékesitd
vallalkozdsok szamdra a profitmaximalizalas igy szorosabban koétédik majd az energetikai
szolgaltatdsoknak a lehetd legtobb fogyasztd részére torténd értékesitéséhez, mint ahhoz, hogy
minden fogyaszténak a lehet6 legtobb energiat adjak el. A tagallamoknak torekedniiik kell az ezen
a téren zajlé verseny torzuldsainak elkeriilésére annak érdekében, hogy azonos feltételek
biztositsanak valamennyi energetikai szolgédltaté szamdara; azonban ezt a feladatot atruhdzhatjak
a nemzeti szabdlyozé hatésagra.

(29) Annak érdekében, hogy a végs6 fogyasztdk az egyéni energiafogyasztdsukat illetGen
tdjékozottabban hozhassanak dontéseket, el kell latni Oket az erre vonatkoz6, megfelel6
mennyiségli informdciéval, valamint egyéb lényeges - példaul a rendelkezésre 4llo,
energiahatékonysagot javité intézkedésekrdl, az Osszehasonlité végsé fogyasztéi profilokrdl, vagy
az energiafelhaszndlé berendezések, koztiik a »Factor Four« vagy hasonlé berendezések objektiv,
részletes technikai leirdsardl szolé — informaciékkal. [...]

[...]"
Ezen irdnyelv 1. cikkének a szovege a kovetkezd:

»Ezen iranyelv célja, hogy a tagdllamokban az energia-végfelhaszndlds hatékonysdaganak koltséghatékony
javitasat fokozza az aldbbiak révén:

a) a sziikséges célelbiranyzatok, mechanizmusok, 0sztonzok, illetve intézményi, pénziigyi és jogi
keretek biztositisa a meglévé piaci korlatoknak és hidnyossigoknak az energia hatékony
végfelhaszndlasa érdekében torténd megsziintetése céljabol;

b) az energetikai szolgdltatdasok piacanak kialakitdsdhoz és el6mozditdsdhoz, valamint egyéb, a végsé

fogyasztokat érinté energiahatékonysiagot javité intézkedéseknek a meghozataldhoz sziikséges
feltételek megteremtése.”
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Az emlitett iranyelv 13. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a villamos energia, a foldgaz, a tavfiités és/vagy -hiités, valamint a
haztartdsi meleg viz végs6 fogyasztdit a technikailag lehetséges, pénziigyileg észszerl és a potencialis
energiamegtakaritdsokkal ardnyos mértékben ellassik olyan versenyképes ard, egyéni
fogyasztasmérokkel, amelyek pontosan titkrozik a végsé fogyaszté tényleges energiafogyasztisat, és a
tényleges felhasznaldsi idészakrdl szolgaltatnak informadcidkat.

A meglévo fogyasztasmérok cseréje esetén mindig rendelkezésre kell bocsatani az emlitett versenyképes
arq, egyéni fogyasztasméroket, kivéve ha ez miszakilag kivitelezhetetlen, vagy nem koltséghatékony
megoldast jelent a becsiilt lehetséges hosszd tavd megtakaritdsokhoz viszonyitva. Uj épiiletben
létrehozott Gj csatlakozds esetén, vagy amennyiben egy épiilet [az épiiletek energiateljesitményérdl
sz6l6, 2002. december 16-i 2002/91/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvben (HL 2003. L 1,
65. 0.; magyar nyelvi kiillonkiadds, 12. fejezet, 2. kotet, 168. 0.)] megallapitott nagyobb felgjitison megy
keresztiil, az emlitett versenyképes ard, egyéni fogyasztasméréket mindig rendelkezésre kell bocsatani.

(2) A tagéllamok biztositjak, hogy adott esetben az energiaeloszték, az elosztéi rendszeriizemelteték és
a  kiskereskedelmi energiaértékesité  vallalkozasok altal végzett szamlizds a  tényleges
energiafogyasztason alapuljon, és megjelenitése vildgos, értheté moédon torténjen. A végsé fogyasztok
szamldin megfeleld tajékoztatast kell nytjtani annak érdekében, hogy atfogd elszamolast kapjanak az
aktudlis energiakoltségekrdl. A tényleges fogyasztas alapjan torténd szamlazast olyan gyakorisaggal kell
végrehajtani, hogy a fogyasztok szabdlyozhassak sajat energiafogyasztasukat.”

A 2012/27 irdnyelv 27. cikke értelmében a 2006/32 irdnyelvet — bizonyos kivételek mellett —2014.
junius 5-i hatdllyal hatalyon kiviil helyezték.

A 2012/27 iranyelv
A 2012/27 iranyelv (8) és (20) preambulumbekezdése szerint:

»(8) A Bizottsdg 2011. marcius 8-dn elfogadta a 2011. évi energiahatékonysdgi tervrdl szdlod
kozleményt. A kozlemény megerdsitette, hogy az Unié nem halad megfeleld iitemben az
energiahatékonysagi célkitlizésének elérése felé. Ez annak ellenére torténik, hogy a [2006/32]
iranyelvben foglalt kotelezettségeik teljesitéseként benyujtott elsé nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervekben vazolt nemzeti energiahatékonysagi politikakkal kapcsolatban sziilettek
eredmények. A madsodik cselekvési tervek elsé elemzése megerdsiti, hogy az Unié nem halad
megfelelé titemben. E helyzet orvosldsa érdekében a 2011. évi energiahatékonysagi terv egy sor
energiahatékonysagi politikat és intézkedést vett szamba, amelyek kiterjednek a teljes
energiaellatasi lancra — beleértve az energiatermelést, -atvitelt és -elosztast —, a kozszféra altal az
energiahatékonysag terén betéltendd vezetd szerepet, az épiileteket és berendezéseket, az ipart,
valamint annak sziikségességét, hogy a végsé felhasznalokat képessé tegyék energiafogyasztasuk
kézben tartdsara. [...]

(20) Annak a lehet8ségnek az értékelése, amely szerint unids szint(i »fehér bizonyitvany«-rendszert
lehetne bevezetni, arra mutatott rd, hogy a jelenlegi helyzetben egy ilyen rendszer tulzott
adminisztrativ  koltségekkel jarna, valamint fenndllna annak a kockazata, hogy az
energiamegtakaritds az Unid egésze helyett néhany tagallamban 6sszpontosulna. Egy ilyen unids
szintl rendszerre vonatkozé célkitlizés — legalabbis ebben a szakaszban — az energiahatékonysag
tekintetében az energetikai kozszolgaltatokra vonatkozdéan el6irt nemzeti kotelezettségi
rendszerek, illetve azonos mennyiségli energiamegtakaritist eredményezé egyéb alternativ
szakpolitikai intézkedések utjan jobban elérhet§ lenne. A rendszerek keretében elérni kivant
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célokat az Unié szintjén, kozos keretrendszerben kell meghatirozni, ugyanakkor jelent6s
rugalmassagot kell biztositani a tagdllamoknak ahhoz, hogy teljes mértékben figyelembe vehessék
a piaci szerepl6k nemzeti szervez6dését, az energiadgazat sajitos hatterét és a végsé fogyasztok
szokasait. A kozos keretrendszernek biztositania kell az energetikai kozszolgdltatok szamdara a
lehetéséget arra, hogy minden végsé felhaszndlénak kindlhassanak energiahatékonysagi
szolgaltatasokat, ne csak azoknak, akiknek energiat értékesitenek. Ez fokozza az energiapiaci
versenyt, mivel az energetikai kozszolgaltatok kiegészité energiahatékonysagi szolgaltatasok
nyujtasaval differencidlhatjak termékeiket. A kozos keretrendszernek ezenkivill lehetévé kell
tennie a tagdllamok szadmadra, hogy nemzeti rendszeriikbe tirsadalmi céli kovetelményeket
foglalhassanak, kiilondsen annak biztositdsa érdekében, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
tgyfelek is részesiiljenek a jobb energiahatékonysdg elényeibdl. A tagallamoknak — objektiv és
megkiilonboztetésmentes  kritériumok alapjan — meg kell hatdrozniuk, hogy mely
energiaelosztoknak vagy kiskereskedelmienergia-értékesitd vallalkozasoknak kell az ezen
irdnyelvben meghatarozott végfelhaszndl6i energiamegtakaritasi célkitizést teljesiteniiik.

[...]”
A 2012/27 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkezbket tartalmazza:

»Ez az iranyelv egy intézkedésekbdl allé6 kozos keretrendszert hoz létre az energiahatékonysiagnak az
Unié egészében torténd elédmozditdsira annak érdekében, hogy az Unié 2020-ig elérendd 20%-os
kiemelt energiahatékonysagi célkitiizése teljesiiljon, valamint az ezt koveté idészakban tovabbi
elérelépést lehessen elérni az energiahatékonysag terén.

Ez az irdnyelv szabdlyokat allapit meg az energiaellatds és -felhasznidlds hatékonysaga el6tt allo
energiapiaci akadalyok és piaci hidnyossagok megsziintetésére, valamint 2020-ig teljesitend6 indikativ
nemzeti energiahatékonysagi célkitlizések megallapitasat irja eld.”

Ezen irdnyelv 9. cikke a kovetkezképpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy a villamos energia, a foldgdz, a tavfiités, a tavhiités, valamint a
hasznalati melegviz végsé felhaszndl6it — amennyiben az miiszakilag lehetséges, pénziigyileg észszert
és az energiamegtakaritasi potencidllal ardnyos mértékli — ellassak olyan versenyképes aru, egyedi
fogyasztasmérdkkel, amelyek pontosan tiikrozik a végsé felhaszndld tényleges energiafogyasztasat, és
amelyek informdcidkat szolgéltatnak a tényleges felhasznalasi id6szakrol.

[...]

(3) Amennyiben az épiilet ftitését és hiitését vagy melegviz-ellatasat tavftitési halozatrol vagy egy tobb
épliletet kiszolgdl6é kozponti rendszerbdl biztositjak, hé- vagy melegviz-mennyiségmérét kell felszerelni
a hécserélénél vagy a csatlakozasi pontnal.

Az olyan tobblakasos és tobb célra hasznalt épiiletekben, amelyekben a fiitést/hiitést kozponti fiitéssel
vagy tavfttési haldzatrél vagy tobb épiiletet kiszolgdlé kozponti rendszerrdl biztositjak, egyedi
fogyasztasméroket is fel kell szerelni 2016. december 31-ig, amelyekkel mérni lehet az egyes egységek
sajat flités/hités- vagy melegviz-fogyasztisat, amennyiben ez technikailag megvaldsithaté és
koltséghatékony. Amennyiben az egyedi fogyasztasmérék haszndlata miszakilag nem kivitelezhet6
vagy nem koltséghatékony, a fiités mérésére egyedi flitési koltségosztokat kell alkalmazni az egyes
radiatorok héfogyasztiasanak mérésére, kivéve ha a szoban forgé tagdllam bizonyitja, hogy a fiitési
koltségosztok beépitése nem lenne koltséghatékony. Ezekben az esetekben a héfogyasztds mérésére
figyelembe lehet venni alternativ koltséghatékony médszereket is.

ECLIL:EU:C:2019:1049 7
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A tavfltési/tavhiitési halozatrol ellatott tobblakdsos épiiletek esetében, vagy ahol a sajat kozponti f(it6-
vagy hiitdrendszerek elterjedtek az ilyen épiiletek esetében, az atlathatosag és az egyedi fogyasztds
elszdmoldsanak pontossiga érdekében a tagillamok az ilyen épiiletek hé- vagy melegviz-fogyasztasi
koltségelosztasara vonatkoz6 atlathaté szabdlyokat vezethetnek be. Adott esetben e szabdlyoknak
magukban kell foglalniuk az aldbbiakra hasznalt hé és/vagy meleg viz koltségei elosztasanak mddjarol
sz6l6 iranymutatasokat is:

a) haszndlati melegviz;

b) a létesitménybdl sugdrzott és kozos haszndlatu teriiletek flitésére felhaszndlt hé (amennyiben a
lépcs6hazakban és folyosdkon radidtorok miikodnek);

¢) a lakasok fiitése.”
Az emlitett iranyelv 10. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»~Amennyiben a végs6 felhaszndlék nem rendelkeznek [a villamos energia belsé piacdra vonatkozd
kozos szabdlyokrdél és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl szélé, 2009. jalius 13-i
2009/72/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv (HL 2009. L 211., 55. o.; helyesbités: HL 2015.
L 167., 94. o0.)] és [a foldgdz belsé piacdra vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 2003/55/EK iranyelv
hatédlyon kiviil helyezésérél sz6ld, 2009. julius 13-i 2009/73/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL 2009. L 211, 94. o; helyesbités: HL 2015. L 167., 97. o.)] szerinti intelligens mérékkel, a
tagallamok az ezen irdnyelv hatdlya ald tartoz6 Osszes agazatban — beleértve az energiaelosztékat, az
elosztérendszer-iizemeltetSket és a kiskereskedelmienergia-értékesité vallalkozasokat — 2014. december
31-ig gondoskodnak a pontos és tényleges fogyasztason alapulé szamlazasi adatokrél — a VII. melléklet
1.1. pontjaval 6sszhangban —, amennyiben az miszakilag megvalésithaté és gazdasigi szempontbdl
indokolt.”

A 2012/27 iranyelv 27. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése értelmében:

»A [2006/32] irdnyelv 2014. jainius 5-én, annak 4. cikke (1)—(4) bekezdése, valamint I., III. és
IV. melléklete kivételével, a nemzeti jogba torténd atiiltetésére meghatdrozott hataridével kapcsolatos
tagallami kotelezettségeket nem érintve, hatdlyat veszti. A [2006/32] irdnyelv 4. cikkének
(1)—(4) bekezdése, valamint L., III. és IV. melléklete 2017. janudr 1-jével veszti hatélyat.”

A 2012/27 iranyelv 28. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése a kovetkezéképpen szol:

»A tagallamok hatélyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2014. junius 5-ig megfeleljenek.”

Ezen iranyelvnek ,A tényleges fogyasztdson alapulé szamldzdsra és a szdmlainformdcidkra vonatkozé
minimumkévetelmények” cimid VII. melléklete 1.1 pontjaban a kovetkezéket hatdrozza meg:

»Annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a végsé felhaszndlok szabdlyozhassdk — sajat
energiafogyasztasukat, legalabb évente egyszer a tényleges fogyasztason alapuld szamlazast kell végezni,
a szamlainformadcidkat pedig legalabb negyedévente a fogyasztd rendelkezésére kell bocsatani, ha az ezt
kéri, vagy ha az elektronikus szdmldzast valasztotta, egyéb esetben pedig évente kétszer. A kizardlag
f6zési célra hasznalt foldgaz kivételt képezhet e kovetelmény aldl.”
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A bolgadr jog

Az energidrol szolo torvémy

A 2003. december 9-i zakon za energetikdnak (energidrdl sz6lé torvény; a DV 2003. december 9-i
107. szdma) az alapeljards tényallasara alkalmazandé valtozata (a tovabbiakban: energiarél szol6
torvény) a kovetkezé rendelkezéseket tartalmazza:

»133. cikk (2) A tdrsashazi fogyaszték épiiletgépészeti berendezéseinek csatlakoztatdsira a tarsashdz
tulajdoni hdnyadainak legalabb kétharmadat képvisel6 tulajdonosok irasbeli beleegyezésével
keril sor.

[...]

139. cikk (1) A hdenergia-fogyasztds tarsashdzi fogyaszték kozotti elosztisa egy fogyasztaselosztasi
rendszer alapjan torténik.

[...]

140. cikk (1) A héenergia-fogyasztis tarsashazi fogyasztdk kozotti elosztisa a kovetkezd eszkozokkel
torténik:

2. héenergia-elosztd késziilékek, azaz az orszdgban hatdlyban 1év4 el6irasoknak megfeleld,
egyedi fiitési koltségosztok, vagy egyéni héfogyasztasmérdk;

[...]

(3) Az épiilet belsé fiit6- és melegvizellaté berendezései a tirsashdz kozos tulajdondba tartoznak.

[...]

142. cikk (1) A tarsashdaz f(itését szolgdlé hdenergia mennyisége a tdrsashazban értékesitendd
héenergia 0Osszmennyisége ¢és melegvizellatdsra szolgdlé hdéenergianak a 141. cikk
(1) bekezdésének megfeleléen megdllapitott mennyisége kozotti killonbségnek felel meg.

(2) A tarsashaz flitését szolgdlé héenergia az épiileten beliilli hotermel6 berendezés dltal kibocsatott
hére, a kozos tulajdont épiiletrészek fiitését szolgalé hére és az egyéni tulajdon fiitését szolgald
hére oszlik.

[..]

149a. cikk (1) A tarsashazi hdenergia-fogyasztok hdenergidt vdsarolhatnak a tarsashaz tulajdoni
hanyadainak legalabb kétharmadat képvisel6 tulajdonosok irdsbeli beleegyezésével
kivalasztott szolgaltatotol.

[...]

153. cikk (1) Az eldfizet6i aldllomdshoz vagy annak 6ndllé dgahoz csatlakozd tarsashdzban taldlhaté
ingatlan valamennyi tulajdonosa, illetve az ingatlan haszndlatira vonatkozé dologi jog
valamennyi jogosultja héenergia-fogyaszténak mindsiil, és koteles felszerelni a 140. cikk
(1) bekezdésének 2. pontjaban hivatkozott héenergia-elosztéd késziilékeket az ingatlandban
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taladlhaté héleaddkra, valamint megfizetni a héenergia-fogyasztassal kapcsolatos koltségeket,
a 36. cikk (3) bekezdésében hivatkozott vonatkozé rendeletben megallapitott feltételeknek
és szabdlyoknak megfelelGen.

(2) Amennyiben a tarsashaz tulajdoni hanyadainak legaldbb kétharmadat képviseld, az eldfizetdi
aldllomashoz vagy annak ondllé agdhoz csatlakozé tulajdonosok nem kivannak a filitésre vagy
melegviz-ellatasra szolgalé hdenergia fogyasztéi lenni, kotelesek ezt irdsban bejelenteni a
héenergia-szolgaltaté vallalkozasnal és kérni a flitésre vagy melegviz-ellatasra szolgdlé héenergia
ezen el6fizetdi aldllomdsa vagy annak onallé dga ellatdsanak megsziintetését.

[...]

(5) Abban az esetben, ha a hdenergia-fogyasztds elosztisa fogyasztaselosztasi rendszer alapjan
torténik, a tarsashazban laké fogyasztok nem jogosultak megszakitani az ingatlanukban taldlhaté
héleadék hdéenergia-elldtdsat azoknak az az épiileten beliili hétermelé berendezésérdl torténd
fizikai lekapcsolasaval.

(6) A tarsashdzban laké azon fogyasztok, akik megszakitjdk az ingatlanukban taldlhaté héleaddk
héenergia-ellatasat, héenergia-fogyasztok maradnak az épiileten beliili h6termelé berendezés altal
kibocsatott hé és a kozos tulajdond épiiletrészeken beliil talalhaté héleadok vonatkozasaban.”

A fogyasztovédelemrdl szolo torvénmy

A zakon za zashtita na potrebitelite (a fogyasztévédelemrdl szdlé torvény; a DV 2005. december 9-i
99. szama) 62. cikke, amely a 2011/83 iranyelv 27. cikkét atiiltette a bolgar jogrendbe, a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»(1) Tilos a fogyasztok részére ellenszolgaltatis fejében aruk, viz, giz, villamos energia, tavfiités vagy
digitélis tartalom nem kért szallitdsa, illetve szolgdltatdsok nem kért nydjtasa.

(2) Az aruk, viz, giz, villamos energia, tavflités vagy digitdlis tartalom nem kért széllitdsa, illetve
szolgaltatasok nem kért nyujtasa esetében a fogyaszté nem kotelezhetd az aru visszaszolgaltatdsara, és
nem tartozik ellenszolgaltatdssal az aru eladdja, illetve a szolgaltatas nyujtéja felé.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett termékértékesitésre és szolgaltatasnyujtdsra vonatkozé fogyasztoi
vélasz hidnya nem mindsiil beleegyezésnek.”

A tulajdonrdl széloé torvény

A zakon za sobstvenostta (a tulajdonrdl szdélé torvény, a DV 1951. november 16-i 92. szama)
38. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Azokban az ingatlanokban, amelyek egyes emeletei vagy emeletrészei a tulajdonostirsak kiilon
tulajdondban dallnak, az épiilethez tartozé foldrészlet, az udvar, az alapzat, a kiils6 falak, az egyes
részeket elvalaszté belsé falak, a belsé tartéfalak, az oszlopok, a tartégerenddk, a a padlélapok, a
fodém, a 1épcsék, a kozos emeleti folyosok, a tetd, az egyes tulajdonosok padlas- és pincehelyiségeit
elvalaszté falak, a kémények, az épiilet kiilsé bejarati ajtajai és a kozos padlas- és pincehelyiségek
ajtajai, barmely tipusu épiiletgépészeti berendezés és az ahhoz tartozé kozponti késziilék f6 vezetékei, a
liftek, az ereszcsatornak, a gondnoki lakds, és barmely, jellegénél vagy rendeltetésénél fogva kozos
haszndlatra szolgald elem a tulajdonostarsak kozos tulajdondban all.”

10 ECLIL:EU:C:2019:1049
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A tavfiitési szolgdltatdsrol szolo rendelet

A 2007. aprilis 6-i, 16-334. sz. naredba za toplosnabdyavaneto (a tavfiitési szolgaltatasrol sz6lé rendelet)
70. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tarsashdzi hoéfogyasztasmérdk dltal mért hdenergia-mennyiséget, ideértve az ligyfelek olyan
tulajdondban mért hdenergia-mennyiséget is, amelyekben nincs hdenergia-eloszté késziilék, vagy
amelyekrél leszerelték a hdleaddkat, a mellékletben megallapitott szabédlyoknak megfeleléen kell
elosztani.”

E rendelet mellékletének 6.1 pontja Ggy rendelkezik, hogy ,[a] flitési célra felhasznalt hémennyiség az
épiileten belilli hétermelS berendezés dltal, a kozos épiiletrészeken belill taldlhaté héleaddk dltal, és a
kiilon tulajdonban all6 épiiletrészeken beliil taldlhaté héleaddk dltal kibocsatott hé mennyiségét foglalja
magdban.

Ezenkivill e melléklet 6.1.3 pontja azt is tartalmazza, hogy ,[a] KWh-ban kifejezett, az épiileten beliili
hétermelé berendezés dltal kibocsatott Q, hdenergia mennyiségét az épiiletrészeknek az
épliletgépészeti tervek szerinti flitott légtérfogataval ardanyosan kell elosztani.”

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A C-708/17. sz. iigy
N. S. Dimitrova egy tavftitéses tarsashazi ingatlan tulajdonosa.

Az energiardl sz6l6 torvény 153. cikkének (1) bekezdése alapjan kotott szerz6dés értelmében az EVN
héenergiat szolgaltat az emlitett ingatlan szdmdara, amelyet f(itésre, melegvizellatasra és az épiileten
beliili h6termel6 berendezés altal leadott hére hasznalnak fel.

A szerz6dés értelmében a hdenergia-fogyasztis elosztasat végzd tarsasag N.S. Dimitrova lakdsara
vonatkozdan a 2012. november 1. és 2015. dprilis 30. kozotti id6szak utdn 266,25 bolgar leva (BGN)
(hozzavetbleg 136 eurd) értékii fogyasztast allapitott meg.

Miutan N.S. Dimitrova nem fizette ki ezt az Osszeget, az EVN fizetési meghagyas iranti kérelemmel
fordult a Rayonen sad Asenovgradhoz (aszenovgradi keriileti birésig, Bulgaria), amelynek az helyt
adott.

N. S. Dimitrova ellentmondassal élt a fizetési meghagydssal szemben, és arra hivatkozott, hogy az EVN
és kozotte nem all fenn kotelmi jogviszony, a ténylegesen felhasznalt hémennyiségre vonatkozoéan nincs
bizonyiték, és az EVN dltal bemutatott szamldkon szereplé fogyasztds nem tikrozi a valds
energiafogyasztasat, ami ellentétes a 2006/32 rendelet 13. cikkének (2) bekezdésével.

A kérdést eloterjeszté birdsag kifejti, hogy ebben az ligyben az alapeljaras targya az ingatlanon beliili
hétermelé berendezés — vagyis az épiileten beliili valamennyi hdéenergiaeloszté- és -szallitovezeték,
valamint -berendezés, koztiikk az egyes lakdsokon athaladd, felszallo fiitéscsovek — dltal kibocsatott
energiafogyasztassal kapcsolatos 6sszegek meg nem fizetése.

E tekintetben a kérdést elGterjeszté birdsagnak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy jogszerti-e a
tarsashazi ingatlan épiileten beliilli hétermelé berendezése daltal az egyes lakdsokban leadott
energiafogyasztas kiszamldzdsa abban az esetben, ha — ahogyan a jelen {igyben is — a szamldzas az
ingatlannak az épiiletgépészeti tervek szerinti f(itott légtérfogatival ardnyosan, de az ingatlanban
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ténylegesen leadott hdmennyiségre valé tekintet nélkil torténik. A kérdést elGterjeszté birdsag arra is
ramutat, hogy N. S. Dimitrova sem lakasa fiitéséhez, sem hdaztartasi melegvizellatas céljara nem hasznadl
héenergiat.

A kérdést elbterjeszté birdsag tovabba azt a kérdést teszi fel, hogy a 2011/83 iranyelv 27. cikke alapjan
a fogyaszté rendelkezik-e azzal a joggal, hogy ne fizesse meg az dltala nem kért héenergia koltségét.
Megjegyzi, hogy a Varhoven kasatsionen sad (legfelsébb semmit6szék, Bulgaria) 2017. majus 25-i, az
alsébb foku birésdgokra nézve kotelez6 hatalyd értelmezd itéletében megallapitotta, hogy az energiarél
sz0l6 torvény és kiillonosen a 153. cikkének (6) bekezdése nem ellentétes a fogyasztévédelemrol szdlo
torvény 62. cikkével, mivel a tarsashdzi szabalyok hatdlya ald tartozé ingatlanok tavfiitésére vonatkozo
kérelmet nem az egyes lakastulajdonosoknak, hanem a tulajdonostarsak tobbségének kell benyujtania,
és dltaldban véve nekik kell eldontenitik, hogy a kozos tulajdonud épiiletrészeket haszndljak-e, illetve
hogyan haszndljak, és ezért a tarsashdz tulajdonostarsainak kozosségét kell a szolgaltatas fogyasztdinak
tekinteni.

E koriilmények kozott a Rayonen sad Asenovgrad (aszenovgradi keriileti birésag) tgy hatdrozott, hogy
az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Ellentétes-e a [2006/32] irdnyelv 13. cikkének (2) bekezdésével a tavfiités-szolgaltatd vallalkozas
azon lehetGsége, hogy a kozos tulajdonban 1évé épiilet tavfiitéssel ellatott rendszere altal leadott,
felhaszndlt hdéenergia dijat a kiillon tulajdonban lévé lakdsok flithet légterével aranyosan, az
alaprajznak megfeleléen terhelje a fogyasztokra, anélkiil hogy figyelembe venné az egyes kiilon
tulajdonban 1évé lakdsokban ténylegesen leadott héenergia-mennyiséget?

2) Osszeegyeztetheté-e a [2011/83] iranyelv 27. cikkével az olyan nemzeti szabalyozas, amely arra
kotelezi a kozos lakéastulajdonra vonatkozé rendelkezések hatdlya ald tartozé épiiletekben 1évé
lakdsok tulajdonosainak mindsiilé fogyasztokat, hogy fizessék meg az igénybe nem vett, de az
épiilet tavfiitéssel ellatott rendszere altal szolgaltatott héenergia dijat, ha e fogyasztok felhagytak a
héenergia felhasznéldsaval azaltal, hogy leszerelték a lakdsaikban taldlhaté flit6berendezéseket, vagy
a tavflités-szolgdltato vallalkozas alkalmazottai kivansdgukra megsziintették a radidtor hé leaddsara
valé muszaki képességét?

3) A [2005/29] iranyelv értelmében vett tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot teremt-e az ilyen
nemzeti szabélyozas?”

A C-725/17. sz. iigy

M. S. Dimitrov 2003. december 2. 6ta tulajdonosa egy, a tarsashazi ingatlanokon keresztiilhaladé, k6zos
héfogyasztasmérdvel felszerelt tavflités-el6fizetéi aldllomasbdl kiindulé hazkoézponti fiitéssel és
melegvizellatassal rendelkezd épiiletben taldlhaté lakasnak.

A hazkozponti flit6berendezést taplalé hdéaramot az M.S. Dimitrov lakdsdnak tdrsashdzaval kotott
szerz6dés alapjan a Toplofikatsia Sofia szolgaltatja. Ezt a szerzédést 2004. december 4-én a szintén
egyedi héfogyasztas-elszamolast végzo , Termokomplekt” OOD kozvetitésével kototték meg.

Miutdn M. S. Dimitrov nem fizette ki a Toplofikatsia Sofia altal a 2014. majus 1. és 2016. aprilis 30.

kozotti idészakban szolgaltatott flités- és melegvizellatas koltségét, a Toplofikatsia Sofia az esedékes
Osszegek kifizettetése irdnt a Sofiyski rayonen sadhoz (szofiai keriileti birdsag, Bulgdria) fordult.

12 ECLIL:EU:C:2019:1049
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A kérdést elGterjeszté birdsag szerint az alapeljards arra a kérdésre irdnyul, hogy a kozos tulajdont
épiiletrészeken beliili fogyasztas és veszteség elosztisdhoz kapcsolddd koltségeket meg kell-e fizetni
abban az esetben, ha a flités- és melegvizellatisra irdnyuld, Osszetett szolgaltatds elemeit haszndljak,
illetve nem haszndljak, végiil hogy az alapiigyben szerepl6héz hasonlé épiiletben taldlhaté lakas
tulajdonosa fogyaszténak mindsiil-e.

E tekintetben a birdsag megdllapitja, hogy a Konstitutsionen sad (alkotmdanybirésig, Bulgaria) 2010.
dprilis 22-i {téletével kimondta, hogy az energidrdl sz6lé torvény 153. cikkének (1) bekezdése
értelmében az el6fizet6i aldllomdashoz vagy annak o6ndllé agahoz csatlakozé tarsashdzban taldlhaté
ingatlan valamennyi tulajdonosa, illetve az ingatlan haszndlatdra vonatkozé dologi jog valamennyi
jogosultja hdenergia-fogyasztonak minésill, és koteles az ingatlandban taldlhaté hdéleaddkra
héenergia-eloszté késziiléket felszerelni, valamint az e rendelkezésben hivatkozott rendeletben
megillapitott feltételeknek és szabdlyoknak megfeleléen megfizetni a hdenergia-fogyasztassal
kapcsolatos koltségeket.

A kérdést elSterjeszté birdsag mindazondltal ramutat arra, hogy a szerz6d6 feleknek nem all
moédjukban megéllapodni a szerz6dés feltételeirél abban az esetben, ha azokat a Toplofikatsia Sofia az
altalanos szerzédési feltételekben egyoldaltan hatdrozza meg, az arat pedig a Komisia za energiyno i
vodno regulirane (energia- és viziigyi szabalyozé bizottsag, Bulgaria) kozigazgatasi uton allapitja meg.
Az adott jogviszony ezért inkdbb pénziigyi kotelezettséghez, semmint szerz6déshez hasonlit,
figyelembe véve azt is, hogy a Toplofikatzia Sofia a széfiai (Bulgdria) 6nkormanyzat tulajdondban all,
monopdliummal rendelkezé szervezet.

Hozzéf(izi ehhez, hogy a szabdlyozds a tarsashazi szabdlyok hatédlya ald tartozé ingatlanokban lehet6vé
teszi egy adott lakdson belil a melegvizellaitds megsziintetését és a raddtorok lezarasit, nem lehet
azonban megsziintetni a Toplofikatzia Sofia altal nydjtott szolgaltatisok wutolsé részét, a
héenergia-fogyasztas elosztasat.

E koriilmények kozott a Sofiyski Rayonen sad (széfiai keriileti birésag) tgy hatdrozott, hogy az eljarast
felfuggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [2011/83] iranyelv kizarja a hatdlya aldl a szerzédések megkotésére vonatkozéd hagyomdanyos
szerzGdési jogi rendelkezéseket, kizarja-e azonban a hatdlya alél a szerzédéses viszonyok
létrejottének e rendkiviil atipikus, jogszabdlyban el8irt rendszerére vonatkozé szabalyozast is?

2) Amennyiben a [2011/83] irdnyelv ebben az esetben nem zarja ki a kiilon szabalyozast: az irdnyelv
5. cikke szerinti szerz6désrél vagy valami mdasrél van-e sz6? Akdr szerz6désrdl, akar nem
szerzGdésrol van szé: alkalmazhaté-e az irdnyelv a jelen tigyben?

3) Attdl fuggetleniil az iranyelv hatdlya ald tartozik-e a rdutalé magatartdssal 1étrejové szerzédések e
tipusa, hogy e szerzédések mikor jottek létre, vagy az irdnyelv csak Gjonnan megszerzett lakdsokra
vagy — még szikebben - csak Ujonnan épult lakdsokra (tehat a tavftitési haldzathoz vald
csatlakozast kér6 felhaszndléi 1étesitményekre) vonatkozik?

4) A [2011/83] irdnyelv alkalmazhatdsiga esetén: ellentétes-e a nemzeti szabalyozds az 5. cikknek az e
cikk (2) bekezdésével 0Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdésének f) pontjaval, amely
rendelkezések biztositjak a jogviszony felmondasahoz vald jogot, illetve a jogviszony felmondasanak
fészabaly szerinti lehet6ségét?

5) Kovetkezésképpen, amennyiben szerzédést kell kotni: vonatkoznak-e erre formai kovetelmények, és
milyen tartalmu informdcidkat kell a fogyaszté (a jelen tigyben: az egyes lakastulajdonosok, nem
pedig a tulajdonostarsak kozossége) rendelkezésére bocsatani? Hatdssal van-e a megfelel6 idében,
konnyen hozzaférhetévé tett informdciok hidnya a jogviszony létrejottére?

ECLIL:EU:C:2019:1049 13
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6) A fogyaszt6 kifejezett kérésére, tehat formalis akaratnyilvanitdsara van-e sziikség ahhoz, hogy ilyen
jogviszony részes felévé valjon?

7) Ha szerz6dés — akar formadlis, akdr nem formalis — megkotésére keriilt sor, a szerzédés targyanak
részét képezi-e az épiilet kozos részeinek (kilonosen a lépcs6haznak) a flitése, és kérte-e a
fogyasztd a szolgaltatast a szolgaltatds ezen elemét illetéen, ha e tekintetben nem &ll rendelkezésre a
fogyasztd, s6t a tulajdonostirsak kozossége egészének kifejezett kérése sem (példaul ha a
radidtorokat leszerelték; az esetek tobbségében pedig ebbdl kell kiindulni — a szakérték ugyanis
nem emlitenek az épiilet kozos részeiben elhelyezett flitéberendezéseket)?

8) A fentiekre tekintettel jelentéséggel bir-e a tulajdonosnak az épiilet kozos részeinek flitését kérd
fogyasztéi mindsége szempontjabdl (vagy hatdssal van-e arra), hogy a kiillon tulajdonban 1évé
lakdsdban besziintette a héellatast?”

A Birésag elnoke a 2018. februar 8-i hatarozatdval az eljards irasbeli és a szoébeli szakaszanak
lefolytatdsa, valamint az itélet meghozatala céljabdl egyesitette a C-708/17. és C-725/17. sz. tigyeket.

El6zetes észrevételek

R4 kell mutatni, hogy a Birdsag alland¢ itélkezési gyakorlata szerint a nemzeti birdsagok és a Birdsag
kozott az EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmiikodési eljaras keretében a Birdsag feladata, hogy a
nemzeti birdsignak az el6tte folyamatban 1évé tigy eldontéséhez hasznos vélaszt adjon. Ebbdl a
szempontbdl adott esetben a Birdsignak at kell fogalmaznia az elé terjesztett kérdéseket. Az a
koriilmény, hogy valamely nemzeti birdsig az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdést
formalisan bizonyos unids jogi rendelkezésekre hivatkozva fogalmazta meg, nem akaddlya annak, hogy
a Birésag megadja e birésdg szdmdara az unids jog értelmezésének minden olyan elemét, amely hasznos
lehet az utébbi el6tt 1évo tigy megitéléséhez, akar hivatkozott ezekre a kérdéseinek megfogalmazasaban,
akdr nem. E tekintetben a Birdsdgnak kell a nemzeti birdsag altal szolgéltatott informacidk Osszessége
és kilonosen az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat indokoldsa alapjan meghatirozni az uniés jog
azon rendelkezéseit, amelyeknek az értelmezése a jogvita targyéra figyelemmel sziikséges (2019. februar
12-i TC itélet, C-492/18 PPU, EU:C:2019:108, 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Elészor is, a C-725/17. sz. tigyben a Sofiyski rayonen sad (szofiai keriileti birdsdg) altal elSterjesztett
kérdések részben a tavflitési szolgaltaté dltali héenergia-szolgdltatasra irdnyuldé szerzédés részletes
szabdlyaira, kozelebbrdl pedig arra az esetre vonatkoznak, amikor a tarsashazi lakas tulajdonosa az
energiaszolgaltatasra irdnyuld szerz6dés megkotésekor nem adta beleegyezését.

3. cikkének (5) bekezdése értelmében a 2011/83 irdnyelv nem érinti az altalanos nemzeti szerz6dési
jogot, igy a szerzGdések érvényességére, létrejottére vagy joghatdsdra vonatkozé szabalyokat, mivel
altalanos szerz6dési jogi kérdéseket ezen iranyelv. nem szabdlyoz. Az emlitett irdnyelv
(14) preambulumbekezdése e tekintetben pontositja, hogy az irdnyelv nem sértheti példaul a
szerzOdések megkotését vagy érvényességét, példaul az egyetértés hidnyanak esetét szabdlyozé nemzeti
jogot.

Egyébirant a kérdést elGterjeszté birdsagok altal szolgaltatott informadciokbdl Kkitlinik, hogy az
alapeljarasok tobbek kozott arra vonatkoznak, hogy N.S. Dimitrova és M.S. Dimitrov a 2011/83
iranyelv 27. cikke alapjan azzal az indokkal vitatja a hdenergia-szolgaltaté dltal kiszamlazott
osszegeket, hogy egyénileg nem kérték és nem is hasznaljak fel ezt a héenergiat.

E koriilményekre tekintettel a C-708/17. sz. ligyben el6terjesztett masodik és harmadik kérdés, valamint
a C-725/17. sz. tigyben el6terjesztett kérdések alapjan a kérdést elGterjeszté birdsagok lényegében arra
kérnek valaszt, hogy a 2011/83 irdnyelvnek a 2005/29 irdnyelv 5. cikkének (1) és (5) bekezdésével
Osszefliggésben értelmezett 27. cikkét agy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az a nemzeti
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szabdlyozds, amely gy rendelkezik, hogy a tavfiitési halézathoz csatlakoztatott tarsashdzi ingatlanban
taldlhaté lakds tulajdonosai akkor is kotelesek hozzdjarulni a kozos tulajdonu épiiletrészek és az
ingatlanon beliili hétermelé berendezés hdenergia-fogyasztasinak koltségeihez, ha egyénileg nem
kérték és a lakdsukban nem hasznaljak a flitésszolgaltatast.

Masodszor, a C-708/17. sz. igy keretében eléterjesztett jogvita elbirdlasa érdekében a Rayonen sad
Asenovgrad (aszenovgradi keriileti birdsdg) els6é el6zetes dontéshozatali kérdésével azt kéri a
Birésagtdl, hogy értelmezze a 2006/32 irdnyelv rendelkezéseit, kiilonosen a 13. cikkének
(2) bekezdését, amely tobbek kozott tgy rendelkezik, hogy a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a
végsl energiafogyasztoknak kidllitott szamladk a tényleges fogyasztason alapuljanak.

A 2006/32 iranyelv helyébe 1épé 2012/27 iranyelv 27. cikkének (1) bekezdése értelmében a 2006/32
irdnyelvet 2014. junius 5-i hatdllyal hatdlyon kiviil helyezték. A 2012/27 iranyelv 28. cikkének
(1) bekezdése alapjan tovabba a tagallamoknak hatdlyba kell 1éptetniiik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2014. junius 5-ig
megfeleljenek. Ez az iranyelv egyébként nem tartalmaz kiillonos rendelkezést az altala felvaltott 2006/32
iranyelv rendelkezéseinek id6beli hatalyara vonatkozoan.

Mivel tehat — amint arra a fGtandcsnok az inditvinydnak 67. pontjdban ramutatott — az alapiigy
ténydlldsa a 2012. november 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakhoz kapcsolddik, ahhoz, hogy a
kérdést el6terjeszté birdsagnak hasznos valaszt lehessen adni, a C-708/17. sz. tgyben feltett els6
kérdést a 2006/32 és a 2012/27 iranyelv rendelkezéseinek tiikrében kell megvizsgdlni.

[gy els6 kérdésével a Rayonen sad Asenovgrad (aszenovgradi keriileti birésag) lényegében arra var
valaszt, hogy a 2006/32 iranyelv 13. cikkének (2) bekezdését és a 2012/27 iranyelv 10. cikkének
(1) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé olyan
nemzeti szabdlyozds, amely Ggy rendelkezik, hogy a tarsashazi ingatlanokban az épiileten beliili
hétermel$ berendezéssel Osszefiiggé héenergia-fogyasztisra vonatkozd szamldkat az ingatlan minden
egyes tulajdonosa tekintetében az adott lakas fiitott 1égtérfogataval aranyosan kell megallapitani.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A C-708/17. sz. iigyben eléterjesztett mdsodik és harmadik kérdésrél, valamint a
C-725/17. sz. iigyben eléterjesztett kérdésekril

A 2011/83 iranyelv alkalmazhatdsdgardl

Emlékeztetni kell arra, hogy a 2011/83 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében az irdnyelv — a
rendelkezései dltal meghatarozott feltételek szerint és mértékben — kereskeddk és fogyasztok kozott
létrejott szerzédésekre alkalmazandd. Ugyanezen rendelkezés szerint az irdnyelv viz, giz, villamos
energia vagy tavflités — akdr kozszolgdltatok altali — szolgdltatdsara vonatkozé szerzédésekre is
alkalmazandé, amennyiben e termékeket szerzédés alapjan biztositjak.

A 2011/83 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése tovabba ugy hatirozza meg a ,fogyaszt6” fogalmat, hogy
az minden olyan természetes személyre vonatkozik, aki az ezen iranyelv hatdlya alé tartozé szerzédések
keretében olyan célbdl jar el, amely kiviil esik kereskedelmi, ipari, kézmipari vagy szakmai
tevékenysége korén. A Birdsig e tekintetben kimondta, hogy ez a fogalom a kereskedelmi vagy
szakmai tevékenységében nem érintett valamennyi maganszemélyt jeloli (2018. oktéber 4-i Kamenova
itélet, C-105/17, EU:C:2018:808, 33. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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Ezen irdnyelv értelmezése szempontjabol tehat a fogyaszté fogalma alapvetd jelentéséggel bir, és az
iranyelv rendelkezéseit lényegében az dtlagfogyaszté — mint a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
cimzettje és aldozata — szemszogébdl kell vizsgdlni (2013. oktober 3-i Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs itélet, C-59/12, EU:C:2013:634, 36. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A jelen tigyben a kérdést elbterjeszté birdsagok altal szolgaltatott informaciékbdl kitlinik, hogy mind a
C-708/17. sz. tigyben, mind a C-725/17. sz. tigyben kotottek a tarsashdzi ingatlan héenergia-ellatdsara
irdnyulé szerzédést, és e szerz6dés alapjan az ingatlanban taldlhat6é lakdsok tulajdonosai részére
szamldkat allitottak ki az emlitett ingatlan épiileten beliili hétermel$ berendezéseit és kozos tulajdont
épiiletrészeit érinté héenergia-fogyasztasrol.

Az energiardl szolé torvény 153. cikkének (1) bekezdésével oOsszefiiggésben értelmezett 149a. cikke
szerint ugyanis az el6fizet6i aldllomashoz vagy annak 6nallé agahoz csatlakozé tarsashazban taldlhaté
ingatlan tulajdonosai, illetve az ingatlan haszndlatdra vonatkozé dologi jog jogosultjai mindsiilnek a
héenergia-szolgaltato tigyfelének a szolgaltatoval kotott szerzédés alapjan. Marpedig amennyiben ezek a
tulajdonosok, illetve jogosultak kereskedelmi vagy szakmai tevékenységben nem érintett, természetes
személyek, a 2011/83 iranyelv 2. cikk (1) bekezdés értelmében fogyasztéknak mindsiilnek. Ebbdl
kovetkezéen — amint erre a f6tandcsnok inditvanydnak 52. pontjdban ramutatott — az alapiigy targyat
képezd szerz6dések az iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében kereskeddk és fogyasztok kozott
létrejott, tavilitési szolgaltatds nyujtasara iranyuld szerzédések kategdridgjaba tartoznak.

Ami a 2011/83 iranyelv id6beli hatalyat illeti, az irdnyelvben szerepel egy olyan kiilonos rendelkezés,
amely kifejezetten meghatdrozza az irdnyelvben foglalt rendelkezések id6beli hatalyanak feltételeit. Az

irdnyelv 28. cikkének (2) bekezdése ugyanis el6irja, hogy az irdnyelv rendelkezéseit a 2014. junius 13-4t
kovetben kotott szerzédésekre kell alkalmazni.

Mivel a jelen {igyben a Bir6sag rendelkezésére all6 iratokban nem szerepel arra vonatkozé informacio,
hogy mikor kototték meg az alapligy targyat képezd szerzédéseket, annak eldontése érdekében, hogy a
2011/83 iranyelv iddbeli hatdlydnal fogva alkalmazandd-e, a nemzeti birésagok feladata annak
megéllapitasa, hogy a szerzédéseket a fenti idépontot kovetéen kototték-e meg.

Az 1igy érdemérdl

A C-708/17. sz. tigyben el6terjesztett masodik és harmadik kérdéssel, valamint a C-725/17. sz. igyben
el6terjesztett kérdésekkel a kérdést elSterjeszté birdsigok lényegében arra kérnek vélaszt, hogy a
2011/83 iranyelvnek a 2005/29 iranyelv 5. cikkének (1) és (5) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett
27. cikkét gy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az a nemzeti szabdlyozas, amely Ggy rendelkezik,
hogy a tavfiitési halézathoz csatlakoztatott tarsashdzi ingatlanban taldlhat6 lakds tulajdonosai akkor is
kotelesek hozzijarulni a kozos tulajdont épiiletrészek és az ingatlanon belilli h6termel6 berendezés
héenergia-fogyasztasanak koltségeihez, ha a flitésszolgaltatast egyénileg nem kérték és lakdsukban nem
hasznaljak.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 2011/83 irdnyelv 27. cikkének megfeleléen az aruk, viz, gaz, villamos
energia, tavflités vagy digitdlis tartalom nem kért szdllitasa, illetve szolgdltatdsok nem kért nyujtisa
esetében a fogyaszté mentesiil barmely ellenszolgéltatds nyujtasa alél a 2005/29 iranyelv 5. cikkének
(5) bekezdésében és 1. mellékletének 29. pontjaban szerepld tilalom értelmében, és a fogyasztoi valasz
hidnya az ilyen kéretlen szdllitds vagy szolgdltatasnyijtds esetén nem jelent beleegyezést. Az erre
iranyulé gyakorlat ugyanis — amint ez a 2011/83 iranyelv (60) preambulumbekezdésébdl is kitiinik — a
2005/29 iranyelv altal tiltott, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak mindsiil.

16 ECLIL:EU:C:2019:1049



64

65

66

67

68

69

70

71

2019. 12. 05-1 fTELET — C-708/17. £s C-725/17. sz. EGYESITETT UGYEK
EVN BULGARIA TOPLOFIKATSIA ES TOPLOFIKATSIA SOFIA

A nem kért értékesitést ez a preambulumbekezdés gy hatirozza meg, hogy az ,a fogyaszté szamara, a
fogyaszté kérése nélkilli druszallitasbél vagy szolgdltatasnydjtasbol all”. A Birésag e tekintetben
ramutatott, hogy a 2005/29 iranyelv I. mellékletének 29. pontja értelmében vett ,nem kért értékesités”,
amelyre a 2011/83 iranyelv 27. cikke utal, tobbek kozott olyan magatartést jelent, amelynek keretében a
kereskedd olyan termék vagy szolgaltatas ellenértékének megfizetését koveteli a fogyasztotol, amelyet a
kérése nélkil értékesitett szamara (2018. szeptember 13-i Wind Tre és Vodafone Italia itélet,
C-54/17 és C-55/17, EU:C:2018:710, 43. pont).

Amint arra a fétanacsnok az inditvanyanak 58. pontjaban ramutatott, a 2011/83 iranyelv 27. cikke tehat
annak megakadalyozasat célozza, hogy a keresked$ olyan szerzddéses jogviszonyt kényszeritsen a
fogyasztora, amelyet az nem szabad akaratabdl véllalt.

A jelen tigyben emlékeztetni kell arra, hogy az energiardl sz6lé torvény 133. cikkének (2) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a tarsashdzi fogyasztok épiiletgépészeti berendezéseinek csatlakoztatasira a tarsashaz
tulajdoni hanyadainak legalabb kétharmadat képvisel6 tulajdonosok irasbeli beleegyezésével kertil sor.

A kérdést elSterjeszté birdsagok altal szolgaltatott informdacidkbdl egyébként az kovetkezik, hogy e
torvény 153. cikkének (1) bekezdése szerint az eldfizet6i aldllomashoz vagy annak 6nallé agahoz
csatlakozé tarsashdzban taldlhat6é ingatlan tulajdonosai, illetve az ingatlan haszndlatira vonatkozd
dologi jog jogosultjai a hdenergia-szolgéltaté iigyfeleinek mindsiilnek. Ezen az alapon kotelesek az
ingatlanukban  taldlhaté  héleadékra  hdéenergia-eloszté  késziiléket  felszerelni, és a
héenergia-fogyasztassal kapcsolatos koltségeket megfizetni. Az emlitett torvény 153. cikkének
(6) bekezdése tovabba megallapitja, hogy a tdrsashazban laké azon fogyasztok, akik megszakitjak az
ingatlanukban taldlhat6 héleadék hdéenergia-ellatisat, hdéenergia-fogyasztok maradnak az épiileten
beliili hétermelé berendezés altal kibocsatott hé és a kozos tulajdond épiiletrészeken belil taldlhato
héleaddk vonatkozasaban.

E rendelkezések szerint a tarsashdzi ingatlanok fiitésére iranyuld szolgaltatas a tulajdonostarsi kozosség
nevében, a tarsashazi tulajdonra vonatkozé kiillonds nemzeti jogi szabdlyok szerint benyujtott kérelem
kovetkezménye.

Kapcsolédva ahhoz, hogy — mint a jelen esetben is — az érintett tulajdonostarsak nem vettek részt e
hatdrozat meghozataldban, vagy ellenezték azt, e tekintetben a Birdsag a kozelmultban ugy itélte meg,
hogy a bolgar jogszabdllyal létrehozott, tulajdonostarsi kozgyt(ilés hatdrozatibdl eredd fizetési
kotelezettséggel kapcsolatos jogvitiban a tulajdonostarsak azaltal, hogy az ingatlan tulajdonostarsava
valnak és azok is maradnak, belegyeznek abba, hogy aldvetik magukat az érintett kozos tulajdont
szabalyoz6 aktus valamennyi rendelkezésének, valamint az ezen ingatlan tulajdonostarsi kozgytilése
altal elfogadott hatarozatoknak (lasd ebben az értelemben: 2019. majus 8-i Kerr itélet, C-25/18,
EU:C:2019:376, 29. pont).

Ilyen kortlmények kozott az épiileten belilli hétermelé berendezés hdenergia-ellatasa, és ebbdl
kovetkezéen a kozos tulajdond épiiletrészek hdenergia-ellatdsa, amelyre az adott ingatlan
tulajdonostarsi kozossége dltal hozott, a tdrsashdznak a tavfiitési halézathoz valé csatlakoztatasara
irdnyul6 hatdrozat alapjan keriil sor, nem mindsitheté a 2011/83 irdnyelv 27. cikke értelmében a
tavilités nem kért értékesitésének.

E megfontoldsokra tekintettel a C-708/17. sz. tigyben elSterjesztett mdasodik és harmadik kérdésre,
valamint a C-725/17. sz. ligyben elGterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy a 2011/83
iranyelvnek a 2005/29 iranyelv 5. cikkének (1) és (5) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett
27. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az a nemzeti szabdlyozas, amely ugy
rendelkezik, hogy a tavflitési halézathoz csatlakoztatott tarsashazi ingatlanban talalhaté lakas
tulajdonosai akkor is kotelesek hozzdjarulni a kozos tulajdonud épiiletrészek és az ingatlanon beliili
hétermeld berendezés hdenergia-fogyasztasanak koltségeihez, ha a fiitésszolgaltatist egyénileg nem
kérték és lakdsukban nem hasznaljak.
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A C-203/17. sz. iigyben eliterjesztett elsé kérdésrol

A C-708/17. sz. iigyben elGterjesztett elsé kérdésével a Rayonen sad Asenovgrad (aszenovgradi keriileti
birdsag) lényegében arra kér valaszt, hogy a 2006/32 iranyelv 13. cikkének (2) bekezdését és a 2012/27
irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdését gy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti
szabdlyozds, amely ugy rendelkezik, hogy a tdrsashazi ingatlanokban az épiileten belilli hétermeld
berendezés hdéenergia-fogyasztisira vonatkozdé szamldkat az ingatlanban taldlhaté lakasok minden
egyes tulajdonosa tekintetében az adott lakas flitott 1égtérfogataval aranyosan kell megallapitani.

A C-708/17. sz. tigyben az alapeljaras alperese azzal kapcsolatban, hogy szerinte az ilyen szdmldzasi
modszer nem egyeztethetd Ossze az unids joggal, emlékeztet arra, hogy ez a moddszer nem teszi
lehet6vé annak megéllapitasat, hogy a tarsashazi ingatlan egyes lakdinak mekkora a tényleges
fogyasztdsa a lakdsukon dthalado, épiileten beliili hétermelé berendezés altal leadott hdéenergia
tekintetében. Marpedig a 2006/32 és a 2012/27 irdnyelv arra kotelezi az energiaszolgaltatokat, hogy
csak a tényleges fogyasztast szamlazzak ki a végs6 felhasznalonak, ami kizarja az érintett lakas fiitott
légtérfogatdval ardnyos szamlazast.

Ugyanakkor nem kovetkezik sem a 2006/32 irdnyelv 13. cikke (2) bekezdésének, sem a 2012/27 irdnyelv
10. cikke (1) bekezdésének szovegébdl, sem pedig azon szabdlyozas altaldnos rendszerébdl és céljabdl,
amelynek e rendelkezések a részét képezik, hogy ilyen kotelezettséget irnanak eld.

Emlékeztetni kell ugyanis arra, hogy a 2006/32 és a 2012/27 iranyelv célja — ahogyan ez az irdnyelvek
1. cikkében is szerepel — a nagyobb energiahatékonysag elémozditisa. Ezzel Osszefiiggésben — amint
az a 2006/32 iranyelv (1) és (20) preambulumbekezdésébdl, valamint a 2012/27 iranyelv
(8) preambulumbekezdésébdl is kitlinik — az energiatermel6tél a végsé felhaszndldig a teljes
energiaellatasi lancot 6sztonzik ennek a célnak az elérésére.

E tekintetben a 2006/32 irdnyelv (29) preambulumbekezdésében az all, hogy annak érdekében, hogy a
végs6 fogyasztok az egyéni energiafogyasztdsukat illetéen tdjékozottabban hozhassanak dontéseket, el
kell latni Sket az erre vonatkozd, megfelel6 mennyiségli informdciéval, valamint egyéb lényeges
— példaul a rendelkezésre allo, energiahatékonysagot javitd intézkedésekrdl, az Osszehasonlité végsé
fogyasztdi profilokrdl, vagy az energiafelhaszndlé berendezések, koztiik a ,Factor Four” vagy hasonlé
berendezések objektiv, részletes technikai leirdsardl sz6l6 — informdacidkkal.

Ezen irdnyelv 13. cikkének (2) bekezdése ezért ugy rendelkezik, hogy adott esetben az energiaelosztdk,
az elosztéi rendszer-tizemelteték és a kiskereskedelmi energiaértékesité vallalkozasok altal végzett
szamldzas a tényleges energiafogyasztason alapuljon.

Mindazonaltal — amint arra inditvinydnak 74. pontjaban lényegében a f6tandcsnok is ramutatott — az
»adott esetben” kifejezés e rendelkezésben val6 alkalmazdsa miatt nyilvanvald, hogy ezt a kifejezést
mindenképpen az emlitett iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésével Gsszefiiggésben kell értelmezni.

Marpedig ez utdébbi rendelkezésben az all, hogy a tagdllamok biztositjadk, hogy — tobbek kozott a
villamos energia és a tavfiités teriiletén — a végsé fogyasztok ,a technikailag lehetséges, pénziigyileg
észszerli és a potencidlis energia-megtakaritisokhoz képest ardnyos mértékben” olyan egyedi
fogyasztasmér6khoz jussanak, amelyek pontosan titkrozik a tényleges energiafogyasztasukat.

A 2006/32 iranyelv el6készité anyagaiban, kiilondsen a Parlament altal az energia-végfelhasznalas
hatékonysagarol és az energetikai szolgaltatasokrdl szo6lé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslat
targyaban készitett, 2005. mdjus 2-i jelentésben (A6-0130/2005) az szerepel, hogy a végsé felhasznalé
tényleges és valos fogyasztisinak mérését lehetévé tévs, egyedi fogyasztdsmérdk felszerelésével
kapcsolatban az unids jogalkot6 figyelembe kivdnta venni azt, hogy lehetséges-e ezek beszerelése a
nagyon régi épitésli ingatlanokban, és ugy vélte, hogy az esetlegesen felmeriil6, tilzott koltségek miatt
ez nem minden esetben lenne redlis, indokolt, illetve aranyos.
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Kovetkezésképpen mivel nem minden esetben kivitelezheté az egyedi fogyasztasmérdk felszerelése,
maguk a szamldk is csak akkor alapulhatnak a tényleges energiafogyasztison, ha az miszakilag
lehetséges, amit egyébként a 2006/32 iranyelv 13. cikkének (2) bekezdésében szerepld ,adott esetben”
kifejezés hasznalata is megerdsit.

A 2012/27 irdnyelv el6készité anyagai, killonosen a Parlament dltal az energiahatékonysagrol, valamint
a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvjavaslat targydban készitett, 2012. jdlius 30-i jelentés (A7-0265/2012), ravildgitanak arra, hogy
az unids jogalkot6 a 2006/32 iranyelv atdolgozéasakor figyelembe vette ezeket az aggilyokat, és dtirta a
2012/27 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdését, 9. cikke (3) bekezdésének masodik és harmadik
albekezdését, valamint 10. cikkének (1) bekezdését.

Ennek megfelel6en ezen iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a tagdllamoknak
biztositaniuk kell, hogy a végsé energiafelhasznilékat — amennyiben az miszakilag lehetséges,
pénziigyileg észszerli és az energiamegtakaritasi potencidllal ardnyos mértékli — olyan egyedi
fogyasztasmérdkkel lassik el, amelyek pontosan tiikrozik a végsé felhasznalé tényleges
energiafogyasztisat. A szdmldzdssal kapcsolatban az emlitett irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdése
eldirja, hogy amennyiben a végsé felhasznalék nem rendelkeznek a 2009/72 és a 2009/73 iranyelv
szerinti intelligens mérokkel, a tagallamok 2014. december 31-ig gondoskodnak a pontos és tényleges
fogyasztason alapulé szamlazasi adatokrél — a VII. melléklet 1.1 pontjaval dsszhangban —, amennyiben
az miuszakilag megvaldsithaté és gazdasagi szempontbdl indokolt.

Hozza kell ehhez fiizni, hogy az unids jogalkoté a 2012/27 irdnyelvben figyelembe vette a tavfiitési
hélézatra kapcsolt tarsashdzi ingatlanokat is. Ugyanis, bar ezen iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének
masodik albekezdése ugy rendelkezik, hogy a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az ilyen
épiiletekre legkésébb 2016. december 31-ig egyedi fogyasztdsmérdket szerelnek fel, ugyanezen
rendelkezés azt is kimondja, hogy amennyiben az egyedi fogyasztdsmérdk haszndlata miszakilag nem
kivitelezheté vagy nem koltséghatékony, a flités mérésére egyedi flitési koltségosztdkat kell alkalmazni
az egyes radidtorok héfogyasztisinak mérésére, kivéve ha a széban forgd tagallam bizonyitja, hogy a
fitési koltségosztok beépitése nem lenne koltséghatékony. Ezekben az esetekben a héfogyasztas
mérésére figyelembe lehet venni alternativ koltséghatékony moédszereket is.

Marpedig a Birdsdg tudomadsara hozott informaciok szerint az ilyen tarsashazi ingatlanokrdl, mint
amilyenekrél az alapiigyekben is sz6 van, nehezen képzelhet6 el, hogy a flitésre vonatkozd
— kulonosen az épiileten beliili hétermelé berendezést és a kozos tulajdonu épiiletrészeket érinté —
szamldkat teljes mértékben egyénre szabjak.

Konkrétan az épiileten beliili hétermelé berendezést illetéen ezen informdciok szerint nehéznek, sét
— amint azt az EVN dllitja — lehetetlennek bizonyulhat a berendezés altal az egyes lakdsokban leadott
hémennyiség pontos meghatdrozasa. Ez a h6mennyiség ugyanis nem csupdn az érintett lakason beliil
az épiileten belilli hétermeld berendezés egyes elemei, példaul a lakdson athaladd vezetékek és csovek
altal leadott hét tartalmazza, hanem a fiitott és flitetlen helyiségek kozotti hécserét is. A tarsashdzi
lakasok tehat — amint erre a fétandcsnok inditvanydnak 85. pontjdban ramutatott — a hé
szempontjabdl nem fliggetlenek egymastdl, mivel a hé cirkuldl a fiitott és a kevésbé vagy egyaltalan
nem fGitott helyiségek kozott.

Ugy tlinik tehat, hogy miszaki szempontbél nehéz egyénileg megallapitani, hogy az érintett tarsashazi
ingatlan egyes lakéinak pontosan mennyi a fogyasztasa az épiileten beliili h6termel6 berendezés altal
leadott héenergia vonatkozasaban.

A tarsashazi ingatlanok hdenergia-fogyasztasara vonatkozé szamlazasnal alkalmazott szamitasi
modszert illetéen meg kell jegyezni, hogy a tagdllamok széles mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek.
Ugyanis mind a 2006/32 iranyelv (12) preambulumbekezdésébdl és 1. cikkébdl, mind a 2012/27
irdnyelv (20) preambulumbekezdésébdl és 1. cikkébdl az éllapithaté meg, hogy a két irdnyelv célja a
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tagallamok részére olyan kozos keret biztositdsa, amely lehet6vé teszi szamukra, hogy az
energiafogyasztids csokkentése érdekében megfelelé intézkedéseket hozzanak, a végrehajtias részletes
szabdlyainak kialakitdsat ugyanakkor a tagallamokra bizzdk (lasd ebben az értelemben: 2018. augusztus
7-i Saras Energia itélet, C-561/16, EU:C:2018:633, 24. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

E tekintetben a 2012/27 iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének harmadik albekezdése ugy rendelkezik, hogy
a tagdllamok a hé- vagy melegvizfogyasztasi koltségelosztisra vonatkozo, atlathaté szabalyokat
vezethetnek be tobbek kozott annak érdekében, hogy meg lehessen kiilonboztetni egymastdl a
haszndlati melegviz fogyasztasabdl, az épiilet hétermel6 berendezésébdl sugarzott és kozos hasznalati
tertiletek fiitésére felhasznalt hé fogyasztasabdl, illetve a lakasok fiitésére felhasznalt hé fogyasztasabol
szarmazé koltségeket.

Miérpedig a jelen tigyben ugy tlinik, hogy az alapiigyek targyat képez6é nemzeti szabalyozas megfelel az e
rendelkezésben szereplé iranymutatdsoknak, mivel ugy rendelkezik, hogy a héenergidhoz kapcsolédéd
koltségeket az épiileten belilli hétermelé berendezés altal leadott hének megfelels, a kozos tulajdont
épiiletrészek flitésére hasznalt hdenergiara vonatkozé, és a kiilon tulajdonban &ll6 épiiletrészek
flitésére hasznalt héenergiara vonatkozé fogyasztas szerint kell elosztani.

A tagéllamok szdmadra biztositott széles mérlegelési mozgastérre tekintettel ezért azt kell megallapitani,
hogy a 2006/32 irdnyelvvel és a 2012/27 iranyelvvel nem ellentétes, ha az épiileten belilli hétermeld
berendezés dltal leadott hé kiszamitasdra vonatkozé modszer az adott lakas flitott légtérfogataval
aranyos meghatdrozast alkalmazza.

A fentiekre tekintettel a C-708/17. sz. ligyben el6terjesztett elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
2006/32 iranyelv 13. cikkének (2) bekezdését és a 2012/27 iranyelv 10. cikkének (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, amely gy rendelkezik, hogy a
tarsashdzi ingatlanokban az épiileten beliilli hétermelé berendezés hdenergia-fogyasztdsara vonatkozé
szamldkat az ingatlan minden egyes lakastulajdonosa tekintetében az adott lakas fiitott légtérfogataval
aranyosan kell megallapitani.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamadra a kérdést elSterjeszté birdsagok el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjén a Birdsdg (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

1) A fogyasztok jogairodl, a 93/13/EGK tandcsi iranyelv és az 1999/44/EK eurdpai parlamenti és
tanicsi iranyelv moédositasarol, valamint a 85/577/EGK tandacsi iranyelv és a 97/7/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv hatilyon kivill helyezésérol szolo, 2011. oktober 25-i
2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelvnek a belsé piacon az iizleti vallalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatair6l, valamint a
84/450/EGK tanicsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdépai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol szolo, 2005. majus 11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(»Iranyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol”) 5. cikkének (1) és (5) bekezdésével
osszefiiggésben értelmezett 27. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az a
nemzeti szabdlyozas, amely gy rendelkezik, hogy a tavfiitési halézathoz csatlakoztatott
tarsashazi ingatlanban talalhaté lakas tulajdonosai akkor is kotelesek hozziajarulni a kozos
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tulajdonu épiiletrészek és az ingatlanon beliili hétermelo berendezés
hdéenergia-fogyasztasanak koltségeihez, ha a fiitésszolgaltatast egyénileg nem kérték és
lakasukban nem hasznaljak.

2) Az energia-végfelhasznilas hatékonysagarél és az energetikai szolgaltatasokrdl, valamint a
93/76/EGK tanacsi iranyelv hatilyon kiviil helyezésérol szold, 2006. aprilis 5-i 2006/32/EK
eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv 13. cikkének (2) bekezdését és az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv moddositasarél, valamint a
2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kivill helyezésérdl szél6, 2012. oktéber 25-i
2012/27/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10. cikkének (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely ugy
rendelkezik, hogy a tarsashazi ingatlanokban az épiileten beliili hétermel6é berendezés
hdenergia-fogyasztasara vonatkoz6 szamliakat az ingatlan minden egyes lakastulajdonosa
tekintetében az adott lakas fiitott légtérfogataval aranyosan kell megallapitani.

Alairasok
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