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Cooperatie Mobilisation for the Environment UA
és
Vereniging Leefmilieu
kontra
College van gedeputeerde staten van Limburg
és
College van gedeputeerde staten van Gelderland

(a Raad van State [Hollandia] altal benytjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — 92/43/EGK irdnyelv — A természetes él6helyek, valamint a vadon él§ éllatok
és novények védelme — Kiilonleges természetmegdrzési teriiletek — 6. cikk — A terv vagy projekt
természeti teriiletre gyakorolt hatdsainak megfelel vizsgalata — A nitrogénlerakédasok elleni kiizdelmet
szolgalé nemzeti program — A »projekt« és a »megfeleld vizsgilat« fogalma — Az ilyen lerakédasokat
okoz6 mezdgazdasagi tizemek egyedi engedélyezését megel6z6 globalis vizsgalat”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (mésodik tanacs), 2018. november 7.

1. Kornyezet — A természetes él6helyek, valamint a vadon €l¢ dllatok és novények védelme — 92/43
irdanyelv — A védett természeti teriileten megvaldsitando projekt fogalma — Allatok legeltetése és
trdagya kijuttatdsa — Bennfoglaltsdg

(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (3) bekezdés; 2011/92 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv,
1. cikk, (2) bekezdés, a) pont)

2. Kornyezet — A természetes élohelyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények védelme — 92/43
iranyelv — Kiilonleges természetmegorzési teriiletek — A tagdallamok kotelezettségei — Valamely terv
vagy projekt természeti teriiletre gyakorolt hatdsainak megfelelé vizsgdlata — A védett természeti
teriileten megvaldsitando projekt fogalma — Az irdnyelv hatdlybalépését megel6zéen engedélyezett
ismétlodd tevékenység — Bennfoglaltsdg — Feltételek

(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (2) és (3) bekezdés)

3. Kornyezet — A természetes élohelyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények védelme — 92/43
irdnyelv — Kiilonleges természetmegorzési teriiletek — A tagdllamok kotelezettségei — Valamely terv
vagy projekt természeti teriiletre gyakorolt hatdsainak megfelelé vizsgdlata — Egyedi projekteket
elére elvégzett vizsgilat alapjan engedélyezé6 nemzeti, program jellegli szabdlyozds -
Megengedhetdség — Feltételek — A nemzeti birdsdag dltali vizsgdlat

(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (3) bekezdés)
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4. Kornyezet — A természetes éléhelyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények védelme — 92/43
iranyelv — Kiilonleges természetmegdrzési teriiletek — A tagdllamok kotelezettségei — Valamely terv
vagy projekt természeti teriiletre gyakorolt hatdsainak megfelelé vizsgdlata — Nemzeti, program
jellegti szabdlyozds, amely bizonyos olyan projekteket, amelyek a nitrogénlerakéddsok tekintetében
nem érnek el egy bizonyos kiiszobértéket, vagy nem haladnak meg egy bizonyos hatdrértéket,
mentesit az engedélyezési kotelezettség alol — Megengedhetdség — Feltételek

(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (3) bekezdés)

5. Kornyezet — A természetes élohelyek, valamint a vadon él6 dllatok és novémyek védelme -
92/43 irdnyelv — Kiilonleges természetmegorzési teriiletek — A tagdllamok kotelezettségei —
Valamely terv vagy projekt természeti teriiletre gyakorolt hatdsainak wmegfeleld vizsgilata -
Nemzeti, program jellegii szabdlyozds, amely a projektek bizonyos kategoridjdat mentesiti az
engedélyezési és vizsgdlati kotelezettség aldl — Megengedhetetlenség — Korldt — A természeti
teriiletre gyakorolt jelentds hatds lehetdségének a teljes bizonyossdaggal valo kizdrdsdt lehetévé tevd
objektiv koriilmények — A nemzeti birésdag dltali vizsgdlat

(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (3) bekezdés)

6. Kornyezet — A természetes élhelyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények védelme — 92/43
iranyelv. — Valamely terv vagy projekt természeti teriiletre gyakorolt hatdsainak megfeleld
vizsgdlata — A természeti teriilet védelmének célkitiizéseit esetlegesen veszélyeztetd koriilmények
meghatdrozdsa — Valamely programon kiviil dllé bizonyos tipusi intézkedések figyelembevétele —
Feltétel — Az emlitett intézkedések vdrt pozitiv hatdsainak a vizsgdlat idépontjaban meglévd
bizonyossdga

(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (1), (2) és (3) bekezdés)

7. Kornyezet — A természetes éléhelyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények védelme — 92/43
iranyelv — Kiilonleges védelmi teriiletek — Megfelelé védelmi intézkedések meghozataldra vonatkozo
kotelezettség — Terjedelem — A mezdgazdasdgi iizemek feliigyeletének és ellendrzésének a mddjait,
valamint a szankciok lehetdségét magukban foglalo intézkedések

(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (2) bekezdés)

1. A természetes él6helyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények védelmérdl szolo, 1992. mdjus
21-1 92/43/EGK tandcsi irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az dallatok
legeltetésére és a tragya Kkijuttatdsira irdnyulé, a Natura 2000 teriilletek kozelében végzett
tevékenységek e rendelkezés értelmében projektnek mindsiilhetnek még abban az esetben is, ha e
tevékenységek amiatt, hogy nem képeznek a természetes kornyezetbe valé fizikai beavatkozdst, az
egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl sz6l6, 2011. december 13-i
2011/92/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében nem
mindsiilnek projektnek.

(lasd: 73. pont és a rendelkezé rész 1. pontja)

2. A 92/43 irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az olyan ismétl6dé
tevékenység, mint a tragya Kkijuttatdsa, amelyet a nemzeti jog alapjan az emlitett irdnyelv
hatélybalépését megel6zéen engedélyeztek, az emlitett rendelkezés értelmében egy és ugyanazon
projektnek mindsiilhet, amely mentesiil az Gj engedélyezési eljaras aldl, feltéve, hogy az egyetlen
miveletet képez, amelyet kozos cél, folytonossdg és az azonossag jellemez, kiillonosen a helyet és
végrehajtasi feltételeket illet6en. Ha az egységet képez6 projektet azt megel6z6en engedélyezték, hogy
az e rendelkezés altal elSirt védelmi rendszer a széban forgé teriiletre alkalmazandéva valt, e projekt
végrehajtasa mindazonaltal ezen irdnyelv 6. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald tartozhat.
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(lasd: 86. pont és a rendelkezé rész 2. pontja)

3. A 92/43 iranyelv 6. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan
nemzeti, program jellegli szabélyozas, amely az illetékes hatédsiagok szamadra lehetévé teszi, hogy a
projekteket az e rendelkezés értelmében vett, olyan megfeleld vizsgalat alapjan engedélyezzék, amelyet
elére elvégeztek, és amelynek keretében a nitrogénlerakédasok meghatarozott globdlis mennyiségét az
emlitett szabdlyozds védelmi céljaival Osszeegyeztethetének mindsitették. Ez azonban csak abban az
esetben 4ll fenn, ha e vizsgalat tudoméanyos megalapozottsiaganak a mélyrehaté és teljes kordi vizsgalata
lehet6vé teszi az arrél valé megbizonyosodast, hogy tudomdanyos szempontbdl semmilyen észszer(i
kétely nem 4dll fenn az egyes tervek vagy projektek altal az érintett teriilet épségére gyakorolt karos
hatdsok hidnyat illetéen, aminek a teljesiilését a nemzeti birésagnak kell vizsgalnia.

(lasd: 104. pont és a rendelkezé rész 3. pontja)

4. A 92/43 iranyelv 6. cikkének (3) bekezdését gy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan
nemzeti, program jellegli szabalyozds, mint amely az alapiigyek targyat képezi, amely bizonyos olyan
projekteket, amelyek a nitrogénlerakddasok tekintetében nem érnek el egy bizonyos kiiszobértéket,
vagy nem haladnak meg egy hatdrértéket, mentesit az egyedi engedély megszerzésének a sziikségessége
alél, ha a nemzeti birdsag meggy6z6dott arrdl, hogy az e rendelkezés értelmében vett, elére elvégzett
megfelel6 vizsgilat megfelel az azt érint6 észszeri tudomdinyos kétely hidnydra vonatkozd
kritériumnak, hogy e tervek vagy projektek nem gyakorolnak karos hatdsokat az érintett teriiletek
épségére.

(lasd: 112. pont és a rendelkezé rész 4. pontja)

5. A 92/43 irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan
nemzeti, program jellegi szabalyozds, mint amely az alapiigyek targyat képezi, amely lehet6vé teszi,
hogy a projektek egy bizonyos kategéridja — a jelen tigyben a tragya kijuttatdsa és az dallatok
legeltetése — engedélykotelezettség nélkiil, és ezaltal az érintett teriiletekre gyakorolt hatdsainak a
megfelel6 egyedi vizsgdlata nélkill végrehajtasra keriiljon, kivéve, ha objektiv koriilmények lehetévé
teszik azon lehet8ségnek a teljes bizonyossaggal valé kizarasat, hogy az emlitett projektek 6nmagukban
vagy mads projektekkel egyiitt e teriiletekre jelentés hatdst gyakorolnak, amit a kérdést elGterjesztd
birésagnak kell vizsgalnia.

(lasd: 120. pont és a rendelkez6 rész 5. pontja)

6. A 92/43 iranyelv 6. cikkének (3) bekezdését gy kell értelmezni, hogy az e rendelkezés értelmében
vett megfelel6 vizsgilat nem veheti figyelembe az ezen cikk (1) bekezdése értelmében vett meg6rzési
intézkedéseknek, az emlitett cikk (2) bekezdése értelmében vett megel6zési intézkedéseknek, valamint
az alapiigyek targyat képez6hoz hasonlé programokhoz egyedileg elfogadott intézkedéseknek, vagy az
ugynevezett autoném, azaz az emlitett programon kiviil allé intézkedéseknek a meglétét, ha ezen
intézkedések vart pozitiv hatasai e vizsgalat idédpontjaban nem bizonyosak.

(lasd: 132. pont és a rendelkezé rész 6. pontja)

7. A 92/43 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az alapiigyek targyat
képez6hoz hasonlé nemzeti szabdlyozas éltal bevezetett intézkedések, amelyek magukban foglaljak
azon mezdGgazdasigi tizemek feliigyeletének és ellenérzésének a modjait, amelyeknek a tevékenysége
nitrogénlerakédasokat okoz, valamint olyan szankcidk megallapitdsanak a lehetdségét, amelyek egészen
az emlitett lizemek bezdrasdig terjedhetnek, elegendének tekinthetéek e rendelkezés tiszteletben
tartasahoz.

(lasd: 137. pont és a rendelkezé rész 7. pontja)
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