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(a Conseil d’Etat [Belgium] 4ltal benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Eurdpai unids polgarsag — 2004/38/EK iranyelv — A 10. cikk (1) bekezdése —
Unids polgar csaladtagjai szamara kiallithat6 tartézkodasi kartya iranti kérelem — Kiallitds — Hataridé —

~

A hatdrozat elfogadésa és kozlése — A hat honapos hataridé elmulasztasanak kovetkezményei —

A tagallamok eljarasi autondmidja — A tényleges érvényesiilés elve”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (elsé tanacs), 2018. junius 27.

Unids polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén valo szabad mozgdshoz és szabad tartézkoddshoz valo
jog — 2004/38 irdnyelv — Uniés polgdr csalddtagjai szamdra kidllithaté tartézkoddsi kdrtya
kidllitdsa — Hatdridé — A tartézkoddsi kdrtya irdnti kérelemre vonatkozo hatdrozat hat honapon
beliil torténd elfogaddsdra és kozlésére irdnyuld kotelezettség

(2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 10. cikk, (1) bekezdés)

Unids polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén valo szabad mozgdshoz és szabad tartézkoddshoz valo
jog — 2004/38 irdnyelv — Unids polgdr csalddtagjai szamdra kidllithato tartézkoddsi kdrtya
kidllitdsa — Hatdridé — Be nem tartds — Kovetkezmények — Az eldirt hatdridd tillépése esetén
automatikus kidllitdst el6iré nemzeti szabdlyozds — Megengedhetetlenség

(2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 10. cikk, (1) bekezdés)

Unids polgdrsdg — A tagdllamok teriiletén vald szabad mozgdshoz és szabad tartézkoddshoz valo
jog — 2004/38 irdnyelv — Unids polgdr csalddtagjai szamdra kidllithaté tartézkoddsi kdrtya
kidllitasa — Jogmegdllapito, nem pedig jogkeletkeztetd jelleg — Joghatdsok

(2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 10. cikk, (1) bekezdés)

Unios polgdrsag — A tagdllamok teriiletén valo szabad mozgdshoz és szabad tartézkoddshoz valo
jog — 2004/38 irdnyelv — Unids polgdar csalddtagjai szdmdra kidllithato tartézkoddsi kdrtya
kidgllitdsa — Elutasité hatdrozat — Az emlitett hatdrozat birdsdgi megsemmisitése — Joghatdsok —

Ujabb hat hénapos hatdridé automatikus megkezdédése — Hidny

(2004/38 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 10. cikk, (1) és (2) bekezdés)

1. Az Unidé polgarainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartézkodashoz val6 jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasardl, tovabba a 64/221/EGK,
a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a
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90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6l6, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy az
eurdpai uniés polgar csaladtagjai szdmara kiallithaté tartézkodasi kéartya irdnt benyujtott kérelemre
vonatkozé hatdrozatot az e rendelkezésben el6irt hat hénapos hatdridén belil kell meghozni és
kozolni.

Ugyanis, amint azt a fétandcsnok kiemelte inditvinydnak 44. pontjaban, ,a kérelem benyujtasanak
napjatél szamitott legfeljebb hat hoénapon belill” megfogalmazas egyértelmten jelzi, hogy a
tagallamoknak e hatdridén beliill kell az érintett szamadra kidllitaniuk az unids polgar csalddtagjai
szamara kidllithatd tartézkodési kartyat. Marpedig a ,kidllitds” 2004/38 iranyelv 10. cikkének
(1) bekezdésében szereplé fogalma azt jelzi, amint arra a f6tandcsnok lényegében ramutatott
inditvanydnak 45. és 46. pontjaban, hogy az e rendelkezés dltal el6irt hat honapos hataridén belill az
illetékes nemzeti hatésagoknak a kérelmet meg kell vizsgdlniuk, hatarozatot kell hozniuk, és
amennyiben a kérelmezé megfelel azon feltételeknek, hogy a 2004/38 iranyelv alapjan tartézkodasi
jogot szerezzen, a tartézkoddsi kartyat ki kell allitaniuk e kérelmezd szamara.

Kovetkezésképpen a tagdllamok azon kotelezettsége, hogy az uniés polgar csalddtagja szaméra a
2004/38 iranyelv 10. cikkének (1) bekezdésében elSirt hat hoénapos kotelezé hatéridén belil
tartozkodasi kartyat allitsanak ki, sziikségszertien feltételezi e hatarozatnak e hataridén belil torténd
meghozatalat és az érintettel valé kozlését.

Ugyanez vonatkozik arra is, ha az illetékes nemzeti hatésagok megtagadjik az érintettdl az uniés polgar
csaladtagjai szdmara kiallithat6 tartézkoddsi kartya kiallitasat.

(lasd: 35., 36., 38., 39., 43. pont és a rendelkez6 rész 1. pontja)

2. A 2004/38 iranyelvet akként kell értelmezni, hogy azzal ellentétes egy olyan nemzeti szabalyozas,
mint amely az alapiigy targyat képezi, amely eléirja az illetékes nemzeti hatésagoknak az uniés polgar
csalddtagjai szdmara kidllithat6 tartézkodasi kartyanak az érintett szdmadara hivatalbdl valé kiallitasat,
amennyiben a 2004/38 iranyelv 10. cikkének (1) bekezdésében foglalt hatdridé letelt, annak el6zetes
megallapitasa nélkill, hogy az érintett ténylegesen teljesiti-e a fogad6 tagdllamban az uniés joggal
Osszhangban valé tartézkodas feltételeit.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2004/38 iranyelv egyetlen olyan rendelkezést sem tartalmaz,
amely a 2004/38 iranyelv 10. cikkének (1) bekezdésében foglalt hatarid6 tallépésének kovetkezményeit
szabdlyoznj, igy a kérdés fészabaly szerint az egyes tagallamok eljarasi autonémidja ald tartozik, azzal a
feltétellel, hogy tiszteletben tartjdk a tényleges érvényesiilés és az egyenértékiiség elvét (lasd ebben az
értelemben: 2016. mdrcius 17-i Bensada Benallal itélet, C-161/15, EU:C:2016:175, 24. pont). Ennek
keretében, jéllehet az unids joggal egydltalin nem ellentétes az, hogy a tagallamok a hallgatdlagos
elfogadds vagy engedélyezés rendszerét alakitsak ki, az is sziikséges tovabbd, hogy e rendszerek ne
sértsék az unids jog hatékony érvényesiilését.

Ilyen korilmények kozott nincs semmi akaddlya, hogy valamely nemzeti szabalyozas akként
rendelkezzen, hogy az illetékes hatésagnak a kérelem benyujtasatél szamitott hat honapon keresztiil
tarté hallgatdsa a hatdrozat elutasitisit jelenti, ezzel szemben a 2004/38 irdnyelvnek magaval a
szovegével ellentétes, hogy e hallgatds az elfogadast jelentse.

(lasd: 45., 46., 51., 56. pont, és a rendelkez6 rész 2. pontja)

3. Lasd a hatdrozat szovegét.

(lasd: 48-50. pont)
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4. Az unids jogot akként kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti itélkezési gyakorlat,
mint amely az alapiigy targyat képezi, amelynek értelmében az eurdpai unids polgir csaladtagjai
szamdra kidllithaté tartézkoddsi kartya kidllitasit megtagadé hatdrozat birdsigi megsemmisitését
kovetGen az illetékes nemzeti hatésdgnak automatikusan ismét teljes egészében rendelkezésére all a
2004/38 iranyelv 10. cikkének (1) bekezdésében megallapitott hat hénapos hataridd.

El6szor is, ugyanis, amint arra a jelen itélet 40. pontja emlékeztet, a 2004/38 iranyelv 10. cikkével
bevezetett igazgatasi eljards célja, hogy a hat hoénapos kotelezd hataridén belill megvizsgdljak a
harmadik dllambeli dallampolgarok egyéni helyzetét az unids jog rendelkezéseire tekintettel.
Kozelebbrdl az illetékes nemzeti hatésdgoknak e hatdridén belil csak azt kell vizsgdlniuk, hogy a
harmadik allambeli dllampolgar a tartézkodasi kartya megszerzéséhez az emlitett iranyelv 10. cikkének
(2) bekezdésében megjelolt dokumentumok bemutatisaval bizonyitani tudja-e, hogy az uniés polgar
»csaladtagjanak” a 2004/38 iranyelv értelmében vett fogalma ala tartozik.

Masodszor, a Birésag dlland¢ itélkezési gyakorlatdbol az kovetkezik, hogy a 2004/38 iranyelv célja, hogy
megkonnyitse és megerdsitse a tagallamok teriiletén valé szabad mozgas és tartdzkodas alapvetd és
egyéni joganak a gyakorlasat, amelyet kozvetleniil az EUMSZ 21. cikk (1) bekezdése biztosit az unids
polgaroknak. Ezen iranyelv (5) preambulumbekezdése hangstlyozza tovdbbd, hogy az emlitett jogot
— e jognak a méltosag objektiv feltételei mellett torténd gyakorldsa lehetévé tétele érdekében — az
ezen polgarok csalddtagjai szdmadra is biztositani kell, dllampolgarsagukra vald tekintet nélkil (2017.
november 14-i Lounes itélet, C-165/16, EU:C:2017:862, 31. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

E célkitlizés megkoveteli, hogy azon, harmadik allambeli allampolgar szamadra, aki bizonyitja, hogy az
unids polgar ,csalddtagjanak” a 2004/38 irdnyelv értelmében vett fogalma ald tartozik, az e mindséget
tanusité tartézkodasi kartyat allitsanak ki a lehet6 legrovidebb idén belil.

Tehat egy Gjabb hat hénapos hataridének a tartézkodasi kartya kiallitasat megtagadd hatdrozat birdsagi
megsemmisitését Lkovetd automatikus megkezdédése aranytalannak ténik a 2004/38 iranyelv
10. cikkének (1) bekezdése szerinti igazgatasi eljards rendeltetésére, valamint ezen irdnyelv céljara
tekintettel. Kovetkezésképpen a tényleges érvényesiilés elvével, valamint a 2004/38 irdnyelv gyorsasagra
vonatkozé céljaval ellentétes, hogy a nemzeti hatédsagoknak automatikusan tjabb hat hénapos hataridé
alljon rendelkezésére a tartézkodasi kartya kidllitasat elutasité elsé hatdrozat birésagi megsemmisitését
kovetéen. E hatésagoknak olyan észszer hataridén belil kell 4j hatdrozatot hozniuk, amely
semmiképpen nem lehet hosszabb a 2004/38 irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdésében emlitett
hataridénél.

(lasd: 63—-65., 68—70. pont, és a rendelkezé rész 3. pontja)
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