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Europai Bizottsag
kontra
Magyarorszag

»Tagallami kotelezettségszegés — 2006/123/EK irdnyelv — 15-17. cikk — EUMSZ 49. cikk —
Letelepedés szabadsaga — EUMSZ 56. cikk — Szolgéltatasnyujtas szabadsaga — Nemzeti mobilfizetési
rendszer — Monopélium”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (negyedik tandcs), 2018. november 7.

1. Letelepedés szabadsdga — Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga — Belsé piaci szolgdltatdsok — 2006/123
iranyelv — Hatdly — A 2006/123 irdnyelv hatdlybalépése utdn bevezetett dltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgdltatdsok és monopdliumok — Bennfoglaltsdg

(2006/123 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (2) és (3) bekezdés)

2. Letelepedés szabadsdga — Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga — Belsd piaci szolgdltatdsok — 2006/123
iranyelv — Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok — Meghatdrozds — Tagdllamok mérlegelési
jogkore — Terjedelem — Az érintett piacon jelen lévé gazdasdgi szereplok dltal madr nyujtott
szolgdltatdsok — Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds hidnydnak megdllapitdsihoz nem
elegendd koriilmény

(2006/123 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 15. cikk, (4) bekezdés, és 17. cikk)

3. Letelepedés szabadsdga — Szolgdltatdsnyijtds szabadsdga — Belsé piaci szolgdltatdsok — 2006/123
iranyelv — Ertékelendd kovetelmények — Nemzeti szabdlyozds az dltaldnos gazdasdgi érdekii
szolgdltatdsok teriiletén — Kizdrtsdg — Feltételek

(2006/123 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 15. cikk)

4.  Letelepedés szabadsdga — Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga — Belsd piaci szolgdltatdsok — 2006/123
irdnyelv — Ertékelendd kovetelmények — Allami vdllalkozds dltal miikodtetett kotelezd nemzeti
mobilfizetési rendszert bevezetd nemzeti szabdlyozds — Megengedhetdség — Feltételek — A hdtrdnyos
megkiilonboztetés tilalma, a sziikségesség és az ardnyossdg feltételeinek tiszteletben tartdsa — Hidny

(2006/123 eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv, 15. cikk, (2) bekezdés, d) pont, és (3) bekezdés)

5. Szolgdltatdsnyijtds szabadsdga — Korldtozdsok — Allami vdllalkozds dltal miikidtetett kotelezdé
nemzeti mobilfizetési rendszert bevezetd nemzeti szabdlyozds — Igazolds — Kozérdeken alapulo
kényszeritd indokok — Ardnyossdg — Hidny

(EUMSZ 56. cikk)

1. Lésd a hatdrozat szovegét.
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(lasd: 41-43. pont)

2. A belsé piaci szolgaltatasokrdl sz6lé 2006/123 iranyelv kiillonos rendelkezéseket tartalmaz e
rendelkezéseknek az éltaldnos gazdasagi érdekid szolgéltatdsokra torténd alkalmazédsa vonatkozasaban,
azaz egyrészt a 15. cikkének (4) bekezdését, masrészt pedig a 17. cikkét.

Ezzel Osszefiiggésben a tagallamok — az unids jog tiszteletben tartdsa mellett — jogosultak az altaldnos
gazdasagi érdekd szolgdltatasaik terjedelmét és megszervezését meghatdrozni, figyelembe véve
kilonosen a nemzeti politikijukra jellemzé sajatos célokat. E tekintetben a tagillamok széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amely mérlegelési jogkort a Bizottsag csak nyilvanvalé hiba esetén
kérddjelezheti meg.

Marpedig az az egyetlen korilmény, hogy valamely tagallam adltal altaldnos gazdasigi érdekd
szolgéltatasnak mindsitett szolgdltatast az érintett piacon jelen 1év6 gazdasagi szerepl6k mar nyudjtanak,
nem elegend6 annak bizonyitdsdhoz, hogy e mindsités nyilvanval6 értékelési hibat tartalmaz. Az a tény
ugyanis, hogy valamely szolgaltatdst — ugyan az érintett tagillam meghatdrozasa szerint nem kielégit6
és a kozérdekkel Osszeegyeztethetetlen feltételekkel — mdar nydjtanak a piacon, igazolhatja e

szolgaltatas altalanos gazdasdagi érdeki szolgaltatasnak mindsitését.
(lasd: 47., 49., 55., 56. pont)

3. A belsé piaci szolgaltatasokrdl sz6lé 2006/123 iranyelv 15. cikkének (4) bekezdése nem zarja ki
automatikusan az daltaldnos gazdasigi érdekd szolgdltatisokat e cikk hatdlya aldl. Az emlitett
(4) bekezdés ugyanis el6irja, hogy a 15. cikk (1), (2) és (3) bekezdése csak annyiban alkalmazhaté az
altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatasok teriiletén hozott jogszabdlyokra, amennyiben alkalmazasuk

jogilag vagy ténylegesen nem akaddlyozza az ezekre ruhdzott kiilonleges feladat teljesitését.

Ebbdl kovetkezik, hogy az emlitett 15. cikkel nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozds, amely a
(2) bekezdésének d) pontja szerinti kovetelményt ir eld, feltéve hogy az emlitett kovetelmény sziikséges
a szoban forgé sajatos kozérdekd feladat gazdasagilag megvaldsithaté feltételek kozotti teljesitéséhez.

(lasd: 62., 85. pont)

4. Nem teljesiti a belsé piaci szolgaltatasokrdl szdélé 2006/123 iranyelv 15. cikke (2) bekezdésének
d) pontjabdl ered6 kotelezettségeit az a tagdllam, amely egyetlen, dllami irdnyitas alatt allé vallalkozas
altal tzemeltetett nemzeti mobilfizetési rendszert vezet be és tart hatdlyaban, amely rendszer
hasznalata kotelezé mobilfizetés esetén kiilonb6zé alkalmazasi teriileteken, igy a kozteriileti parkolas, a
kozuat kozlekedési céla rendelkezésre bocsatasa, az allami vallalkozdsok altal torténd személyszallitas és
az allami szervezetek altal nyujtott egyéb szolgaltatasok vonatkozasaban.

Ugyanis a mobilfizetési szolgaltatasi tevékenységhez valdé hozzaférést monopolium bevezetésével egy
allami vallalkozas szdmara fenntart6 rendszer a 2006/123 iranyelv 15. cikke (2) bekezdésének d) pontja
szerinti kovetelménynek mindsiil, amely tekintetében a tagallamoknak meg kell vizsgalniuk, hogy az
Osszeegyeztethet legyen az emlitett iranyelv 15. cikkének (3) bekezdésében elSirt hatranyos
megkiilonboztetés tilalmdanak, a sziikségességnek és az ardnyossignak a feltételével. Mdarpedig egy ilyen
kovetelmény nem tesz eleget a kivant cél elérését biztosité kevésbé korlatozéd intézkedések hianyara
vonatkoz¢ feltételnek, mivel 1éteznek kevésbé kényszeritd, a letelepedés szabadsagat kevésbé korlatozo
intézkedések, amelyek lehet6vé tennék a hivatkozott célok elérését, mint példaul a versenyre nyitott
eljarason alapulé koncessziés rendszer. Mivel a 2006/123 iranyelv 15. cikkének (3) bekezdésében
foglalt feltételek konjunktivak, e megdllapitds elegendd e rendelkezés megsértésének megallapitdsahoz.

(lasd: 76., 79., 81-83., 87. pont és a rendelkezd rész 1. pontja)

5. Lasd a hatdrozat szovegét.
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(lasd: 88-92., 96. pont, és a rendelkezé rész 1. pontja)
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