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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)
2018. oktober 2.*
»Megsemmisités irdnti kereset — Intézményi jog — Az Eurépai Unié intézményeinek, egyes szerveinek,
hivatalainak és szervezeti egységeinek székhelyérol sz6l6 jegyz6konyv — Eurépai Parlament —
A Strasbourgban (Franciaorszag) tartott »koltségvetési iilésszak« fogalma — EUMSZ 314. cikk —
A koltségvetési jogkornek a Briisszelben (Belgium) tartott tovabbi plendris tilésszak soran
torténd gyakorlasa”
A C-73/17. sz. tigyben,
az EUMSZ 263. cikk alapjan megsemmisités irant 2017. februar 9-én

a Francia Koztarsasag (képviselik: F. Alabrune, D. Colas, B. Fodda és E. de Moustier, meghatalmazotti
mindségben)

felperesnek,
tamogatja:
a Luxemburgi Nagyhercegség (képviselik: D. Holderer és C. Schiltz, meghatalmazotti minéségben)

beavatkozé fél,

az Eurdpai Parlament (képviselik: R. Crowe és U. Rosslein, meghatalmazotti minGségben)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,

A BIROSAG (nagytanics),

tagjai: K. Lenaerts elnok, A. Tizzano elndkhelyettes, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, T. von Danwitz
(el6add) és A. Rosas tanacselnokok, Juhdsz E., D. Svdby, A. Prechal, F. Biltgen, K. Jirimde,
C. Lycourgos és M. Vilaras birak,
fétandcsnok: M. Wathelet,
hivatalvezet6: V. Giacobbo-Peyronnel tanacsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2018. majus 2-i targyaldsra,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2018. junius 5-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

* Az eljaras nyelve: francia.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Keresetlevelében a Francia Koztarsasag azt kéri, hogy a Birésag semmisitse meg az Eurdpai Parlament
négy, az Eurdpai Uni6é 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetésének elfogadasara iranyuld
jogi aktusat (a tovabbiakban egyiitt: megtamadott jogi aktusok), amelyek a kovetkezdk:

— a Parlament 2016. november 30-dn tartott plendris iilésének napirendje (P8_0] (2016)11-30
dokumentum), amennyiben abban az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetése
kozos szovegtervezetének vitdi szerepelnek;

— a Parlament 2016. december 1-jén tartott plendris iilésének napirendje (P8_0J (2016)12-01
dokumentum), amennyiben abban e kozos szovegtervezet vonatkozdsiban szavazds, majd a
szavazatok indokoldsa szerepel;

— a Parlament 2016. december 1-jei, az emlitett kozos szovegtervezetrdl szl jogalkotasi allasfoglalasa
(T8-0475/2016, P8_TA-PROV(2016)0475 dokumentum), valamint

— a 2016. december 1-jei azon jogi aktus, amellyel a Parlament elndke megallapitotta, hogy az Unié
2017-es pénziigyi évre vonatkozé éves koltségvetését véglegesen elfogadtak.

Jogi hattér

1992. december 12-én a tagallamok kormdnyai az EGK-Szerzédés 216. cikke, az ESZAK-Szerzédés
77. cikke és az Euratom-Szerzédés 189. cikke alapjan ko6zos megallapodéssal elfogadtak az eurdpai

kozosségek intézményei, egyes szervei és szervezeti egységei székhelyének meghatarozasarol szolo
hatdrozatot (HL 1992. C 341., 1. o.; a tovdbbiakban: edinburghi dontés).

Az Amszterdami Szerz6dés elfogadasahoz vezeté kormanykozi konferencia alkalméval az edinburghi
dontés szovegét az EU-, az EK-, az ESZAK- és az Euratom-Szerzédéshez csatolt jegyzékonyvként
atvették.

Jelenleg az Eurdpai Unié intézményeinek, egyes szerveinek, hivatalainak és szervezeti egységeinek
székhelyérdl sz6l6, az EU-, az EUM- és az Euratom-Szerz6déshez csatolt jegyz6konyv (a tovabbiakban:
az intézmények székhelyérdl szolo jegyzO6konyv) egyetlen cikkének a) pontja az edinburghi dontés
1. cikkének a) pontjaban foglaltakkal megegyezben igy rendelkezik:

»Az Eurdpai Parlament székhelye Strasbourg, ahol a tizenkét, havonta tartand6 plendris tilésszak zajlik,
beleértve a koltségvetési iilésszakot is. A tovabbi plendris iilésszakokat Briisszelben tartjak. Az Eurdpai
Parlament bizottsagai Briisszelben iiléseznek. Az Eurdpai Parlament Fétitkdrsaga és annak szervezeti
egységei Luxembourgban maradnak.”

Az EUMSZ 314. cikk tobbek kozott igy rendelkezik:

»Az Uni6 éves koltségvetését kiillonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva az Eurépai Parlament és a
Tandcs hatdrozza meg a kovetkezd rendelkezéseknek megfelelGen:

[...]

3. A Tandcs elfogadja a koltségvetési tervezetre vonatkozé allaspontjat, és azt legkésébb az adott
pénziigyi évet megel6z6 év oktober 1-éig az Eurdpai Parlament elé terjeszti. [...]
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4. Ha az allaspont kozlésétdl szamitott negyvenkét napon belill az Eurépai Parlament:

[...]

c) tagjainak tobbségével médositasokat fogad el, a moédositott tervezetet tovabbitja a Tandcsnak és a
Bizottsagnak. Az Eurépai Parlament elndke a Tandcs elnokével egyetértésben haladéktalanul
Osszehivja az egyeztetébizottsagot. |[...]

5. A Tandcs tagjaibol vagy azok képvisel6ibdl és az Eurdpai Parlament azonos szamu képvisel6ibdl allo
egyeztetébizottsag feladata, hogy a Tandcs tagjainak vagy azok képvisel6inek mindsitett tobbségével és
az Eurdpai Parlament képviseldinek tobbségével az Eurdpai Parlament és a Tandcs alldspontjai alapjan
az Osszehivasatdl szamitott huszonegy napon beliill megallapodasra jusson egy kozos szovegtervezetrdl.

[...]

6. Ha az 5. pontban emlitett huszonegy napos hatdridén belil az egyeztetébizottsag kozos
szovegtervezetben dllapodik meg, e megallapodas id6pontjatdl szamitva tizennégy nap dall mind az
Eurépai Parlament, mind a Tandcs rendelkezésére, hogy a kozos szovegtervezetet jovahagyja.

7. Amennyiben a 6. pontban emlitett tizennégy napos hataridén belil:

a) mind az Eurdpai Parlament, mind pedig a Tanacs jévahagyja a kozos szovegtervezetet, vagy egyikiik
sem foglal allast, illetve amennyiben ezen intézmények egyike jévahagyja a kozos szovegtervezetet,
mig a masik nem foglal allast, a koltségvetést a kozos szovegtervezettel Osszhangban véglegesen
elfogadottnak kell tekinteni, vagy

b) az Eurdépai Parlament — tagjainak tobbségével — és a Tandcs egyarant elutasitja a kozos
szOvegtervezetet, vagy amennyiben ezen intézmények egyike elutasitja a kozos szovegtervezetet,
mig a masik nem foglal allast, a Bizottsdg 4j koltségvetési tervezet[et] nyujt be, vagy

d) az Eurdpai Parlament jovahagyja a kozos szovegtervezetet, mig a Tandcs azt elutasitja, a Parlament
— tagjainak tobbségével és a leadott szavazatok haromotodével — a Tandcs elutasitasatol szamitott
tizennégy napon belill gy hatdrozhat, hogy a 4. pont c¢) alpontjdban emlitett modositdsok egy
részét vagy egészét megerGsiti. Ha a Parlament valamely médositasait nem erdsitik meg, a
modositassal érintett koltségvetési sorra vonatkozdan az egyeztetSbizottsagban megallapitott
allaspontot kell megtartani. A koltségvetést ezen az alapon véglegesen elfogadottnak kell tekinteni.

[...]

9. Az e cikkben eldirt eljaras lezarasat kovet6en az Eurdpai Parlament elnoke megallapitja, hogy a
koltségvetést véglegesen elfogadtak.

10. Az e cikkben raruhdzott hatdskoroket minden intézmény a Szerzdédések, illetve az azok alapjan
— kiillondsen az Unié sajat forrasai, valamint a bevételek és kiadasok kozotti egyensuly teriiletén —

elfogadott jogi aktusok tiszteletben tartaséval gyakorolja.”

A Parlament eljarasi szabdlyzatanak a jogvitira alkalmazandé valtozata (a tovabbiakban: eljarasi
szabalyzat) a ,Hatarid6k” cimi 156. cikkében a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A 135. és a 154. cikkben emlitett siirgés eseteket kivéve, vitdra vagy szavazasra kizardlag olyan szoveg
bocsathaté, amelyet legalabb huszonnégy éraval kordbban a képvisel6k rendelkezésére bocsatottak.”
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Az eljarasi szabalyzat 158. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[a] Parlament 6sszes dokumentumat a
hivatalos nyelveken kell elkésziteni”.

A jogyvita el6zményei

2015. majus 20-4n a Parlament elfogadta a 2016. évi plendris iilésszakainak ttemtervét, eliranyozva
tobbek kozott, hogy 2016. oktéber 24-t6l 27-ig, november 21-t8l 24-ig és december 12-t6l 15-ig
Strasbourgban (Franciaorszag) rendes plendris ilésszakokat, valamint 2016. november 30-dn és
december 1-jén Briisszelben (Belgium) tovabbi plendris tilésszakot tart.

2016. julius 18-4n a Bizottsag tervezetet tett kozzé az Unidnak a 2017-es pénziigyi évre vonatkozé éves
koltségvetése targyaban. 2016. szeptember 14-én a Tandcs megkiildte a Parlamentnek az e tervezettel
kapcsolatos dllaspontjat. A koltségvetési bizottsagban tartott szavazast és a Strasbourgban 2016.
oktéber 24-t6l 27-ig tartott rendes plendris {ilésszak sordn folytatott vitdkat kovetéen a Parlament
2016. oktdber 26-an jogalkotdsi allasfoglalast fogadott el, amely az emlitett tervezet vonatkozasiaban
modositasokat tartalmazott. 2016. oktdber 27-én megkezdddott a koltségvetési egyeztetébizottsagi
eljards a Parlament és a Tandcs kozott. Ezen eljards eredményeként 2016. november 17-én
megéllapodds sziiletett az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetésének kozos
szovegtervezetérdl, amelyet ugyanazon a napon tovabbitottak a Parlamentnek és a Tandcsnak. A
megéllapodds e szovegén a Bizottsdg szervezeti egységei technikai kiigazitast végeztek annak
érdekében, hogy azt koltségvetési és jogi szoveggé iiltessék at. A koltségvetés igy kiigazitott kozos
szovegtervezetét 2016. november 24-én délutan kozolték a Parlamenttel.

2016. november 28-an a Tandcs jovahagyta az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves
koltségvetésének kozos szovegtervezetét. A Parlament az e tervezettel kapcsolatos vitat és szavazast
nem a 2016. november 21-t6l 24-ig Strasbourgban tartott rendes plendris iilésszakdnak napirendjére,
hanem a 2016. november 30-4n és december 1-jén Briisszelben tartott tovabbi plendris iilésszakanak
napirendjére vette fel. A 2016. december 1-jei jogalkotasi allasfoglalassal a Parlament jévahagyta az
emlitett tervezetet. Ugyanezen a napon a Parlament elndke plendris iilésen megallapitotta, hogy az
Unid 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetését véglegesen elfogadtak.

A Birdsag elotti eljaras és a felek kérelmei

A Francia Koztarsasag azt kéri, hogy a Birdsag:

— semmisitse meg a megtamadott jogi aktusokat;

— azon jogi aktus joghatdsait, amelyben a Parlament elnoke megallapitotta, hogy az Unié 2017-es
pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetését véglegesen elfogadtdk, tartsa fenn addig, amig e
koltségvetést a Szerzédésekkel 6sszhangban 1év6 jogi aktusban, az itélet kihirdetésének idépontjatdl
szamitott észszer(i hataridén beliil véglegesen elfogadjik, és

— a Parlamentet kotelezze a koltségek viselésére.

A Parlament azt kéri, hogy a Birdsag:

— nyilvanitsa elfogadhatatlannak a keresetet, amennyiben az a Parlament 2016. november 30-i és
december 1-jei plendris tléseinek két napirendjére, valamint a Parlament 2016. december 1-jei

jogalkotasi allasfoglaldsara vonatkozik;

— utasitsa el a keresetet;
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— a Francia Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére, és

— masodlagosan, azon jogi aktus joghatdsait, amelyben a Parlament elnoke megallapitotta, hogy az
Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkoz6 éves koltségvetését véglegesen elfogadtik, tartsa fenn a
felvaltasara szant Gj jogi aktus észszert idén beliil torténé hatalybalépéséig.

A Birésag elnoke 2017. junius 7-i végzésével megengedte a Luxemburgi Nagyhercegség részére, hogy
beavatkozzon a Francia Koztarsasag kérelmeinek tamogatasa végett.

A keresetrol

Az elfogadhatosagrol

A Parlament azt allitja, hogy a kereset elfogadhatatlan, amennyiben az a Parlament 2016. november
30-i és december 1-jei plendris iiléseinek két napirendjére, valamint a Parlament 2016. december 1-jei
jogalkotasi dallasfoglalasara vonatkozik. E két napirend tisztdn belsé szervezési intézkedéseknek
mindsiil, amelyek harmadik személyekkel szemben nem valtanak ki joghatdsokat. Ami a jogalkotasi
allasfoglalast illeti, az csupdn azon jogi aktus el6készité aktusa, amellyel a Parlament elnoke
megallapitotta az Uni6é 2017-es pénziigyi évre vonatkozo éves koltségvetésének végleges elfogadasat.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a Parlament aziltal, hogy az Unié 2017-es pénziigyi évre
vonatkoz6 éves koltségvetésének kozos szovegtervezetével kapcsolatos vitat és szavazast a 2016.
november 30-an és december 1-jén tartott plendris tilések napirendjére vette fel, olyan dontést hozott,
amelynek értelmében az EUMSZ 314. cikk 6. pontja alapjan fenndll6 koltségvetési hataskoreit a
Briisszelben tartott tovabbi plendris iilésszak soran gyakorolja. Marpedig az a kérdés, hogy e két
napirend kizardlag a Parlament belsé szervezésére vonatkozik-e, vagy pedig harmadik személyekkel
szemben olyan joghatdsokat vélt ki, amelyek abbdl szirmaznak, hogy ez az intézmény a hatdskoreit
gyakorolja, elvélaszthatatlanul kapcsolédik e napirendek tartalmanak, kovetkezésképpen pedig a
kereset érdemének vizsgilatdhoz, vagyis e kérdést nem lehet a kereset elfogadhatdsiaga keretében
értékelni (lasd ebben az értelemben: 1983. februir 10-i Luxemburg kontra Parlament itélet, 230/81,
EU:C:1983:32, 30. pont; 1991. november 28-i Luxemburg kontra Parlament itélet, C-213/88 és
C-39/89, EU:C:1991:449, 16. pont; 2012. december 13-i Franciaorszdg kontra Parlament itélet,
C-237/11 és C-238/11, EU:C:2012:796, 20. pont).

A Parlament 2016. december 1-jei jogalkotési éllasfoglalasat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy a
Birésag mar megallapitotta, hogy a Parlament altal az éves koltségvetés tervezetérdl az EGK-Szerz6dés
203. cikkének (6) bekezdése alapjan masodik olvasatban hozott dontés megsemmisités iranti kereset
targyat képezheti. E cikk (10) bekezdése (késébb az EK-Szerz6dés 203. cikkének (10) bekezdése, majd
az EK 272. cikk (10) bekezdése, jelenleg az EUMSZ 314. cikk 10. pontja) szerint ugyanis a koltségvetés
targyaban rdruhdzott hatdskoroket minden intézmény a Szerz6dés rendelkezéseinek tiszteletben
tartdsaval gyakorolja. Ha nem lenne lehetdség a koltségvetési hatésag altal az emlitett cikk alapjan
elfogadott kiilonb6zé jogi aktusok kapcsan a Birdsag feliilvizsgalatat kérni, az e hatdsiagot alkotd
intézmények sérthetnék a tagillamok, illetve mds intézmények hataskorét, vagy tulléphetnék a
hatdskoreik kapcsdn meghatarozott korlatokat (lasd ebben az értelemben: 1986. julius 3-i Tandcs
kontra Parlament itélet, 34/86, EU:C:1986:291, 12. pont). E megfontoldsok megfelel6en irdnyaddk a
Parlament éltal 2016. december 1-jén elfogadott azon jogalkotasi allasfoglaldsra is, amely masodik
olvasatban, az EUMSZ 314. cikk 6. pontja alapjan joévdhagyta az Unié 2017-es pénziigyi évre
vonatkozé éves koltségvetésének kozos szovegtervezetét.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a kereset elfogadhato.
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Az 1igy érdemérél

A felek érvei

A Luxemburgi Nagyhercegség dltal tdimogatott Francia Koztarsasag egyetlen jogalapot hoz fel, amelyet
arra alapit, hogy a megtdmadott jogi aktusok sértik az intézmények székhelyérdl szo6l6 jegyzokonyvet.
E jegyz6konyv egyetlen cikkének a) pontja értelmében a Parlament koteles az EUMSZ 314. cikk éltal
részére biztositott koltségvetési hatdskort teljes egészében azon rendes plendris iilésszakok soran
gyakorolni, amelyeket Strasbourgban tartanak. A jelen esetben ez az intézmény megsértette az emlitett
szabalyt, amikor az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetésének kozos
szovegtervezetével kapcsolatos, az e cikk 6. pontja alapjan folytatott vitdkat és szavazast a 2016.
november 30-an és december 1-jén Briisszelben tartott tovabbi plendris tilésszakdnak napirendjére vette
fel, tovabba amikor a Parlament elnokének az emlitett 314. cikk 9. pontjara alapitott aktusaval
megidllapitotta e koltségvetésnek az ugyanezen tovabbi plendris tlésszak sordn torténé végleges
elfogadasat.

Az emlitett jegyz6konyv egyetlen cikkének a) pontjdban megfogalmazott szabdly ugyanis nem
rendelkezik semmilyen kivételrdl. Jollehet a Francia Koztarsasag nem ellenezte azt, hogy a koltségvetés
végrehajtdsara vonatkozdé bizonyos jogi aktusokat tovabbi plendris iilésszakok soran fogadjanak el,
tobbek kozott azért, hogy figyelembe vegyenek bizonyos elére nem lithaté eseményeket, e gyakorlat
nem tolerdlhaté az EUMSZ 314. cikkben szabdlyozott koltségvetési eljarast illetéen, amely az Unié
éves koltségvetésének elfogadasahoz vezet, és az Uniéd demokratikus életének kulcsfontossagu
mozzanatat képezi.

A Francia Koztirsasag szerint az e 314. cikkben foglalt rendelkezéseket Ossze kell egyeztetni a
Parlament székhelyére vonatkozd, az intézmények székhelyérdl szold jegyz6konyvbél eredd azon
szabalyokkal, amelyek az EUSZ 51. cikk értelmében a Szerzédések szerves részét képezik, és
ugyanazon a jogforrasi szinten helyezkednek el, mint az EUMSZ 314. cikk. Igy az utébbi cikkben el6irt
hataridékbél ered6 kotottségek nem élvezhetnek elsébbséget a Parlament székhelyére vonatkozé, az
emlitett jegyz6konyvben megallapitott kotelezettségekkel szemben, anndl is inkabb, mivel ezeket 6ssze
lehet egyeztetni.

E tekintetben a Francia Koztarsasag ugy véli, hogy ez az intézmény koteles tigy megallapitani a
Strasbourgban tartandé rendes plendris iilésszakok iitemtervét, hogy ezen iilésszakok egyike az
EUMSZ 314. cikk 6. pontjaban megallapitott azon tizennégy napos hataridén belil essen, amelynek
soran a Parlament az éves Lkoltségvetésnek az egyeztetObizottsagi eljarasbol eredé kozos
szovegtervezetérdl szavaz. Mivel az egyeztetébizottsdg daltaldban végig kihaszndlja az ez utdébbi cikk
5. pontjdban meghatdrozott huszonegy napos egyeztetési id6t, elére tervezheté az e kozos
szOvegtervezetr6l  torténd  egyeztet6bizottsagi  megallapodds  id6épontja.  Amennyiben az
egyeztet6bizottsdg az elSirt id6pontot megel6z6en megdllapodésra jut, késleltetheté e megallapodas
»formaba Ontése”, kovetkezésképpen pedig az az idépont, amikor a fent emlitett tizennégy napos
hatarid6 kezdetét veszi.

Raadasul a jelen esetben lehetséges lett volna, hogy a Parlament az Unié 2017-es pénziigyi évre
vonatkoz6 éves koltségvetésének kozos szovegtervezetével kapcsolatos vitdt és szavazast azon rendes
plendris iilésszak egyik iilésének napirendjére vegye fel, amelyre 2016. november 21-tl 24-ig
Strasbourgban Kkeriilt sor, ezzel egyiitt tiszteletben tartva az EUMSZ 314. cikk 6. pontjaban
meghatarozott tizennégy napos hataridét. E rendes plendris {ilésszak ugyanis teljes egészében e
hataridén belil esett, és négy nappal azt kovetSen kezd6dott, hogy 2016. november 17-én
megallapodtak e kozos szovegtervezetrdl. Igy figyelembe véve a valamely szoveg vitira bocsitasa eldtti
egyetlen kotelez6 hataridét, vagyis a szoveg rendelkezésre bocsatdsara vonatkozdan az eljarasi
szabdlyzat 156. cikkében el6irt legalabb huszonnégy o6ras hataridét, a Parlamentnek egyértelmien
modjaban dllt volna, hogy az emlitett kozos szovegtervezettel kapcsolatos vitdkat és szavazast az
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emlitett rendes plendris iilésszak napirendjére vegye fel. Ezzel Osszefiiggésben a Francia Koztarsasag
vitatja, hogy a Parlament adltal a koltségvetési iratanyag technikai kiigazitasat, forditdsat és
véglegesitését illetéen hivatkozott kihivasok lehetetlenné tették ezen intézmény szamara, hogy az Unié
2017-es pénziigyi évre vonatkozé éves koltségvetésének kozos szovegtervezete targydban azon rendes
plendris ilésszak soran foglaljon éallast, amelyre 2016. november 21-t6l 24-ig Strasbourgban kertiilt sor.

Végiil ami azon aktust illeti, amellyel a Parlament elnoke megéllapitotta az Unié 2017-es pénziigyi évre
vonatkoz6 éves koltségvetésének végleges elfogadasat, semmi akaddlya nem lett volna, hogy a
Parlament elnoke megvarja a kovetkez6 rendes plendris iilésszakot, amelyre 2016. december 12-t6l
15-ig keriilt sor.

A Parlament azt dllitja, hogy a ,koltségvetési iilésszak” kifejezést akként kell értelmezni, hogy az
egyetlen konkrét plendris tilésszakra, vagyis arra az iilésszakra vonatkozik, amelynek sordn a Parlament
az eredetileg az EGK-Szerz6dés 203. cikkében részére biztositott azon hataskoroket gyakorolja, hogy
modositasokat inditvinyozzon az eredeti koltségvetésnek a Tandcs altal mddositott tervezetében. Az
edinburghi dontés a Parlament azon korabbi gyakorlatit emeli szabdly szintre, hogy ennek érdekében
oktéber végén vagy november elején Strasbourgban plendris iilésszakot tart. A ,mdasodik oktdéberi
tilésszaknak” is nevezett ezen ilésszak hozzdadddott az oktédber hénapban tartand6 rendes plendris
ilésszakhoz, ezen intézmény azon gyakorlata miatt, hogy augusztus hénapban nem tart plendris
ilésszakot, és azt lényegében a koltségvetés tervezetének elsé olvasatara hasznaltak.

Ezzel szemben — ellentétben a Francia Koztdrsasdg dllitdsdaval — az intézmények székhelyérdl szdld
jegyz6konyvben semmi nem utal arra, hogy az éves koltségvetésnek az egyeztetObizottsagi eljarasbol
ered6 kozos szovegtervezetére vonatkozd utélagos vitdknak és szavazasnak is a Strasbourgban tartott
rendes plendris iilésszak sordn kell torténniiikk. A Parlament szerint az e tagdllam dltal el6adott
értelmezés vagy azt foglalja magdban, hogy a Strasbourgban havonta tartandé plendris iilésszakok
kozill tobb mint hatot az év madsodik felében tartsanak, ami ellentmonddsban éllna az e
jegyz6konyvben eldirt azon kotelezettséggel, hogy a Strasbourgban havonta tartandé tizenkét
llésszakra egyenletes iitemben keriilljon sor, vagy pedig az EUMSZ 314. cikk hatékony
érvényestiilésével Osszeegyeztethetetlen kovetkezményekkel jar.

Figyelembe véve az EUMSZ 314. cikk 6. pontjdban az éves koltségvetés kozos szovegtervezetének
jovahagydasara biztositott tizennégy napos hatarid6t, a Parlament azt éllitja, hogy az emlitett értelmezés
arra kotelezné az egyeztetébizottsigot, hogy e tervezetet rendszeresen a Strasbourgban tartandé
plendris iilésszak id6pontja el6tti tizennégy napban fogadja el, megfosztva ezéltal e bizottsagot azon
szabadsagatdl, hogy az emlitett tervezetet az EUMSZ 314. cikk 5. pontjaban el6irt huszonegy napos
egyeztetési idészak soran barmikor elfogadhassa. Ezenkiviill ugyanezen értelmezés megakaddlyoznd a
Parlamentet abban, hogy a strasbourgi tizenkettedik rendes plendris iilésszakot kovetéen vitat tartson,
és szavazzon az Unié éves koltségvetésérdl, tovabba nem venné figyelembe az EUMSZ 314. cikk
7. pontjdnak b) és d) alpontjdban szabélyozott azon esetet, amikor a koltségvetést 1j koltségvetési
eljaras keretében, vagy a Parlament olyan szavazatdval kell elfogadni, amely a mddositdsainak egészét
vagy egy részét megerdsiti. Ha a koltségvetési év végéig nem fogadjak el a koltségvetést, az ilyen
esetben az atmeneti koltségvetésre vonatkozé EUMSZ 315. cikk alkalmazdsat eredményezné.

Masfel6l a jelen esetben az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetésének kozos
szovegtervezetével kapcsolatos vitat és szavazdst nem lehetett volna azon rendes plendris iilésszak
napirendjére felvenni, amelyre 2016. november 21-t8l 24-ig Strasbourgban keriilt sor. Miel6tt ugyanis
e kozos szovegtervezetet jovahagyas céljabol a Parlament és a Tandcs elé terjesztették, az
egyeztetGbizottsag kisérdleveleihez csatolt politikai megallapodast at kellett iiltetni koltségvetési és jogi
szovegekké, e szovegeket pedig le kellett fordittatni az Unié valamennyi hivatalos nyelvére. Marpedig az
emlitett kozos szovegtervezet technikai kiigazitdsa mindig nagyjabol egy munkahetet vesz igénybe, és
azt szokds szerint a Bizottsdg szervezeti egységeire bizzak. A jelen esetben a Bizottsag csupan 18
perccel a 2016. novemberi rendes plendris iilésszak vége el6tt értesitette a Parlamentet és a Tandcsot
arrol, hogy ugyanezen kiigazitott kozos szovegtervezet elérhetd, és kizardlag angol nyelven.
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A Birosdg dlldspontja

A Parlament — mint azt az EUMSZ 314. cikk 10. pontja is megerdsiti — koteles a raruhdzott
koltségvetési hataskoroket a Szerzédések, illetve az azok alapjan elfogadott jogi aktusok tiszteletben
tartasaval gyakorolni.

Elészor is, ez az intézmény Kkoteles tiszteletben tartani az intézmények székhelyérdl szo6lo
jegyz6konyvet, amely az EUSZ 51. cikk szerint a Szerzédések szerves részét képezi. E jegyzékonyv
egyetlen cikkének a) pontja akként rendelkezik, hogy ,[a]z Eurdpai Parlament székhelye Strasbourg,
ahol a tizenkét, havonta tartandé plendris tilésszak zajlik, beleértve a koltségvetési iilésszakot is”.

A Francia Koztarsasag azt dllitja, hogy ez utébbi rendelkezés értelmében a Parlament koteles az dsszes
koltségvetési hataskorét Strasbourgban gyakorolni, mig a Parlament szerint az emlitett rendelkezés egy
konkrét plendris tilésszakra, vagyis a koltségvetés tervezetének elsé olvasataval kapcsolatos iilésszakra
vonatkozik, ami a megtdmadott jogi aktusokat kizarja ugyanezen rendelkezés hatalya alél.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy az intézmények székhelyérdl szolo jegyzokonyv egyetlen
cikkének a) pontja a ,koltségvetési iilésszakra” hivatkozik, anélkill azonban, hogy akér valamely
konkrét rendes plendris iilésszakra, akar pedig azokra a jogi aktusokra utalna, amelyek a koltségvetési
eljaras keretében a Parlament hatdskorébe tartoznak, és amelyeket e plendris iilésszak soran kellene
elfogadni. Mérpedig az EUMSZ 314. cikk szerint a Parlament keriilhet olyan helyzetbe, hogy az Unié
éves koltségvetésérdl tobb alkalommal, tovabba — figyelembe véve az e cikkben meghatarozott
esedékességi id6ket és hataridéket — killonb6z6 rendes plendris tilésszakok soran kell hataroznia.

Mivel e jegyz6konyv egyetlen cikkének a) pontjdban nincs pontositds, a ,koltségvetési iilésszak”
kifejezést gy kell tekinteni, hogy az utal az 0Osszes olyan plendris ilésszakra, amelyek soran a
Parlament a koltségvetési hataskoreit gyakorolja, valamint az ezen intézmény éltal ennek érdekében
elfogadott Gsszes jogi aktusra.

Ami ugyanis az edinburghi dontés 1. cikkének a) pontjat illeti, amelynek szovege megegyezik az
emlitett jegyz6konyv egyetlen cikkének a) pontjaval, a Bir6sag mar megéllapitotta, hogy e rendelkezés
ugy hatdrozza meg a Parlament székhelyét, mint azt a helyet, ahol ezen intézmény tizenkét rendes
plendris tilésszakat egyenletes iitemben meg kell tartani, ideértve azon iilésszakokat, amelyek sordn a
Parlamentnek a Szerz6désbdl eredd koltségvetési hataskoreit kell gyakorolnia (ldsd ebben az
értelemben: 1997. oktéber 1-jei Franciaorszdg kontra Parlament itélet, C-345/95, EU:C:1997:450,
29. pont; 2012. december 13-i Franciaorszdg kontra Parlament itélet, C-237/11 és C-238/11,
EU:C:2012:796, 40. pont).

Hozza kell tenni: az, hogy a Parlament plendris iilésen gyakorolja a koltségvetési hataskorét, killonosen
fontosnak bizonyul az Unié azon tevékenységének atlaithatésaga és demokratikus legitimitdsa
szempontjabdl, amely az Unié éves koltségvetésén alapul. Mdrpedig mindezt 6nmagiban nem
biztosithatja a koltségvetés tervezetének az EUMSZ 314. cikkben megallapitott koltségvetési eljaras
keretében torténd elsé olvasata, amennyiben a Parlament az EUMSZ 314. cikk 4. pontjanak c) alpontja
alapjan az emlitett tervezetben moddositasokat fogad el.

A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint ugyanis a Parlament koltségvetési hataskorének plendris tilésen
torténd gyakorldsa az Unidé demokratikus életének egyik alapvetd mozzanatit jelenti, és az kiillonosen
plendris iilésen megval6suld nyilvanos vitat igényel, amely lehet6vé teszi az uniés polgarok szamadra,
hogy megismerkedjenek a megjelenitett kiilonb6z6 politikai irdnyzatokkal, és ily mddon politikai
véleményt alkossanak az Unié tevékenységérdl (2012. december 13-i Franciaorszag kontra Parlament
itélet, C-237/11 és C-238/11, EU:C:2012:796, 68. pont). Ezenkiviill a plendris iilésen folytatott
parlamenti vita atlathatésaga megerdsitheti a koltségvetési eljardsnak az uniés polgarokkal szembeni
demokratikus legitimitasat, valamint az Unié tevékenységének hitelességét.
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Marpedig az EUMSZ 314. cikk 4. pontjanak c¢) alpontjdban és 5. pontjdban szabélyozott
egyeztetSbizottsagi eljards a koltségvetés tervezetének olyan jelentés modositisait eredményezheti,
amelyeket a Parlament elsé olvasatban nem vizsgilt meg, és amelyek az egyeztetébizottsdgon beliil
sem képezték nyilvdnos vita targyat. Mint azt a tdrgyalds sordn a Parlament is megerdsitette, e
bizottsag iilései nem nyilvanosak, és azokon a Parlament 28 tagja vesz részt, tiikrozve a Parlamenten
beliili tobbségi viszonyokat, anélkiil azonban, hogy teljes mértékben képviselnék ezen intézmény Osszes
tagjanak politikai érdekeit.

E feltételek mellett az intézmények székhelyérdl szol6 jegyzékonyv egyetlen cikkének a) pontjaban
szerepld ,koltségvetési tilésszak” kifejezés nem csupan arra a rendes plendris iilésszakra vonatkozik,
amelynek soran a koltségvetés tervezetének elsé olvasatara keriil sor, hanem az EUMSZ 314. cikk
6. pontja szerinti madsodik olvasatra is, biztositva az éves koltségvetésnek az egyeztetSbizottsagi
eljarasbol eredd kozos szovegtervezete targyaban plendris tilésen folytatott nyilvanos vitat és szavazast.

Masodszor, a Parlament koteles tiszteletben tartani azokat a kovetelményeket, amelyeket az
EUMSZ 314. cikk a koltségvetési hataskorei plendris iilésen torténd gyakorldsa érdekében tamaszt vele
szemben. Az e rendelkezésben megallapitott esedékességi id6k és hatdridk annak biztositasara
iranyulnak, hogy az Unid éves koltségvetését a széban forgd pénziigyi évet megel6zé év vége el6tt
elfogadjak, azok figyelmen kiviil hagydsa pedig adott esetben azt eredményezheti, hogy az atmeneti
koltségvetésre vonatkozé6 EUMSZ 315. cikket kell alkalmazni.

Igy tobbek kozott abban az esetben, ha a Parlamentnek az EUMSZ 314. cikk 6. pontjdban megéllapitott
tizennégy napos hatdaridén belil nem sikeriil masodik olvasatban hatdroznia az éves koltségvetés kozos
szovegtervezetérdl, tovabba ha a Tandcs e tervezetet e hatdridén beliil elutasitja, e cikk 7. pontjanak
b) alpontjabdl kitlinik, hogy a Bizottsag 1j koltségvetési tervezetet nyujt be, kovetkezésképpen pedig a
koltségvetési eljarast teljes egészében ujra kell kezdeni. Ez utébbi esetben a Parlament ezenkiviil
elveszti az EUMSZ 314. cikk 7. pontjanak d) alpontja szerinti azon el6jogat, amely lehet6vé teszi
szamdra, hogy az éves koltségvetés kozos szovegtervezetének a Tandcs altali elutasitdsa esetén

” 7

mindsitett tobbségli tovabbi szavazas utjan egyediil hatarozzon a koltségvetés elfogadasarol.

Masfeldl, ha a Parlament az EUMSZ 314. cikk 6. pontjaban megallapitott tizennégy napos hataridén
beliil nem tart vitat és szavazast az éves koltségvetés kozos szovegtervezete targydban, e tervezetet a
Tandcs az e cikk 7. pontjanak a) alpontjdban meghatarozott feltételek mellett egyediil is elfogadhatja.
Marpedig, mint az a jelen itélet 34—36. pontjaban is megallapitdst nyert, az Unié tevékenységének
atlathatosaga és demokratikus legitimdcidja — amelyek az éves koltségvetés elfogadasara irdanyuld
eljarason keresztill jutnak kifejezésre — szempontjabdl kiilonos jelentésége van annak, hogy a
Parlament gyakorolja az EUMSZ 314. cikk 6. pontja alapjan részére biztositott hataskort, és e kozos
szovegtervezetrdl plendris iilésen hatdrozzon.

Ezért a Parlament koteles e targykorben mindazzal a figyelemmel, pontossaggal és elkotelezettséggel
eljarni, amit az ilyen felelésségvallalds megkovetel (lasd ebben az értelemben: 2012. december 13-i
Franciaorszag kontra Parlament itélet, C-237/11 és C-238/11, EU:C:2012:796, 68. pont), ami magaban
foglalja, hogy a parlamenti vitdk és szavazas olyan szovegen alapuljanak, amelyet idében megkiildtek a
képvisel6knek, és amelyet az Uni6é valamennyi hivatalos nyelvére leforditottak. Az Unié ugyanis
elkotelezett a tobbnyelviiség mellett, amelynek jelentéségét az EUSZ 3. cikk (3) bekezdésének negyedik
albekezdése is felidézi (lasd ebben az értelemben: 215. mdjus 5-i Spanyolorszdg kontra Tandcs itélet,
C-147/13, EU:C:2015:299, 42. pont; 2017. szeptember 6-i Szlovikia és Magyarorszag kontra Tandcs
itélet, C-643/15 és C-647/15, EU:C:2017:631, 203. pont).

Harmadszor, mivel az intézmények székhelyérdl szol6 jegyz6konyv egyetlen cikkének a) pontja és az
EUMSZ 314. cikk azonos jogi kotéerével rendelkezik, az elébbi cikkbdl eredé kovetelmények
onmagukban nem élvezhetnek els6bbséget az utébbi cikkbdl eredd kovetelményekhez képest, sem
forditva. E cikkeket esetrdl esetre kell alkalmazni, tiszteletben tartva e kovetelmények sziikségszeri
Osszeegyeztetését és a koztiik fenndll6 megfelel6 egyensulyt.
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Masfeldl alland¢ itélkezési gyakorlat, hogy az intézmények székhelyérdl szol6 jegyzékonyv a tagallamok
és a Parlament hataskoreinek kolcsonds tiszteletben tartdsan, valamint a lojalis egyiittmiikodés
kolcsonosen fenndllé kotelezettségén alapul (lasd ebben az értelemben: 1988. szeptember 22-i
Franciaorszag kontra Parlament itélet, 358/85 és 51/86, EU:C:1988:431, 34. és 35. pont; 1997. oktéber
1-jei Franciaorszag kontra Parlament itélet, C-345/95, EU:C:1997:450, 31. és 32. pont; 2012. december
13-i Franciaorszag kontra Parlament itélet, C-237/11 és C-238/11, EU:C:2012:796, 41., 42. és 60. pont).

[gy a Parlament kételes a kéltségvetési hataskéreit a Strasbourgban tartott rendes plendris iilésszak
soran gyakorolni, anélkiil azonban, hogy az intézmények székhelyérdl szolé jegyzokonyv egyetlen
cikkének a) pontjabdl eredé e kotelezettség akadalyat képezné annak, hogy amennyiben az
EUMSZ 314. cikkben szabdlyozott koltségvetési eljaras megfeleld lefolytatasaval 0Osszefiiggd
kovetelmények folytan az sziikséges, az éves koltségvetésrél a Briisszelben tartott tovabbi plendris
ilésszak sordn tartsanak vitit és szavazast. Ezen eljaras olyan lefolytatdsa, amely a Parlamentnek az
emlitett eljarasban valé teljes kort részvételét hatranyosan érintve abszolat elsébbséget biztositana
annak, hogy tiszteletben tartsik e jegyz6konyv egyetlen cikkének a) pontjat, osszeférhetetlen lenne az e
rendelkezésekbdl eredd kovetelményeknek a jelen itélet 42. pontjdban felidézett sziikségszerd
Osszeegyeztetésével.

Ami a jelen itélet 42—44. pontjabdl eredé kovetelmények tiszteletben tartasanak birdsagi feliilvizsgalatat
illeti, meg kell allapitani, hogy a Parlament az intézmények székhelyérdl szolé jegyzékonyv egyetlen
cikkének a) pontja és az EUMSZ 314. cikk szerinti kovetelmények kozotti sziikségszerd
Osszeegyeztetés elvégzése soran olyan mérlegelési jogkorrel rendelkezik, amely a koltségvetési eljaras
megfelel§ lefolytatasaval oOsszefiiggd kovetelményekbdl ered. Ezért e birdsagi felilvizsgdlat arra
vonatkozik, hogy a Parlament e tekintetben mérlegelési hibdkat kovetett-e el, amikor a koltségvetési
jogkoreinek egy részét tovabbi plendris tilésszak soran gyakorolta.

A fenti megfontoldsok fényében kell megvizsgdlni, hogy a megtimadott jogi aktusok tiszteletben
tartjdk-e az intézmények székhelyérdl szolé jegyzékonyv egyetlen cikkének a) pontjabdl és az
EUMSZ 314. cikkbél eredé kovetelmények sziikségszeri Osszeegyeztetését.

A Francia Koztarsasag e tekintetben azt allitja, hogy a parlamenti iilések iitemtervének kiigazitasa
lehetévé tette volna, hogy az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozé éves koltségvetésének kozos
szovegtervezetével kapcsolatos vitdra és szavazasra az EUMSZ 314. cikk 6. pontjadban megallapitott
hataridén beliil Strasbourgban keriiljon sor, tovabba hogy az ilyen vita és szavazas mindenképp
lehetséges lett volna a 2016 novemberében tartott rendes plendris iilésszak soran. Ezenkiviil azt az
aktust, amellyel a Parlament elnoke megallapitotta az Uni6é 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves
koltségvetésének végleges elfogadasat, még a kovetkezd, 2016. december 12-t6l 15-ig tarté rendes
plenaris iilésszak soran is el lehetett volna fogadni.

Ami a parlamenti iilések 2016. évi iitemtervét illeti, a Francia Koztirsasag érvelése lényegében azon az
elofeltevésen alapul, amely szerint mivel a Parlament az emlitett iitemterv meghatdrozasakor
észszerlien elGrelathatta azt az idépontot, amikor az egyeztetébizottsag megallapodasra jut az Unid
éves koltségvetésének kozos szovegtervezetérdl, vagyis 2016. november 17-ét, ezen intézménynek
ugyanezen év november 21-24. helyett késébbre kellett volna rendes plendris iilésszakot tliznie olyan
modon, hogy lehetévé tegye, hogy az emlitett iilés sordn e tervezetr6l id6ben lehessen masodik
olvasatban vitat és szavazdst tartani.

Mairpedig a Francia Koztarsasag altal el6adott egyetlen adat sem tdmasztja ald, hogy a Parlament
2016. évi rendes plendris iiléseire vonatkozd litemterv meghatarozasa e szempontbdl mérlegelési hibat
tartalmazott volna.

A jelen itélet 48. pontjdban kifejtett eléfeltevésnek ugyanis nem lehet helyt adni. Igy a rendes plenaris

tilések ttemtervének meghatdrozasakor eleve bizonytalan volt mind az egyeztetSbizottsigi eljaras
lefolytatasa, mind pedig az, hogy ez az eljaras mikor indul meg, tovabba hogy az éves koltségvetés
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kozos szovegtervezetérdl adott esetben torténé megallapodds folytdn mikor fejezédik be. Mint azt a
Francia Koztarsasag is elismeri, ugyanezen idépontban ezért semmiképp nem lehetett kizarni, hogy az
egyeztetébizottsag eljarasanak kezdeményezése esetén e bizottsdg 2016. november 17-ét megel6z6
idépontban megallapodéasra jusson az Unié éves koltségvetésének kozos szovegtervezetérdl, ami
lehet6vé tette volna a Parlament szdmara, hogy a 2016. november 21. és 24. kozotti rendes plendris
ilés soran masodik olvasatban vitat és szavazast tartson az emlitett tervezetrdl, mindezt pedig anélkiil,
hogy megsértette volna a figyelemmel, pontossaggal és elkotelezettséggel kapcsolatos, a jelen itélet
41. pontjaban felidézett kovetelményeket.

Ez utébbi megallapitist nem vonhatja kétségbe a Francia Koztirsasag azon érvelése, amely szerint ha az
egyeztetébizottsagon beliill az EUMSZ 314. cikk 5. pontjaban megéallapitott hataridé lejartat megel6zéen
megiéllapodasra jutnak, elképzelhetd lett volna, hogy az emlitett bizottsag késleltesse e megallapodas
forméba ontését. Az ilyen megkozelités ugyanis, amely azt feltételezi, hogy mesterségesen késGbbre
halasztjak az emlitett megallapodas id6épontjat, nem egyeztethet6 ossze e cikk 6. pontjaval, amelybdl az
kovetkezik, hogy a Parlamenttel és a Tandccsal szemben a kozds szovegtervezet jovahagyasa érdekében

el6irt tizennégy napos hataridé kezdetét veszi, amint az egyeztetdbizottsag ilyen megallapodasra jut.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy a Parlament a jelen itélet 45. pontjaban felidézett
mérlegelési jogkor korldtain beliil maradt, amikor meghatdrozta a rendes plendris iiléseinek 2016. évi
titemtervét.

Meg kell vizsgdlni még azt is, hogy az emlitett iitemterv dltal megallapitott keretek kozott a Parlament
mérlegelési hiba elkovetése nélkiil megtehette-e, hogy a megtamadott jogi aktusokkal azon tovabbi
plendris ilésszak soran gyakorolja a koltségvetési jogkoreit, amelyre 2016. november 30-an és
december 1-jén Briisszelben kertiilt sor.

El6szor is, ami a Parlament 2016. november 30-i és december 1-jei plendris iiléseinek napirendjeit,
valamint a Parlament 2016. december 1-jei, az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves
koltségvetésének kozos szovegtervezetével kapcsolatos jogalkotasi allasfoglalasat illeti, nem vitatott,
hogy az egyeztetébizottsdg e tervezettel kapcsolatos megallapodasat 2016. november 17-én fogadtdk el
és kildték meg a Parlamentnek és a Tandcsnak. A Parlament az emlitett tervezetet nem a 2016.
november 21-t6l 24-ig Strasbourgban tartott rendes plendris tilésszakanak napirendjére, hanem a 2016.
november 30-dn és december 1-jén Briisszelben tartott tovabbi plendris ilésszakdnak napirendjére vette
fel.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a jelen esetben 2016. december 1-je volt az EUMSZ 314. cikk
6. pontjdban megallapitott hatdridé utolsé napja. Mivel a Tandcs az Unié 2017-es pénziigyi évre
vonatkoz6 éves koltségvetésének kozos szovegtervezetét mar 2016. november 28-dn jovahagyta, e
hataridének a Parlament altali tallépése azzal jart volna, hogy az e pénziigyi évre vonatkozd éves
koltségvetést az EUMSZ 314. cikk 7. pontjanak a) alpontja értelmében anélkiil fogadjak el, hogy a
Parlament részt vett volna a koltségvetési eljaras masodik olvasatdban.

A Francia Koztarsasag azon érvelését illetGen, amely szerint a Parlament az Unié 2017-es pénziigyi évre
vonatkozd éves koltségvetésének kozos szovegtervezetérdl hatdrozhatott volna korabbi idépontban,
vagyis a 2016. november 21-t6l 24-ig Strasbourgban tartott rendes plenaris iilésszak soran, meg kell
allapitani: az, ha a Parlament végig kihaszndlja az EUMSZ 314. cikk 6. pontjdban biztositott hataridét,
az intézmények székhelyérdl szo6ld jegyzékonyvre tekintettel nem vonhatja kétségbe a Parlament 2016.
november 30-i és december 1-jei plendris iilései napirendjeinek, valamint a Parlament 2016. december
1-jei jogalkotasi allasfoglalasanak jogszertiségét. A Parlamentnek ugyanis jogaban all teljes mértékben
kihaszndlni az e 314. cikk rendelkezései altal részére biztositott hataridéket. Mint azt a Birdsag el6tti
targyalds sordn a Parlament megjegyezte, a kiilonb6z6 képviselé6csoportokban és a koltségvetési
bizottsagban folytatott belsé vitdk jelentés id6t vesznek igénybe, amelyen beliil kiillonosen hossza idét
jelent a plendris iilésen folytatott koltségvetési vita és szavazds el6készitése, kiillonosen pedig a tobbség
elérése.
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Ezenkiviil az egyeztetébizottsag altal az Uni6é 2017-es pénziigyi évre vonatkozé éves koltségvetésének
kozos szovegtervezete targyaban elfogadott megéllapoddst technikailag ki kellett igazitani, és azt le
kellett forditani az Unié valamennyi hivatalos nyelvére, aminek sziikségességét a felek nem vitatjak. E
felek nem vitatjdk azt a dontést sem, hogy e technikai kiigazitast a Bizottsidg szervezeti egységeire
bizzdk, a Parlament és a Tandcs kozotti kozos megegyezés Gtjan, tovabba Osszhangban az Eurépai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald
egyluttmtkodésrél és a hatékony és eredményes pénzgazdilkodasrol szold, 2013. december 2-i
intézménykozi megallapodassal (HL 2013. C 373, 1. o.).

Marpedig a jelen tigyben e technikai kiigazitast kovetéen az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd
éves koltségvetésének kozos szovegtervezetét csak 2016. november 24-én délutdn, vagyis a 2016.
novemberi rendes plendris iilésszak utolsé napjan bocsatottdk a Parlament rendelkezésére, és annak is
csupan az angol nyelvi véltozatat. E koriilmények kozott az e tervezettel kapcsolatos vitat és szavazast
az eljardsi szabalyzat 156. és 158. cikke értelmében nem lehetett felvenni a 2016. november 24-i
napirendre. E rendelkezések szerint ugyanis a vitat vagy szavazast csak olyan szoveg targyaban lehet
megkezdeni, amelyet az Unié valamennyi hivatalos nyelvén megszerkesztettek, és amelyet legaldbb
huszonnégy o6raval kordbban a képvisel6k rendelkezésére bocsatottak. E minimumkovetelmények
tiszteletben tartdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy az éves koltségvetés kozos szovegtervezete targyaban a
plendris ilésen folytatott vitit és szavazast a sziikséges teljes figyelemmel, pontossiggal és
elkotelezettséggel, killondsen pedig a tobbnyelviiséghez kapcsol6dd kovetelmények figyelembevételével
készitsék eld.

Ami az egyeztetObizottsag dltal az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetésének kozos
szovegtervezete targydban elfogadott megallapodas technikai kiigazitasanak id6tartamat illeti, amely a
jelen esetben hét nap volt, a Francia Koztarsasag nem bizonyitotta, hogy ez az idétartam tdlzott lett
volna. Jéllehet a Parlament kétségkiviil koteles gondoskodni arrél, hogy mindent megtegyenek annak
érdekében, hogy e technikai kiigazitas id6tartama adott esetben lehetévé tegye az intézmények
székhelyérdl szolo jegyzékonyv egyetlen cikkének a) pontjabdl eredd kovetelmények tiszteletben
tartdsat, e tagdllam nem adott el6 olyan konkrét adatot, amelynek alapjan megallapithat6 lenne, hogy a
Parlament megsértette volna e kotelezettséget, kovetkezésképpen pedig az emlitett technikai kiigazitas
idétartamat csokkenteni lehetett volna, vagyis e kozos szovegtervezetet a Parlament eljarasi
szabalyzataban el6irt feltételek mellett 2016. november 24. el6tt a Parlament rendelkezésére lehetett
volna bocsétani.

Még ha feltételezziik is, hogy a fenti id6tartam rovidebb lehetett volna, figyelembe kell venni azt az
id6t, amely az eljarasi szabalyzat 156. cikkébdl eredé minimumkovetelményeken kivill sziikséges az
éves koltségvetés kozos szovegtervezetére vonatkozd plendris iilés elGkészitéséhez, és amelyre a
képvisel6knek — kiilondsen pedig azoknak, akik ahhoz a parlamenti kisebbséghez tartoznak, amelynek
egyetlen képviselGje sem vett részt az egyeztetGbizottsagi eljarasban — sziikségiik van ahhoz, hogy e
tervezetet a sziikséges teljes figyelemmel, pontossiggal és elkotelezettséggel érdemben
megismerhessék, megvitathassdk, és szavazhassanak arrol.

Kovetkezésképpen a Parlament nem kovetett el mérlegelési hibat, amikor az Unié 2017-es pénziigyi
évre vonatkozo6 éves koltségvetésének kozos szovegtervezetével kapcsolatos vitdt és szavazast a 2016.
november 30-dn és december 1-jén Briisszelben tartott tovabbi plendris {ilésszak napirendjére vette fel,
tovabba amikor e tervezetet az ugyanezen plendris tilésszak soran elfogadott jogalkotasi allasfoglalassal
hagyta jova.

Masodszor, az Uni6é 2017-es pénziigyi évre vonatkozd éves koltségvetésének végleges elfogadasat
megallapité aktust illetéen ki kell emelni, hogy az EUM-Szerz6dés nem biztosit semmilyen hataridét a
Parlament elndkének ezen aktus elfogaddsara, amennyiben az EUMSZ 314. cikk 9. pontjanak szovege
értelmében azt akkor kell elfogadni, amikor az e cikkben szabdlyozott eljaras lezarul.
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Az emlitett aktus ugyanis szorosan kapcsolddik az éves koltségvetés kozos szovegtervezetérdl masodik
olvasatban tartott szavazdshoz. A Parlament elnokének azon aktusa, amely az eljaras
szabdlyszerliségének vizsgalatat kovetSen hivatalosan megallapitja, hogy az Unié éves koltségvetését
véglegesen elfogadtdk, az e koltségvetés elfogadasira iranyuld eljards utolsé szakaszat jelenti, és
kotelez6 erével ruhazza fel a koltségvetést (lasd ebben az értelemben: 2013. szeptember 17-i Tandcs
kontra Parlament itélet, C-77/11, EU:C:2013:559, 50. pont). Igy amikor a Parlament a jelen itélet
42. pontjaban hivatkozott sziikségszerli Osszeegyeztetésre tekintettel jogosult az éves koltségvetés
kozos szovegtervezetével kapcsolatos vitat és szavazast a Briisszelben tartott tovabbi plendris iilésszak
soran lefolytatni, ezen intézmény elndke ugyanezen plendris iilésszak sordn teszi meg e megallapitast.

Masfeldl, tekintettel az éves koltségvetés elfogadasanak az Unid tevékenysége szempontjabol fennalld
jelentéségére, nem kovetelhet6 meg, hogy a Parlament elnoke koteles legyen megvarni a
Strasbourgban tartanddé kovetkezé rendes plendris iilésszakot annak érdekében, hogy megallapitsa a
koltségvetési eljaras végleges lezdrasat, és kotelezd erdvel ruhdzza fel az Uni6 éves koltségvetését.

Ezért a Parlament elndke nem kovetett el mérlegelési hibat, amikor a 2016. december 1-jén
Briisszelben tartott plendris iilés soran allapitotta meg, hogy az Unié 2017-es pénziigyi évre vonatkozd
éves koltségvetését véglegesen elfogadtak.

Az eddigi megfontolasok Osszességére tekintettel a Francia Koztarsasag egyetlen jogalapjat el kell
utasitani, kovetkezésképpen pedig a keresetet el kell utasitani.

A Kkoltségekrol

A Birésag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsig a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Francia Koztirsasagot, mivel pervesztes lett, a
Parlament kérelmének megfeleléen kotelezni kell a sajat koltségein kivill a Parlament részérdl
felmeriilt koltségek viselésére. Ugyanezen eljarasi szabalyzat 140. cikkének (1) bekezdése alapjan az
eljarasba beavatkoz6 Luxemburgi Nagyhercegség maga viseli sajat koltségeit.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A Birdsag a keresetet elutasitja.

2) A Birdosag a Francia Koztarsasagot kotelezi a sajat koltségein feliill az Eurdpai Parlament
részérol felmeriilt koltségek viselésére.

3) A Luxemburgi Nagyhercegség maga viseli sajat koltségeit.

Aléirasok

ECLIL:EU:C:2018:787 13



	A Bíróság ítélete (nagytanács)
	Ítéletet
	Jogi háttér
	A jogvita előzményei
	A Bíróság előtti eljárás és a felek kérelmei
	A keresetről
	Az elfogadhatóságról
	Az ügy érdeméről
	A felek érvei
	A Bíróság álláspontja


	A költségekről


