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Olasz Koztarsasag

»Tagallami kotelezettségszegés — Az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra
irdnyul6 kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak osszehangoldsarol sz6l6 2004/18/EK
iranyelv — Epitési koncesszié — Autépélya épitésére és lizemeltetésére iranyuld, meglévé koncesszié
meghosszabbitasa ajanlattételi felhivas kozzététele nélkil”

1. 1969-ben kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil itélték oda az Olaszorszag nyugati partjan taldlhaté
Livorno és Civitavecchia kozotti autépédlya megépitésére vonatkozd, épitési koncesszids szerzédést. E
szerzGdést kés6bb tovabbi szerzédésekkel moddositottak 1987-ben, 1999-ben és 2009-ben. E tovébbi
szerzOdéseket egyetlen esetben sem el6zte meg kozbeszerzési eljaras.

2. Az Eurdpai Bizottsag az EUMSZ 258. cikk alapjan kotelezettségszegési eljarast inditott az Olasz
Koztarsasaggal szemben. A Bizottsag dallaspontja szerint a 2009-ben kotott szerz6dés az eredeti
szerz6dés lényeges modositdsénak mindsil, és ezért a 2004/18/EK iranyelvvel® 6sszhangban
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatni. Az Olasz Koztarsasag vitatja ezt az allitast.

Jogi hattér

Az unios jog

3. A 2004/18 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésében szereplé fogalommeghatirozas szerint az ,épitési
beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédés” ,olyan kozbeszerzési szerz6dés, amelynek targya az
I. melléklet[? szerinti tevékenységek valamelyikéhez kapcsolédé épitési projekt vagy egy épitmény
kivitelezése, illetve kivitelezése és tervezése egyiitt, vagy az ajanlatkéré szerv daltal megallapitott
kovetelményeknek megfelel6 épitmény barmilyen eszkozzel, illetve médon torténd kivitelezése”. Az
1. cikk (2) bekezdése megallapitja tovabbd, hogy ,[a]z »épitmény« magas- vagy mélyépitési munkalatok
olyan Osszességében vett eredményét jelenti, amely onmagiban alkalmas valamely gazdasagi vagy

1 Eredeti nyelv: angol.

2 A kozbeszerzésrél szold, 2014. februdr 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2014. L 94., 65. o.; helyesbités: HL 2015.
L 275., 68. 0.) hatdlyon kiviil helyezett, az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgdltatdsnytjtasra iranyulé kozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljarasainak Osszehangolasardl sz6l6, 2004. marcius 31-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2004. L 134., 114. o.; magyar
nyelvii killonkiadés 6. fejezet, 7. kotet, 132. o.; helyesbités: HL 2014. L 339., 14. o.).

3 Az L. melléklet magaban foglalja az ,autépalya épitése” tevékenységet.
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mszaki funkcié betoltésére”. Az 1. cikk (3) bekezdése ugy hatdrozza meg az ,épitési koncesszid”
fogalmat, hogy az ,az épitési beruhdzasra iranyulé kozbeszerzési szerzédéssel azonos tipusu szerzdés,
kivéve azt a jellemzG6jét, hogy a kivitelezendd épitési beruhdzas ellenszolgaltatisa vagy kizardlag az
épitmény hasznositasanak joga, vagy e jog pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt”.

4. A 2004/18 iranyelv 2. cikke el6irja, hogy ,[a]z ajanlatkéré szervek a gazdasdagi szereplSket egyenld és
megkiilonboztetés-mentes [helyesen: hatranyos megkiilonboztetést6l mentes] bandasmédban részesitik,
és atlathaté médon jarnak el”.

5. Az 56. cikk szerint az épitési koncesszidra iranyad6 szabalyokat ,minden olyan, ajanlatkérd szerv
altal kotott, épitési koncessziora irdnyulé szerzédésre alkalmazni kell, amelynek értéke legalabb
5150000 [eurd]”.*

6. Az 58. cikk a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Az az ajanlatkérd szerv, amely épitési koncesszids szerz6dést kivan odaitélni, ezt a szandékat
hirdetményben teszi kozzé.

(2) Az épitési koncesszidrol sz6lé hirdetménynek a VIIC. mellékletben emlitett adatokat és az
ajanlatkérd szerv altal hasznosnak itélt egyéb adatokat kell tartalmaznia, a Bizottsag altal a 77. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljardssal Osszhangban elfogadott szabvany-formanyomtatvanyoknak
megfelelGen.

(3) A hirdetmény kozzététele a 36. cikk (2)—(8) bekezdésével 6sszhangban torténik.
(4) A hirdetmények kozzétételérdl szolé 37. cikket az épitési koncesszidkra is alkalmazni kell.”
7. A 61. cikk a kovetkeziket mondja ki:

»Ez az irdnyelv nem alkalmazhaté a legelszor elbirdlt koncesszidés projektben vagy az elséként
megkotott szerzédésben nem szerepld, de elére nem lathaté korilmények miatt a szerzédésben
szereplé épitmény kivitelezéséhez sziikségessé valt kiegészitd munkak esetében, amelyek elvégzésével
az ajanlatkérd szerv a koncesszids jogosultat bizza meg, feltéve hogy a megbizast az ilyen épitményt
kivitelez6 gazdasagi szerepld kapja: — amennyiben az ilyen kiegészité munkak miszaki vagy gazdasagi
szempontbdol nem vélaszthaték killon a f6 szerz6déstdl anélkill, hogy az ne okozna jelentds
nehézségeket az ajanlatkérd szerv szamdra, vagy — amennyiben az ilyen kiegészitd munkdk, bar az
eredeti szerzGdés teljesitésétdl kiilonvalaszthatok, feltétlentl sziikségesek a teljesités befejezéséhez. A
kiegészit6 munkak elvégzése céljabdl odaitélt szerzGdések egybeszamitott értéke azonban nem

/////

haladhatja meg az eredeti épitési koncesszids szerz6dés értékének 50%-at.”
8. A 80. cikk (1) bekezdése szerint ,[a] tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és

kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésébb 2006.
janudr 31-ig megfeleljenek”.

4 A 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a szerz6dés-odaitélési eljarasokra vonatkozé alkalmazasi értékhatdrai
tekintetében torténé modositasardl szold, 2007. december 4-i 1422/2007/EK bizottsagi rendelettel (HL 2007. L 317., 34. 0.) médositott véltozat.
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Tényallasi és eljarasi hattér

Az 1969. évi szerzddés

9. 1969. oktéber 23-an épitési koncesszids szerz6dést kotott egymdssal az Azienda Nazionale
Autonoma delle Strade (a tovabbiakban: ANAS) ajanlatkérd szerv és a Societa Autostrada Tirrenica (a
tovabbiakban: SAT)® gazdasdgi szereplS (a tovdbbiakban: 1969. évi szerzédés).

10. E szerz6dés 1. cikkének (1) bekezdése a szerz6dés céljaként a Livorno (Cecina) és Civitavecchia
kozotti A12 autdpélya (a tovabbiakban: aut6pélya)® megépitését és tizemeltetését jelolte meg. Az
1. cikk (2) bekezdése szerint az autdpalya teljes hossza ,korilbelil 237 km”.

11. A 7. cikk értelmében ,a koncesszié a teljes autépdlya miikodése megkezdésének idépontjatdl
szamitott harmincadik év végén jar le; mindenesetre, az 5. cikk (5) és (6) bekezdésében foglalt
rendelkezések sérelme nélkill, a koncesszié id6tartama nem haladhatja meg az 5. cikk (1) és
(2) bekezdésében hivatkozott, az épitési munkdkra vonatkozé dltaldnos végrehajtdsi tervben
meghatarozott munkak befejezésétdl szamitott harmincadik évet”.

Az 1987. évi szerzodés

12. 1987. oktéber 14-én ugyanezen felek ujabb szerzédést kotottek (a tovabbiakban: 1987. évi
szerz6dés) egymadssal. Az olasz kormany dllitasa szerint e szerz6dés az aldbbi rendelkezéssel valtotta fel
az 1969. évi szerz6dés 7. cikkét: ,A jelen koncesszié idétartama onnantél szamitott harminc év, hogy a
teljes autépalyat megnyitottak a gépjarmtforgalom el6tt.”

Az 1999. évi szerzodés

13. 1999. oktéber 7-én ugyanezen felek Gjabb szerzédést kotottek (a tovabbiakban: 1999. évi szerz6dés)
egymassal. E szerz6dés 2. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezett, hogy ,[a] jelen szerz6dés
szabdlyozza a koncessziét odaitéld szerv és a koncesszids jogosult kozott a Livorno és Cecina kozotti,
a gépjarmiiforgalom el6tt 1993. jdlius 3-dn megnyitott 36,6 km hossziisagi szakasz tizemeltetését,
mely szakasz szerves részét képezi az A12 Livorno—Civitavecchia autépdlyanak, amelynek megépitésére
és lizemeltetésére a koncessziot a SAT részére itélték oda”.

14. A 2. cikk (3) bekezdése megallapitotta tovabb4, hogy ,[a]mennyiben teljesiilnek azon épitési projekt
folytatdsdnak jogi és ténybeli feltételei, amelynek tekintetében a koncessziot odaitélték, sor kerill a
szerz0dés kiegészitésére a Cecina és Grosseto, valamint a Grosseto és Civitavecchia kozotti tovabbi két
szakasz megépitésére és lizemeltetésére vonatkozd szerzédéses keret l1étrehozasa céljabdl”.

15. A 23. cikk ,A koncesszié idétartama” cimet viselte. E cikk Ggy rendelkezett, hogy ,[a] koncesszi6
2028. oktober 31-én jar le”.

5 Szigoru értelemben véve a Tirrén-tenger (il mar Tirreno), amelytSl a gazdaségi szerepld a nevét kolcsonozte, a Foldkozi-tenger Olaszorszag
nyugati partjaindl talalhaté azon része, amelyet délrél Szicilia, nyugatrél Szardinia és Korzika, északrdl pedig Elba szigete hatérol, beleértve a
Follonica-6blot is. Az innen egészen fel Livorndig terjedd vizek a Ligur-tenger részét képezik. Lésd az Istituto idrografico della Marina honlapjat
(http://www.marina.difesa.it).

6 Az autdpdlya jelen inditvdnyban hasznalt fogalmat az 1969. évi szerzédés 1. cikkének (2) bekezdése tgy hatdrozza meg, mint ,osztott palyds
uttest, amelynek mindkét oldala 7,5 méter széles, kozépen elvalaszt6 sav valasztja kiilon, és kétoldalt atburkolattal ellatott ledlldsav szegélyezi”.
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A 20009. évi szerzddés

16. 2009. marcius 11-én ugyanezen felek ismét Gjabb szerzédést kotottek (a tovabbiakban: 2009. évi
szerz6dés) egymassal. E szerzédés preambulumbekezdései tobbek kozott megallapitottdk, hogy 1999.
oktéber 7-én 4j szerzédés jott létre az ANAS és a SAT kozott, amelyet 1999. december 21-én hagytak
jova rendelettel, a Szamvevészék pedig 2000. dprilis 11-én vett nyilvantartasba, és amely felvaltotta a
korabbi 1969. oktéber 23-i szerzédést és az ahhoz kapcsolédd 1987. oktdber 14-i kiegészitését,
tovabba tobbek kozott meghatarozta, hogy a koncesszié 2028. oktéber 31-én jar le.

17. Az 1.4. cikk kimondta, hogy ,[a] felek megéllapodnak abban, hogy az 1999. oktéber 7-i szerz6déssel
Osszefiiggésben, illetve a jelen szerz6dés megkotését megel6zGen elfogadott barmely aktusbol vagy
intézkedésbdl eredden egyikéjiiket sem illetik meg tényleges vagy jovébeni jogok, kamatok vagy
kovetelések”.

18. A 2.1. cikk Ggy rendelkezett, hogy ,[a] koncessziét odaitélé szerv és a koncesszids jogosult kozotti
jogviszonyt a jelen 6ndll6 szerzédés teljeskortien és kizarélagosan szabdlyozza valamennyi olyan épitési
beruhazas tervezése, kivitelezése és lizemeltetése tekintetében, amelyet az ANAS-szal 1999. oktéber
7-én kotott koncesszios szerzGdésben korabban odaitéltek: a) A12 Livorno—Cecina (Rosignano)
36,6 km (amelyet a gépjarmiforgalom el6tt 1993. julius 3-dn nyitottak meg); b) Cecina
(Rosignano)—Grosseto, 110,5 km; c) Grosseto—Civitavecchia, 95,5 km, 6sszesen 242,6 km”.

19. A 4.1. cikk elsé része kimondta, hogy ,[f]ligyelemmel azokra az idészakokra, amelyekben az épitési
munkdk kivitelezését a 163/2006. sz. felhatalmazdson alapulé torvényereji rendelet preambulumaban
és 143. cikkében emlitettek szerint felfiiggesztették, a Cecina (Rosignano)—Civitavecchia autépalya
befejezésére iranyulé koncesszié 2046. december 31-én jar le”.

20. A 4.1. cikk masodik része Ggy rendelkezett, hogy ,[a]mennyiben a koncessziot odaitélé szerv 2012.
december 31-ig nem hagyja jéva a Cecina—Civitavecchia szakasz kivitelezésére vonatkozé végleges
projektet, és az ahhoz tartozé gazdasiagi és pénziigyi tervet, a felek a koncesszid lejartara eredetileg
megjelolt hatarid6, vagyis 2028. oktéber 31. figyelembevételével meghatirozzdk ennek gazdasigi és
pénziigyi kovetkezményeit, a felmeriilt beruhazasi koltségeket is beleértve”.

Az épitési munkdak elérehaladdsa

21. A 2009. évi szerz6dés preambulumbekezdései utalnak ra, hogy az autdépdlyan folytatott épitési
munkakat felfiiggesztették az 1971. 4prilis 28-i 287. sz. torvény’ 11. cikke és a késébb az 1975. okt6ber
16-i 492. sz. torvénybe® foglalt 1975. augusztus 13-i 376. sz. rendkivilli torvényerejli rendelet’
18a. cikke miatt. E felfiiggesztést aztin az 1982. augusztus 12-én elfogadott 531/1982. sz. torvény™
9. és 14. cikke sziintette meg.

7 Legge n. 287, Modifiche ed integrazioni all'attuale legislazione autostradale (az autépélydkra vonatkozé jogi szabdlyozds mddositdsdrol és
kiegészitésérdl szolo 287. sz. torvény), a GURI 1971. janius 1-jei 137. szama.

8 Legge n. 492, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 agosto 1975, n. 376, concernente provvedimenti per il rilancio
dell’economia riguardanti le esportazioni, l'edilizia e le opere pubbliche (az exportot, épitési munkékat és édllami beruhdzisokat érinté
gazdasagélénkité intézkedések bevezetésérdl szol6, 1975. augusztus 13-i 376. sz. rendkiviili térvényerejli rendelet médositasokkal egyiitt torténd
torvénybe foglaldsa), a GURI 1975. oktéber 17-i 276. szama.

9 Decreto-legge n. 376, Provvedimenti per il rilancio dell’economia riguardanti le esportazioni, I'edilizia e le opere pubbliche (az exportot, épitési
munkdkat és allami beruhazasokat érinté gazdasagélénkitd intézkedések bevezetésérdl szol6 376. sz. rendkiviili torvényerejli rendelet), a GURI
1975. augusztus 18-i 218. szama.

10 Legge n. 531, Piano decennale per la viabilita di grande comunicazione e misure di riassetto del settore autostradale (a féutvonalak
fenntarthatdsagat szolgdlo tizéves terv és az autdpalya-dgazat szerkezetének atalakitdsdra irdnyuld intézkedések bevezetésérdl szdlé 531. sz.
torvény), a GURI 1982. augusztus 14-i 223. szdma.
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22. Nem vitatott, hogy az autdpalya els6 szakaszat, amely a Livorno és Cecina (Rosignano) kozotti 36,6
kilométeres tavolsagot fedi le, 1993. julius 3-4n megnyitottdk a gépjarmiforgalom el6tt. Az autdpalya
masodik és harmadik szakasza, vagyis a Cecina (Rosignano) és Grosseto, valamint a Grosseto és
Civitavecchia kozotti szakasz ekkor még nem épiilt meg. A fenti idépontot kovetéen csak kisebb
részeket fejeztek be."

23. A 20009. évi szerz6dés preambulumbekezdései rogzitik tovabbd, hogy az autdépalyan folytatott épitési
munkékat (jbdl felfiiggesztették az 1997. december 27-i 449. sz. térvény* 55. cikkének (12) bekezdése
alapjan, és hogy e felfiiggesztést a 2001. december 21-i 443. sz. torvény" sziintette meg. Az olasz
kormény allitdsa szerint a 2006. november 24-i 286. sz. torvény és a 2008. junius 6-i 101. sz. torvény
megkovetelte tovabba a hatdlyos koncesszids szerzédések egységes szerkezetbe foglalasat. A 2009. évi
szerzGdést erre tekintettel kototték meg.

24. Sem a Bizottsag, sem az olasz kormany nem szolgilt az olasz jogszabdlyokat érinté késGbbi
modositasokra vonatkozé olyan informacidval, amely esetleg kihatdssal lehet a koncesszids szerz6dés
érvényességére. *

A pert megel6zo eljdrds

25. 2009-ben panasz érkezett a Bizottsighoz a SAT részére odaitélt épitési koncesszids szerzédés
idétartamanak (2028. oktéber 31-t6l 2046. december 31-ig torténd) meghosszabbitasaval kapcsolatban.
A Bizottsag megvizsgélta e panaszt, amelyet 2009/4154. szamon vett nyilvantartasba. A Bizottsag és
Olaszorszag kozott folytatott levelezésbdl kideriil, hogy Olaszorszag vallalta, hogy a széban forgd
idétartamot harom évvel 2043-ra csokkenti, valamint hogy az autépdlyaval kapcsolatos valamennyi
épitési munkat kozbeszerzési eljaras keretében itéli oda. E kotelezettségvallaldsra figyelemmel a
Bizottsag ugy dontott, hogy nem folytatja tovabb az eljarast a 2009/4154. sz. panasz targyaban.

26. Ugy ttnik, hogy a SAT az épitési munkik értékének megkozelitéleg 30%-at két részletben az
irdnyitdsa ald tartozé tarsasigokra bizta, az elsé részletet 2009. december 15-én Osszesen
34724661 eur6 értékben, a masodik részletet pedig 2012. marcius 30-an Osszesen 117 323225 eurd
értékben.

27. A Bizottsdg 2014. aprilis 22-én levelet kiildott Olaszorszagnak, amelyben ismertette arra vonatkozé
hivatalos éllaspontjat, hogy Olaszorszidg a koncesszids szerz6dés idStartamdnak kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil, a 2009. évi szerz6dés Gtjan torténé meghosszabbitasaval megsértette a 2004/18
iranyelvet, kiillonosen annak 2. és 58. cikkét, és hogy a széban forgé irdnyelv 61. cikke az adott
koriilmények kozott nem volt alkalmazhato.

28. Olaszorszag 2014 juniusaban felajanlotta, hogy az épitési munkdk 70%-ara palyazatot ir ki, valamint
megismételte arra vonatkozé ajanlatat, hogy a koncesszié idétartamat harom évvel csokkenti.

11 Lasd az alabbi 36. pontot.

12 Legge n. 449, Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica (az allamhdztartds stabilizdldsat célzé intézkedések bevezetésérél szold
449. sz. torvény), a GURI 1997. december 30-i 302. szdma.

13 Legge n. 443, Delega al Governo in materia di infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici ed altri interventi per il rilancio delle attivita
produttive (a stratégiai jelentdségli infrastruktdraval és termelési létesitményekkel, valamint a termelési tevékenységek djjaélesztését szolgdld
egyéb beavatkozasokkal kapcsolatos felhatalmazds kormany részére torténd biztositdsardl szl 443. sz. torvény), a GURI 2001. december 27-i
299. szdma.

14 Ugy tlinik, hogy a széban forgé konkrét autépilya megépitésére javasolt Gtvonal megitélése ellentmonddsos, és kérdések meriiltek fel tobbek
kozott annak kornyezeti hatasai tekintetében (lasd: wikivisually.com). A jelen inditvanyban nem foglalkozom ezzel a vitdval.

ECLIL:EU:C:2019:244 5


http:wikivisually.com

SHARPSTON FOTANACSNOK INDITVANYA — C-526/17. sz. UGY
BizoTTSAG KONTRA OLASZORSZAG

29. A Bizottsag 2014. oktdber 17-én indokolassal ellatott véleményt kiilldott Olaszorszag részére. A
Bizottsag nem volt hajlandé elfogadni, hogy az épitési munkak 30%-a tekintetében nem folytatnanak le
kozbeszerzési eljarast. A Bizottsag gy vélte, hogy a szerz6dés 2046-ig torténé meghosszabbitisa 4j
szerz6dés odaitélésével volt egyenértékd, és hogy ,[m]ivel az ANAS olyan szerzédést kotott a SAT-tal,
amely az Al2 Civitavecchia—Livorno autdpalydra vonatkozdé koncesszié lejartanak hatdridejét
hirdetmény el6zetes kozzététele nélkiil hosszabbitotta meg 2028. oktdber 31-t6l 2046. december 31-ig,
az Olasz Koztarsasag nem teljesitette a 2004/18/EK iranyelv 2. és 58. cikkébdl eredd kotelezettségeit”.

30. Az indokoldssal ellatott véleményt kovetéen Olaszorszag kiillonbozé kotelezettségvallalasokat
ajanlott fel annak érdekében, hogy rendezze a kozte és a Bizottsdg kozott kialakult jogvitat. Ennek
keretében:

— Olaszorszag 2014. oktéber 27-én olyan szerzédéstervezetet kiilldott a Bizottsagnak, amelyben az
idétartamot harom évvel csokkentette, valamint vallalta, hogy az épitési munkak 100%-at nyilvanos
palyazat utjan itélik oda harmadik feleknek;

— 2015. junius 26-an Olaszorszag olyan szerzddéstervezetet kiilldott a Bizottsagnak, amelyben az
idétartamot hat évvel csokkentette, valamint vallalta, hogy az épitési munkdk 100%-at nyilvanos
palyazat utjan itélik oda;

— Olaszorszag 2015. julius 22-én olyan szerz6déstervezetet kiildott a Bizottsagnak, amelyben az
idétartam 2046-rél 2040-re torténd csokkentését, valamint az épitési munkdk 100%-anak
kozbeszerzési eljards atjdn torténd odaitélését javasolta. Véllalta tovabba, hogy a SAT-ot
megfosztjak szerz6désétdl, ha a széban forgd épitési munkakat nem itéli oda harmadik feleknek, a
hatarid6 lejartat pedig elérehozzak 2028-ra, amennyiben a szerzédéstervezetet 2017. februar 28-ig
nem hagyjak jova;

— 2015. jalius 24-én Olaszorszag tovabbi magyarazattal szolgalt arra vonatkozéan, hogy miért volt
sziikség az id6tartam meghosszabbitdsara, minek soran arra hivatkozott, hogy az épitési munkakkal
kapcsolatos késedelmeket tobbek kozott az allami forrdsok hidnya és a kozbiztonsaggal kapcsolatos
aggalyok okoztdk.

31. 2016. marcius 8-dan a Bizottsag felszélitotta Olaszorszagot, hogy tegyen meg minden sziikséges
intézkedést annak érdekében, hogy az épitési koncesszids szerz6dés az 1999. évi szerzédésben
eredetileg meghatdrozott idépontban, azaz 2028. oktéber 31-én megszlinjon.

32. Valaszaban Olaszorszag 2016. november 18-an kozjegyz6i okiratba foglaltan bizonyitékkal szolgalt a
Bizottsag szamdra annak igazoldsdra, hogy a SAT vdllalta az Osszes épitési munka nyilvanos palyazat
utjan torténd odaitélését. Olaszorszdag annak lehet&ségét is felvetette, hogy a koncesszid lejartanak
hatdridejét elérehozza 2046-rél 2038-ra.

A peres eljards

33. A Bizottsag Olaszorszadg valaszit nem tartotta megfelelének. Ezért 2017. szeptember 4-én az
EUMSZ 258. cikk alapjan kotelezettségszegési eljarast inditott annak megallapitasa irdnt, hogy ,az
Olasz Koztarsasag — mivel hirdetmény kozzététele nélkiil hosszabbitotta meg 2046. december 31-ig az
A12 Civitavecchia—Livorno autépalydra vonatkozd, épitési beruhdzasra iranyulé koncesszié lejartanak
hataridejét — nem teljesitette a mddositott [...] 2004/18/EK [...] irdnyelv [...] 2. és 58. cikkébdl eredd
kotelezettségeit”. A Bizottsag azt is kérte, hogy az Olasz Koztarsasagot kotelezzék az eljarasi koltségek
viselésére.
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34. A Bizottsag és az olasz kormdny irdsbeli beadvanyt nytjtott be, az olasz kormény pedig a Birdsag
irasbeli kérdésére irasbeli valaszt terjesztett el, amelyre vonatkozoan a Bizottsag észrevételeket nyujtott

be.

35. Az emlitett kérdés a SAT adltal az autdpalya épitésével Osszefiiggésben mar elvégzett beruhdzasokra
és a 2028-ig varhaté beruhdzdsokra, valamint a beruhdzds teljes 0sszegére vonatkozott, amelyrdl azt
allitottdk, hogy az a SAT szdmdara a koncesszié 2028-ban torténd lejarta esetén nem tériilne meg
megfeleléen. Az olasz kormany a Birésagnak kiildott 2018. oktéber 3-i valaszaban elmagyardzta, hogy:

i. 2009 és 2017 kozott a SAT 253,136 millié eurdt ruhdzott be két autdpalya-szakaszba, amelybdl az
egyik Cecina (Rosignano) és San Pietro in Palazzi, a masik pedig Tarquina Sud és Civitavecchia
kozott talalhatd, és azéta mar mindkét szakaszt megnyitottak a gépjarmtforgalom el6tt.

ii. A 2009. évi szerz6désen alapul6 2011-es gazdasagi és pénziigyi tervben el6revetitették, hogy a SAT
3411,7 millié eurét fektetne be az autdpdlya 2028-ig torténd befejezése érdekében, mely 6sszegbdl a
fent emlitett 253,136 milli6 euré a 2009 és 2015 kozotti idStartamra elSiranyzott munkak
fedezetéll szolgdlt. A szerz6dés 2028-ban torténé megsziinése esetén a SAT varhatdéan
1135,7 millié eurdtdl esne el a 2028 és 2046 kozotti idészakban.

iii. A 2016-os gazdasagi és pénziigyi terv szerint, amely az Olaszorszag altal a pert megel6z6 eljaras
soran a Bizottsdg felé tett kotelezettségvallalasokon alapult, a SAT altal 2023-ig teljesitendd
beruhazasok teljes 6sszege 1400 millié eurdt tenne ki. Mivel 253,136 millié eurét mar beruhdztak,
a fennmaradé beruhdzandé Osszeg 1146,86 millié eurdt tenne ki. A szerzédés 2028-ban torténd
megszlinése esetén a SAT varhatéan 505,185 millid eurdtdl esne el a 2028 és 2038 kozotti
iddszakban (az utdébbi idépont egyike azoknak, amelyeket Olaszorszdg a pert megel6z6 eljaras
soran a koncesszi6 lejartanak idépontjaként javasolt). '

36. A Bizottsag az ezen irasbeli valaszra vonatkozé 2018. oktéber 25-i észrevételeiben ramutatott, hogy
az olasz kormany éltal a beruhdzasok vonatkozasiaban hasznalt id6keret nem egyezik a Birdsag altal
feltett kérdésben megjelolt idSkerettel. A Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy a SAT sajat honlapjan
talalhaté adatok szerint a Cecina (Rosignano) és San Pietro in Palazzi kozotti autdpalya-szakaszt
2012-ben, a Tarquina Sud és Civitavecchia kozotti szakaszt pedig 2016-ban nyitottdk meg. A Bizottsag
megjegyezte, hogy a mar befejezett teljes autopalya-szakasz hosszat 54,6 km-ben hatdroztak meg. Ez
tovabbi 18 km-t jelentett az 1993-ban befejezett 36,6 km-en feliil. Végezetiil a Bizottsag megjegyezte,
hogy ujsaghirek alapjan az olasz kormany 2017-ben lemondott a tervezett autépalya épitési munkainak
folytatasardl, és helyette inkdbb meglévé utak feltjitasat részesiti elényben. '

37. 2018. december 12-én targyaldst tartottak, amelyen Olaszorszag és a Bizottsag tovabbi
észrevételeket terjesztett eld, és valaszolt a Birésag kérdéseire.

Elozetes észrevételek

A 2004/18 irdanyelv alkalmazhatésdga
38. Olaszorszag vitatja a 2004/18 iranyelv alkalmazhatésigat egy olyan szerz6dés vonatkozasaban,

amelyet eredetileg 1969-ben, a kozbeszerzéssel kapcsolatos itélkezési gyakorlat vagy a vonatkozé
masodlagos jog kidolgozasat megel6z6en kotottek.

15 Lésd a fenti 30. pontot.
16 A Bizottsag az Il Fato quotidiano 2017. éprilis 15-i szdmanak egyik cikkére hivatkozott, amelyet mellékletként az észrevételeihez csatolt.
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39. Nem osztom Olaszorszdg kétségeit. Habar valamely eredeti szerz6dés sajat maga kiviil eshet a
kozbeszerzési szabalyok hatdlyan, ebbdl nem kovetkezik, hogy e szerzédés valamennyi mddositasanak
hasonléképpen kiviil kell esnie a kozbeszerzési szabédlyok hatalyan.

40. A Bir6sag a Belgacom itéletben'” megallapitotta, hogy ,a jogbiztonsag elve, amely az unis jog egyik
altalanos elve, igazolhatja, hogy egy megdllapodés joghatasait tiszteletben kell tartani, beleértve ebbe
— abban a mértékben, amennyiben ezen elv megkoveteli — azon megallapodas esetét is, amelyet azel6tt
kotottek, hogy a Birdsag megéllapitotta volna az elsédleges jog hatasait az ilyen jellegli megallapodasok
tekintetében, és amely utdlag e hatasokkal ellentétesnek bizonyult”.

41. Ennek megfelel6en, habar a Birdsag szintén megéllapitotta, hogy a kozbeszerzési eljards alapvetd
elvei bizonyos koriilmények kozott olyan szerzédésekre is vonatkoznak, amelyek formadlisan ki vannak
zarva a kozbeszerzésre vonatkozé unids jogszabélyok hatélya aldl,'® ezen alapvetd elvek (jelen esetben
killonosen az egyenlé banasmodd és az atlathatésag elve) nem alkalmazhaték olyan szerzédés esetében,
amelyet azt megel6z6en kotottek, hogy a Birdsag a széban forgé elveket kialakitotta volna.

42. Az épitési koncessziok odaitélését szabalyozé elsé unids jogi eszkoz az 1989. julius 18-i
89/440/EGK tandcsi iranyelv volt, amely az épitési beruhdzasra iranyulé kozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasérol sz6l6 71/305/EGK irdnyelvet modositotta.” Ezen irdnyelvet
1990. jalius 19-ig kellett &tiiltetni.”® Az ennélfogva nyilvanvaléan nem lehetett irdnyadd az 1969. évi
szerzGdésre.

43. A Bir6sag ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy amennyiben valamely szerzédést a kozbeszerzésre
vonatkozé unids jogszabdlyok elfogaddsat megel6z6en kotottek meg, és e szerz6dés ennélfogva a
szoban forgd jogi szabdlyozds targyi és iddbeli hatdlydan egyarant kiviil esik, a szerzédés barmely
lényeges modositasat a modositds idején hatdlyban 1évé unids jogszabalyokra figyelemmel kell
megyvizsgalni. Kilonosen abban az esetben, ha a felek szdndéka a szerz6dés alapvetd feltételeinek
Ujratargyaldsara irdnyul, az wunidés kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsa indokolt lehet. A
kotelezettségszegési eljarasban (mint amilyen a jelen eljarés is) a bizonyitasi teher a Bizottsdgra harul.”

44. Nem vitatott, hogy a széban forgd szerzédés az épitési koncesszids szerzédés 2004/18 iranyelv
1. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott fogalmaba tartozik. Az emlitett szerzédés szintén
egyértelmiien meghaladja a mddositott irdnyelv 56. cikkében foglalt kiiszobértéket. Ennek megfeleléen
a 2009. évi szerzédésre a 2004/18 iranyelv id6beli hatdlyan tal annak targyi hatalya is kiterjed.

45. Ebbdl kovetkezik, hogy a 2009. évi szerzédés altal eszkozolt barmely véltozast a 2004/18 iranyelv
alapjan kell értékelni. Amint azt a Birdsag a pressetext Nachrichtenagentur itéletben® kifejtette, annak
van dontd jelentGsége, hogy a véltozds ,lényegesnek” tekinthet6-e.

17 2013. november 14-i itélet, C-221/12, EU:C:2013:736, 40. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

18 Az éllampolgarsag alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetés tilalménak elvével kapcsolatban ldsd: 2000. december 7-i Telaustria és
Telefonadress itélet, C-324/98, EU:C:2000:669, 60. pont.

19 1989. julius 18-i irdnyelv (HL 1989. L 210., 1. o). A 71/305 iranyelvet kés6bb felviltotta az épitési beruhdzdsra irdnyuldé kozbeszerzési
szerz6dések odaitélési eljarasainak Osszehangoldsarol szolé 93/37/EGK tandcsi iranyelv (HL 1993. L 199., 54. o; magyar nyelvii kiilonkiadds
6. fejezet, 2. kotet, 163. 0.), amelyet aztan a 2004/18 iranyelv valtott fel.

20 Lasd a 89/440 irdnyelv 3. cikkét.
21 2000. oktéber 5-i Bizottsdg kontra Franciaorszag itélet, C-337/98, EU:C:2000:543, 41-45. pont.
22 2008. junius 19-i itélet, C-454/06, EU:C:2008:351; lasd még a lenti 66. és azt kovetd pontokat.
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46. Szintén megjegyzem, hogy jollehet kérdésként meriilhet fel, hogy az 1987. évi szerz6dés és az
1999. évi szerz6dés megfelelt-e a kozbeszerzésre vonatkozé unids jogszabdlyoknak, a Birdsag a jelen
tigyben nem rendelkezik jogalappal e kérdés vizsgalatdra. A Bizottsag kizarélag a 2009. évi szerz6dés
unids jognak valé megfelelését vitatta. Ennek megfeleléen a jelen inditvanyban kizdrdélag annyiban
fogok hivatkozni a kordbbi szerzédésekre, illetve sziikség esetén értelmezni azokat, amennyiben az
hozzdjarulhat annak eldontéséhez, hogy a 2009. évi szerz6dés lényeges véltozdsokat vezetett-e be az
ANAS és a SAT kozotti szerzédéses viszony tekintetében.

Jogi értékelés

A Bizottsag érvelése

47. Az ilyen eljarasokban a Bizottsdgnak kell bizonyitania minden egyes allitdsit.” Ezért fontos
attekinteni, hogy a Bizottsag mire hivatkozik Olaszorszaggal szemben.

48. A Bizottsag szerint Olaszorszdg azaltal, hogy a szerz6dés lényeges mddositisa érdekében nem
folytatott le kozbeszerzési eljarast, megsértette a 2004/18 iranyelv 2. és 58. cikkét.”* Az allitas ténybeli
alapja viszonylag tomor, mégpedig az, hogy a 2009. évi szerz6dés az épitési koncesszié lejartanak
hatdridejét az 1999. évi szerz6désben meghatdrozott hataridérél, azaz 2028-rél 2046-ra hosszabbitotta
meg. Az olasz kormény kifogdsolja ezen 4llitds egyszer(iségét. Alldspontja szerint az 1999. évi
szerz6désben rogzitett 2028-as idépont csak az autdépalya egy szakaszdra volt iranyadd, mig a tobbi
szakaszra egy kés6bbi id6pontban meghatdrozandé hatdridé vonatkozott. Az olasz kormany
mindazonadltal elfogadja, hogy a 2009. évi szerzédés immar az autépdlydra vonatkozé koncesszié
egésze tekintetében 2046-os hatarid6t hatdroz meg.

49. Megitélésem szerint az olasz kormany érvelése nem befolydsolja a Bizottsag 4ltal el6adottak
elfogadhatdésagat. A Bizottsdg egyértelmtien kozolte az allaspontjat, lehet6vé téve ezzel az olasz
kormény szdmadra, hogy kidolgozza védekezését ,a Bizottsag altal a tagdllam szamadra az indokoldssal
ellatott  véleménynek valé megfelelésre kit@izott hataridé leteltekor hatdlyos kozosségi
jogszabdlyok[kal]” kapcsolatban.*

50. A Birdsag csak akkor kezdheti meg a kotelezettségszegésre vonatkozé allitasok jogi elemzését, ha
tisztan atlatja a fenndll6 szerzédéses megallapodasokat. Ezért elemezni kell az eredeti 1969. évi
szerz6dés hatdlyat és killonosen az abban megallapitott lejarati hatarid6t, majd pedig meg kell
vizsgélni a késobbi szerzédésekkel bevezetett modositasokat.

A szerzddések értelmezése

51. Az 1969. évi szerzédés 7. cikke legfeljebb 30 éves, lebeg6é hataridének tekintheté hataridét
hatdrozott meg a koncesszi6 vonatkozdsiaban, amely a Livorno és Civitavecchia kozotti teljes
autépdlyahossz befejezésekor kezdddik. Ezt a hatarid6t az 1987. évi szerzédés tigy mddositotta, hogy
az id6tartam pontosan 30 év, nem pedig legfeljebb 30 év.

23 Lasd tobbek kozott: 1982. méjus 25-i Bizottsag kontra Hollandia itélet, 96/81, EU:C:1982:192, 6. pont; 2018. jdlius 11-i Bizottsag kontra Belgium
itélet, C-356/15, EU:C:2018:555, 25. pont.

24 Lasd a fenti 27. pontot.
25 1997. november 9-i Bizottsag kontra Olaszorszag itélet, C-365/97, EU:C:1999:544, 32. pont.
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52. Az 1999. évi szerz6désben rogzitett, pontosan meghatdrozott lejarati hatdridé (2028) vajon a
szerzGdés egészére vonatkozott (a ,tag” értelmezés), vagy csak a Livorno és Cecina (Rosignano) kozotti
els6 autopalya-szakaszra, amelyet 1993-ban megnyitottak a gépjarmtforgalom el6tt, de amely csak 36,6
kilométert fedett le az egész autdpalyara elSiranyzott 240 kilométerbdl (a ,szlk” értelmezés)? Habar
jellemzéen nem kellene hogy kétségek meriiljenek fel valamely szerz6dés megszlinésének idépontjaval
kapcsolatban, a jelen esetben nem egyértelmd, hogy az 1969. évi szerz6dés mely részeire vonatkozott
az Uj lejarati hataridé.

53. Az olasz kormany a szlik értelmezést, mig a Bizottsag a tag értelmezést részesiti elényben.

54. A sziik értelmezés mellett szo6l, hogy az 1999. évi szerz6dés 2. cikkének (1) bekezdése kifejezetten
rogziti, hogy a széban forgd szerz6dés csak a Livorno és Cecina kozotti elsé autdpalya-szakaszra
vonatkozik, mig a 2. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a fennmaradé két autépélya-szakasz
tekintetében akkor kell megéllapodni a sziikséges feltételekrdl, amikor elfogadjak az épitési munkdk e
két szakaszon torténd folytatidsat lehet6vé tevd jogszabdlyokat. Ez az értelmezés tehat ahhoz a
kovetkeztetéshez vezet, hogy az 1999. évi szerz6dés csak az emlitett elsé autdpalya-szakaszra
vonatkozik, nem pedig a teljes tGtvonalra.

55. A tagabb értelmezés mellett sz6l az a korilmény, hogy az 1999. évi szerz6dés 23. cikke tgy
rendelkezik, hogy a koncesszié 2028-ban jar le, anélkiil hogy barmilyen kiilonbséget tenne az
autépalya kiillonboz6 szakaszai kozoétt. Ugy tiinik, hogy a 2009. évi szerzédés preambulumbekezdései is
ezt tdmasztjak ald, amelyek kifejtik, hogy az 1969. évi szerz6dést és az 1987. évi szerz6dést, amelyek
kiilonbségtétel nélkiil a teljes autépalydra vonatkoztak, az 1999. évi szerzédés gy kivanta moédositani,
hogy a koncesszi6 2028-ban jarjon le.*

56. A 2009. évi szerz6dés 4.1. cikkének masodik része kifejezetten rogziti, hogy az ,eredeti” 2028-as
lejarati hataridé a Cecina (Rosignano) és Civitavecchia kozotti fennmarad6 szakaszokra iranyadd.” A
2009. évi szerzédés 4.1. cikkének elsé6 része egy 2046-os Uj lejarati hataridét is megallapit, és
hasonl6képpen nem tesz kiilonbséget az autopalya kiilonbozd szakaszai kozott. >

57. Végezetill az olasz kormdanynak a Birdsdg kérdésére adott vélasza, valamint a Bizottsag altal e
valaszra tett észrevételek egyértelmivé tették, hogy a 2009. évi szerz6dés megkotését megel6zden is
folytak épitési munkak az autépdlya hatralévé szakaszain. E tény a szlik értelmezés ellen szol.

58. Ezért én az 1999. évi szerz6dés Bizottsag éltal timogatott tdgabb értelmezését részesitem elényben,
és ugy vélem, hogy a 2009. évi szerz6dés 23. cikke az autdpdlya egésze tekintetében 2046-ra
modositotta a koncesszié lejarati hatdridejét az 1999. évi szerzédésben megallapitott 2028-as
idépontrol.

59. Még ha azonban a szlikebb értelmezést részesitenénk is elényben, megjegyzem, hogy a 2009. évi
szerz6dés a lejarati hataridét az autdpdlya madsodik és harmadik szakasza tekintetében is
megvaltoztatja. Ez az értelmezés az 1999. évi szerz6dés 2. cikkének (3) bekezdésén alapulhat, amely
kimondta, hogy az autépalya mdsodik és harmadik szakaszara vonatkozé feltételeket egy késobbi
idépontban kell meghatarozni.

60. Ez alapjan az 1969. évi szerz6désben és az 1987. évi szerz6désben meghatdrozott lejarati hataridék
ezt kovetéen mar az autdpdlya egyetlen részére sem vonatkoztak. A lejarati hataridé 2009. évi
szerzGdésben tortént meghatdrozasa ennek megfeleléen az autépdlya masodik és harmadik szakasza
tekintetében is moédositasnak mindsiilt.

26 Lasd a fenti 16. pontot.
27 Lasd a fenti 20. pontot.
28 Lasd a fenti 19. pontot.
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61. Itt emlékeztetni kivanok arra, hogy az az allitds, amely szerint valamely mar meglévé szerz6dés nem
tamadhaté meg késébb hozott jogszabalyok vagy kés6bb megallapitott jogelvek alapjan, kivételnek
tekintend6, amelyet a Birésidg dlland6 itélkezési gyakorlatival Osszhangban megszoritéan kell
értelmezni.” Ezért miutdn az 1999. évi szerz6dés modositotta az 1969. évi szerz8dést, azt mar nem
lehetett visszavéltoztatni az eredeti szerz6dés szerinti megengeddébb feltételekre.

62. Ezért ugy vélem, hogy mivel az 1999. évi szerz6dés ugy modositotta az 1969. évi szerzédést és az
1987. évi szerz6dést, hogy a feltételekr6l majd egy késobbi szakaszban kell megéllapodni, az olasz
kormany nem érvelhet azzal, hogy a széban forgd, a 2009. évi szerzédésben meghatarozott feltételek
tobbé-kevésbé megfelelnek az 1969. évi szerz6désben és az 1987. évi szerzGdésben foglalt eredeti
feltételeknek, és emiatt azokat ki kell zarni a kozbeszerzési kotelezettségek aldl.

63. Még ha azonban egy olyan ,nagyon sziiknek” tekintendé megkozelitést fogadnank is el, amely
szerint a 2009. évi szerz6désben foglalt, az autépdlya masodik és harmadik szakaszaval kapcsolatos
megallapoddsokat kizardlag az 1969. évi szerzédésben és az 1987. évi szerzédésben rogzitett
feltételekkel kell Osszevetni, mindez nem véltoztatna azon a tényen, hogy a lejarati hatarid6t egy
lebegé 30 éves idStartamrdl egy pontosan meghatirozott 37 éves idStartamra moédositottdk. Ezért a
Bizottsag allitdsa a lényegét tekintve még e nagyon sziik értelmezés alkalmazésa esetén is valtozatlanul
érvényes marad. A szerz8dés feltételei megvaltoztak.

64. Csak hozziteszem, hogy amennyiben a kiillonb6z6 szerzédések megfelel6 megfogalmazasa és
értelmezése tekintetében problémak és bizonytalansagok meriilnek fel, az ANAS-nak, és rajta keresztiil
az olasz kormdnynak, feleldsséget kell vallalnia a szerzédések szovegéért, amelyben megallapodtak.
Kétség esetén valamely nem egyértelmi szoveget nem szabad automatikusan a javukra értelmezni.

65. Most pedig attérek annak a kérdésére, hogy a 2009. évi szerz6dés dltal elvégzett modositdsok
lényegesnek tekintheték-e.

Lényeges modositdsok

66. A Birésag létrehozott egy nem kimeritd listat azokrdl a koriilményekrdl és feltételekrdl, amelyek
mellett valamely moédositast 1ényegesnek kell tekinteni. A Birésag igy a pressetext Nachrichtenagentur
itéletben megallapitotta, hogy valamely médositast akkor lehet lényegesnek tekinteni, ha:

az eredeti szerz6dés feltételeitdl 1ényegesen eltéréeket hataroz meg, és kovetkezésképpen a feleknek
e szerz6dés alapvetd feltételeinek Gjratargyaldsara vonatkozé szandékat igazolja; vagy

— amennyiben bevezették volna az eredeti odaitélési eljarasban, mds ajanlattevék részvételét vagy
kivalasztasat is lehetévé tette volna; vagy

— jelentés mértékben Kkiterjeszti a szerzddést olyan szolgaltatisokra, amelyekre az eredetileg nem
terjedt ki; vagy

— a szerzGdés gazdasagi egyensulydt a nyertes ajanlattevé javira moddositja ugy, hogy ezt az eredeti
szerz6désben nem kototték ki.*

29 2005. janudr 13-i Bizottsag kontra Spanyolorszag itélet, C-84/03, EU:C:2005:14, 58. pont.

30 2008. junius 19-i itélet, C-454/06, EU:C:2008:351, 34—37. pont. A széban forgé iigy a szolgaltatdsnydjtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljarasainak osszehangolasardl sz6lo, 1992. junius 18-i 92/50/EGK tandcsi irdnyelv (HL 1992. L 209., 1. o.; magyar nyelvi kiilonkiadds
6. fejezet, 1. kotet, 322. o.) alkalmazdsara vonatkozott, nem ldtom azonban okét annak, hogy a ,lényeges médositds” tekintetében miért kellene
eltéré tesztet alkalmazni a 2004/18 irdnyelvvel Osszefiiggésben. Lasd még: 2000. oktdber 5-i Bizottsdg kontra Franciaorszag itélet, C-337/98,
EU:C:2000:543, 46. pont; 2013. jalius 11-i Bizottsag kontra Hollandia itélet, C-576/10, EU:C:2013:510, 46. pont.
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67. Véleményem szerint a Birdsag altal a pressetext Nachrichtenagentur itéletben megallapitott, a
lényeges modositisra vonatkozé feltételek koziil ketté a jelen tigyben teljestil. A felek szdndéka
egyértelmiien a szerz6dés alapvetd feltételeinek ujratdrgyaldsdra irdnyult. Erre pedig olyan mddon
keriilt sor, hogy a szerz6dés gazdasagi egyensulya a nyertes ajanlattevé javara médosult.

68. Annak vizsgalataval kezdem, hogy vajon valamely szerz6dés megszlinésének idépontja ,a szerzédés
alapvet6 feltételének” mindsiil-e, amely ,moédositja a gazdasagi egyensulyt”. A széban forgd szerzédések
épitési koncesszidra irdnyulnak. Minél hosszabb ideig tudja kihaszndlni a koncessziot a koncesszids
jogosult, anndl nagyobb haszonra szamithat, miutan befejezédtek az épitési munkdk, és az autdpalya
haszndalatdért beszedett dijak révén megtériiltek szdmadra az épitési koltségek.

69. Az idétartam, amelyben a felek megallapodnak, dllaspontom szerint teljesen egyértelmten alapvetd
elemét képezi barmely ilyen koncessziét szabédlyozé szerzédésnek. Az 1999. évi szerzédésben foglalt
(2028-ig tarté) 29 éves hasznositasi idGszakot a 2009. évi szerzGdésben tovabbi 18 évvel
meghosszabbitottak (2046-ig). Ezt az alapveté feltételek mddositasanak kell tekinteni, egyidejlileg pedig
olyan valtoztatdsnak, amely a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a koncessziés jogosult javara mddositja.

70. Igaz, hogy a nagyon szik megkozelités elfogaddsa esetén, ha a 2009. évi szerzédésben rogzitett 37
éves hasznositasi iddszakot az 1969. évi szerzddésben foglalt 30 éves lebegé hasznositasi iddszakkal
hasonlitjuk 0ssze, mar nem olyan konnyld eldonteni, hogy a ketté kozill melyik elényosebb
gazdasagilag a koncessziés jogosult szempontjabol.

71. A fentiekben ugyanakkor mér vézoltam annak okait, hogy miért vélem ugy, hogy a nagyon sziik
értelmezést a szovegek nem igazén tamasztjik ald.”’ Ezen tilmenden, amennyiben — miként a jelen
tigyben — olyan mddositasra keriil sor, amely mindenesetre alapvetéen megvaltoztatja a szerzédést,
nézetem szerint az olasz kormanynak kell bizonyitania, hogy egy ilyen médositast mindazonaltal nem
szabad ,lényeges modositasnak” tekinteni a pressetext Nachrichtenagentur itélet értelmében.*
Véleményem szerint az olasz kormdny a jelen tigyben ennek nem tett eleget.

72. Tovabba még ha a Birdsiag arra a kovetkeztetésre jutna is, hogy a lényeges mddositds csak az
autopalya (koriilbelil 36 kilométer hosszi) elsé szakaszat érintette, a Bizottsag éllitdsa a hivatkozott
szakasz tekintetében tovdbbra is bizonyitott maradna.

73. Nem tartom jelentésnek azt a koriilményt, hogy az autépalya elsé szakasza a 240 kilométer
hosszusagu autépalya megépitésére iranyulé nagyobb szerzédéses kotelezettség mindossze 15%-at tette
ki. Ez nem befolydsolhatja annak megallapitasat, hogy a kozbeszerzési kotelezettségeket nem tartottak
tiszteletben.

74. Ennek megfeleléen megallapitom, hogy a 2009. évi szerz6dés a korabban fenndllé szerzédéses
megiéllapoddsok lényeges mddositasat valdsitotta meg, és ezért annak targydban kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatni.

75. Most pedig ratérek arra a kérdésre, hogy az olasz kormany hivatkozhat-e barmely olyan indokra,
amely mentesiti 6t e kotelezettség alol.

31 Lasd a fenti 63. és 64. pontot.
32 2008. junius 19-i itélet, C-454/06, EU:C:2008:351, 34—37. pont.
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Mentességi okok

76. Az olasz kormdny olyan ténybeli és jogi elemekre hivatkozott, amelyek 1969 6ta meriiltek fel,
killonosen a SAT befolyasan kiviil esé olyan kiils6 fejleményekre, amelyek hozzajarultak az autépalya
megépitésével, és ebbdl eredéen a koncesszié hasznosithatésagaval kapcsolatos késedelemhez. Az olasz
kormany azzal érvel, hogy sziikség volt a hasznositdsi idészak meghosszabbitisara a ,szerzédés
egyenstlydnak garantildsa” érdekében. Allitdsa szerint az egyensuly felboruldsaval jart volna, ha a
hasznositasi id6északot nem hosszabbitottak volna meg.

77. Ezt az érvet két okbdl is elutasitom.

78. El6szor is a Birésag mar egyértelmiivé tette, hogy ,sem az a tény, hogy valamely kozbeszerzési
szerz6dés feltételeinek lényeges moddositdsat nem az ajanlatkérének és a nyertes ajanlattevének e
szerzGdés feltételeinek ujratargyaldsara iranyulé szandéka indokolta, hanem az emlitett szerz6dés
teljesitése soran felmeriilé objektiv nehézségekbdl eredd vita rendezése, sem pedig az egyes teljesitések
objektiv bizonytalan jellege nem igazolhatja, hogy e mddositasrél az egyenlé bandsmod elvének
tiszteletben tartdsa nélkiil hatdrozzanak, amely megillet a kozbeszerzési szerz6dés altal érdekelt

valamennyi lehetséges gazdaségi szereplét”. >

79. Mésodszor, az édltalam fent dsszefoglalt tényekbdl™ egyértelmlien kovetkezik, hogy az autdpélya
megépitésével kapcsolatos késedelmek elsésorban az olasz korméany egyes jogalkotdsi
kezdeményezéseinek tudhaték be. Barmi volt is az oka a széban forgé jogi szabdlyozas bevezetésének,
ez mit sem valtoztat azon a tényen, hogy az olasz kormdany a sajat kifejezett dontésével fogadott el
olyan jogi szabdlyozast, amely kozvetleniil befolyasolta a SAT arra valé képességét, hogy az eredetileg
elSiranyzott litemterv szerint épitse meg, illetve hasznositsa az autdpalyat.

80. A Birésag allandé itélkezési gyakorlatdbol kovetkezik, hogy ,valamely tagillam nem hivatkozhat
gyakorlati vagy adminisztrativ nehézségekre egy irdnyelv dltal eldirt kotelezettségek nemteljesitésének
és a hatdrid6k elmulasztasanak igazoldsa céljabol. Ez vonatkozik a pénziigyi nehézségekre is, amelyeket
a megfeleld intézkedések megtételével a tagdllamoknak kell lekiizdeniiik”.* Ennek megfeleléen, habér
az olasz kormdanynak lehetett tokéletesen megalapozott indoka arra, hogy a kordbban odaitélt épitési
koncessziéra kihaté intézkedéseket hozzon, és habar lehetséges, hogy az olasz kormdny a széban forgéd
jogi szabdlyozasnak a SAT-ot érint6 hatdsait kivanta enyhiteni a hasznositdsi iddszak
meghosszabbitasaval, ezt az uniés kozbeszerzési jog figyelmen kiviil hagyasaval nem tehette meg.

81. Az olasz kormdany tovabba azzal érvel, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak 2009-ben tortént
mell6zése (vagyis az egyenlé bandsmodd elvétdl valo eltérés) indokolhaté a SAT jogbiztonsighoz és
bizalomvédelemhez valé jogaval.

82. Ezzel az érveléssel az olasz kormdany a Birésag Promoimpresa és tdrsai tigyben hozott itéletébdl
szarmaztatott a contrario érvre tlnik tamaszkodni, mely itéletben a Birésag megallapitotta, hogy ,az
alapiigyben széban forgd koncessziot akkor itélték oda, amikor mdar megallapitasra keriilt, hogy az
egyértelm hatdrokon datnyulé érdeket képviselé6 szerzédésekre az atlathatosdg kotelezettsége
vonatkozik, ezért nem lehet a jogbiztonsag elvére hivatkozni az EUMSZ 49. cikk altal tiltott eltéré
banasmod igazoldsa céljabol”.*

33 2016. szeptember 7-i Finn Frogne itélet, C-549/14, EU:C:2016:634, 32. pont.

34 Lasd a fenti 21-23. pontot.

35 2012. oktéber 18-i Bizottsdg kontra Egyesiilt Kiralysag itélet, C-301/10, EU:C:2012:633, 66. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
36 2016. julius 14-i itélet, C-458/14 és C-67/15, EU:C:2016:558, 73. pont.
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83. Ertelmezésem szerint az olasz kormany e tekintetben arra a (nem vitatott) tényre tdmaszkodik,
hogy az 1969. évi szerzédést azt megel6zéen kototték, hogy az unids kozbeszerzési szabalyok és elvek
alkalmazandéva valtak, és azt allitja, hogy a széban forgd szerzédésnek késébb is mentesiilnie kell az
unids jogon alapulé vizsgdlat aldl. A kérdés azonban nem az, hogy az 1969. évi szerz6dés megfelel-e a
vonatkozé uniés szabalyoknak. A kérdés az, hogy a 2009. évi szerz6dés megfelel-e ezen szabalyoknak.®

84. Tovabbd, amint arra a Bizottsidg helyesen felhivta a figyelmet, a jogbiztonsig elvére ,nem lehet
hivatkozni annak érdekében, hogy valamely megillapoddsnak az egyenlé baniasméd és a hatranyos
megkiilonboztetés elvével, valamint az ebbdl eredd atlathatdsagi kotelezettséggel ellentétes kiterjesztést
lehessen adni. E tekintetben kozombos, hogy e kiterjesztés olyan észszerli megoldasnak mindsiilhet,
amely alkalmas az érintett felek kozotti, az akaratuktdl teljesen fiiggetlen okok miatt az Sket kotd
megéllapodds hatdlyat illeten létrejott jogvita lezaraséra”.*® Meglatdsom szerint nincs olyan ok, amely
miatt nem kellene alkalmazni e megallapitast az 1969. évi szerz6désre.

85. A koncesszié alaptermészetébdl fakaddan a kockdzat tilnyomoé részét a koncesszids jogosultnak
kell viselnie.” Ezért, szemben mads tipusd szerz6désekkel, a koncesszios jogosultnak (jelen esetben a
SAT-nak) az eredeti szerz6dés megkotésekor a koncesszid természetes velejarojaként el kell fogadnia a
jovébeni kockazatot. A szokdsos kereskedelmi dvatossdg biztositja, hogy az ilyen kockazat szamitasba
vételének sziikségessége kihat a megtett drajanlatra és/vagy magdra a szerzédésre irdnyuld részletes
targyalasokra.

86. Erdemes megjegyezni, hogy a Birésag valéban megéllapitotta, hogy valamely kozbeszerzési eljaras
eredeti szerz6dési dokumentdcidjanak rendelkezései kifejezetten lehet6vé tehetik a késébbi lényeges
modositdsokat. *°

87. Mindezek alapjan az olasz kormdany akar érvelhetett volna azzal, hogy az 1999. évi szerz6dés
2. cikkének (3) bekezdését, amely szerint az autdpilya mdsodik és harmadik szakaszara vonatkozé
szerzbdéses feltételekrdl egy késébbi szakaszban kell megallapodni, ,amennyiben teljesiilnek azon
épitési projekt folytatdasanak jogi és ténybeli feltételei, amelynek tekintetében a koncessziét odaitélték”,
a szerz6dési dokumentdciéban eldirt fenntartashoz hasonlé fenntartasként kell kezelni.

88. Allaspontom szerint ez két okbSl nem lehet igy.
89. El6szor is nem létezett kozbeszerzési eljardsbol szarmazé eredeti ,szerz6dési dokumentacid”, hiszen
egyik széban forgd szerzédés sem képezte kozbeszerzési eljaras targyat.

90. Masodszor, egy ilyen fenntartasnak egy kés6bbi lényeges mddositas alapjaul torténd felhasznalashoz
valé jogot kivételnek kell tekinteni azon altaldnos elv aldl, amely szerint a kozbeszerzési eljarasbdl
szarmaz6 minden lényeges elemnek ki kell tlinnie az ajanlatkéré szerv altal elkészitett szerzédési
dokumentdciobdl. Az dallandd itélkezési gyakorlattal Osszhangban a kivételeket megszoritéan kell
értelmezni. Elfogadhatatlan lenne, ha valamely szerz6dés, amely eredetileg mentesiilt a kozbeszerzési
kotelezettségek alol, egy fenntartds beillesztése révén késébb ,kiegészithet6” lenne valamely lényeges
modositds olyan idépontban torténé bevezetésével, amikor az ilyen szerzédés egyébként az uniés jog
alapjan kozbeszerzési eljaras hatédlya ald tartozna.

91. Ezért még ha ugy értelmezziik is az 1999. évi szerzédést, hogy az jovébeni moédositasokra
vonatkozd fenntartdst tartalmaz, ez a fenntartds nem szolgalhat alapjaul annak, hogy a 2009. évi
szerz6dés mentesiiljon az arra vonatkozé kovetelmény aldl, hogy meg kell felelnie a 2004/18
iranyelvnek.

37 Lasd a fenti 46. pontot.

38 2013. november 14-i Belgacom itélet, C-221/12, EU:C:2013:736, 40. pont.

39 2011. marcius 10-i Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler itélet, C-274/09, EU:C:2011:130, 24—26. pont.
40 2016. szeptember 7-i Finn Frogne itélet, C-549/14, EU:C:2016:634, 36. és 37. pont.
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92. Végezetiil, nem gondolom, hogy Olaszorszag hivatkozhat a 2004/18 iranyelv 61. cikkére, amely a
»Kiegészité munkdk” esetében lehet6vé teszi mddositasok elvégzését. Az 1999 és 2009 kozott elvégzett
lényeges mddositds nem a koncesszids jogosult altal elvégzendd eredeti épitési munkdk korét érintette,
hanem a SAT szadmdra abbdl a célbdl biztositott iddt, hogy az épitési munkak befejezését kovetden
azokbdl haszonra tegyen szert. Az ilyen mddositds nem tartozik a 61. cikk targyi hatalya ala.

93. Véleményem szerint a koncesszié idStartamat érintd, a 2009. évi szerzédés 4.1. cikke altal
bevezetett moédositas lényeges moddositast valositott meg a pressetext Nachrichtenagentur itéletben
foglalt meghatdrozés szerint,* fiiggetleniil attol, hogy azt az 1999. évi szerz6déshez (a Bizottsdg érvelése
szerint) vagy az 1969. évi szerz6déshez (az olasz kormdny altal javasolt megkozelités) viszonyitva kell-e
vizsgalni. Kovetkezésképpen a 2009. évi szerz6dés kozbeszerzési eljaras lefolytatisa nélkiili megkotése a
2004/18 iranyelv 2. cikkében foglalt egyenlé bianasmdd kovetelménye és a széban forgd iranyelv
58. cikkében foglalt, hirdetmény kozzétételére vonatkozd kotelezettség megsértésének mindsiilt.

Koltségek

94. A Birésag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a pervesztes felet kell kotelezni a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Mivel tgy vélem, hogy a Birésdgnak helyt kell adnia
az Eurdpai Bizottsag altal el6terjesztett kereseti kérelemnek, az Olasz Koztarsasagot kell a koltségek
megfizetésére kotelezni.

Végkovetkeztetések
95. A fenti megfontoldsok fényében azt javaslom a Birdsagnak, hogy a kovetkezéképpen hatdrozzon:

1) Allapitsa meg, hogy az A12 autépéalya megépitésére és iizemeltetésére iranyuld épitési koncesszi6
idétartamanak 2009-ben bevezetett, 2028-r6l 2046-ra tortént meghosszabbitdsa az ajanlatkéré szerv
(Azienda Nazionale Autonoma delle Strade) és a koncessziés jogosult (Societa Autostrada
Tirrenica) kozott létrejott 1999. évi szerz6dés lényeges elemét modositotta; és hogy az Olasz
Koztarsasag azaltal, hogy az emlitett mddositas tekintetében nem folytatott le kozbeszerzési
eljarast, nem teljesitette a moddositott, az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a
szolgaltatasnyudjtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak Osszehangoldsardl
sz616, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 2. és 58. cikkébdl eredd
kotelezettségeit;

2) az Olasz Koztarsasagot kotelezze a koltségek viselésére.

41 2008. janius 19-i itélet, C-454/06, EU:C:2008:351, 34—37. pont.
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