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Heiko Jonny Maniero
kontra
Studienstiftung des deutschen Volkes eV

(a Bundesgerichtshof [szovetségi legfels6bb birdsig, Németorszag] éltal benydjtott elézetes
dontéshozatal irdnti kérelem)

»2000/43/EK iranyelv — A faji vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkiili egyenlé bandsméd — A
3. cikk (1) bekezdésének g) pontja — Oktatds — Az elsé jogi allamvizsgat letett tanul6knak
nyujtott 6sztondijak”

1. ,Nyilvdnvalé tehat, hogy torvényhozasi tton kell gondoskodni a nevelésrdl, [...] azonban azt is meg
kell vizsgalnunk, hogy mi is hat a nevelés [...]".*

2. Az eurdpai jogalkoté e tekintetben jogi szabdlyozast fogadott el, amelynek keretében alapvetd
jogként ismerte el tobbek kozott az oktatdshoz vald jogot.” A jogalkoté ugyanakkor az ,oktatés”
fogalmat nem hatdrozta meg. A jelen el6zetes dontéshozatalra utalds keretében a Birésignak erre az
6si, jelen tigyben az unids joggal, pontosabban a 2000/43/EK tandcsi irdnyelvvel* osszefiggésben feltett
kérdésre kell vélaszolnia. Mi mindsiil oktatdsnak?

Jogi hattér

A 2000/43 iranyelv

3. A 2000/43 iranyelv célja a faji vagy etnikai szdrmazason alapulé hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem keretrendszerének kialakitdsa.”

4. A 2. cikk (1) bekezdése tiltja mind a kozvetlen, mind pedig a kozvetett, faji vagy etnikai szarmazason
alapulé hatranyos megkiilonboztetést. A 2. cikk (2) bekezdésében szereplé meghatdrozas szerint
kozvetlen hatranyos megkiillonboztetés akkor &ll fenn, ,ha egy személlyel szemben faji vagy etnikai
alapon [helyesen: faji vagy etnikai szdrmazdsa miatt] kevésbé kedvezden jarnak el, mint ahogyan egy
masik személlyel szemben hasonldé helyzetben eljarnak, eljartak vagy eljarnanak”, kozvetett hatranyos

1 Eredeti nyelv: angol.

2, TLHEV O VT VOHOBET UAAOTA TIPAYHATELTEOV TIEp T V TV véwv maudeiav, o 8e ¢ v pgpoPntnoete [...] tig § €otar  moudeia [...] 8¢ p
AavOdavew”. Arisztotelész: Politika, 8. konyv.

3 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak (HL 2000. C 364, 1. o.) (a tovabbiakban: Charta) 14. cikke.

4 A személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenlé banasmodd elvének alkalmazasardl szold, 2000. janius 29-i
irdnyelv (HL 2000. L 180., 22. o.; magyar nyelvii kiilonkiadds 20. fejezet, 1. kotet, 23. o.).

5 1. cikk.
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megkiilonboztetés pedig akkor all fenn, ,ha egy latszdlag semleges rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat
az egy faji vagy etnikai szarmazasa személyeket mds személyekhez képest kiillonosen hatranyosan érint
[helyesen: héatrdnyosan érinthet], kivéve ha ez a rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat jogszerti céllal
objektiv médon igazolhatd, tovabba e cél megvaldsitasanak eszkozei megfeleléek és sziikségesek”.

5. A 3. cikk (1) bekezdésében szereplé meghatirozds szerint az iranyelv vonatkozik ,a Kozosségre
ruhdzott hatdskorok keretein belil [...] minden személyre, mind a koz-, mind a magdanszektorban,
beleértve az dllami szerveket is, a kovetkezdék tekintetében: [...] g) oktatas [...]”.

Nemzeti jogszabdlyok

6. A 2000/43 iranyelvet Németorszagban az Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (az egyenld
bandsmodrdl sz4l6 dltalanos torvény; a tovabbiakban: AGQ) iltette &t.

7. Az AGG 1. §-a tiltja — tobbek kozott — a faji vagy etnikai szdrmazdson alapulé minden hatranyos
megkiillonboztetést. A 2000/43 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének g) pontjat atilteté 2. §.
(1) bekezdésének 7. pontjaban szereplé meghatdrozds szerint a tilalom — tobbek kozott — magadban
foglalja az oktatdssal kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetést. A 3. §. (1) és (2) bekezdése
meghatirozza az AGG 4dltal tiltott kozvetlen és kozvetett hatranyos megkiilonboztetést.

A tényallas, az eljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

8. Heiko Jonny Maniero Németorszigban sziiletett, és ott lakohellyel rendelkezé olasz allampolgar.
2013-ban egy 6rményorszagi egyetemen ,Bachelor of Laws” diplomat szerzett.

9. 2013. december 11-én H.]. Maniero felvette a kapcsolatot a Studienstiftung des deutschen Volkes
e.V. (német egyetemi Osztondijalap; a tovabbiakban: Alap) osztondijakat nytjté bejegyzett egyesiilettel
abbdl a célbdl, hogy a kilfoldi jogi kutatdsi és tanulmdanyi programok tdmogatdsara iranyuld
,Bucerius-Jura-Programm” keretében 6szténdijra palydzzon.®

10. Az Alap 2014. janudr 17-én kiildott vélaszt, amelyben utalt arra, hogy a palyazéknak rendelkezniiik
kell az elsé jogi dllamvizsgaval. H.]. Maniero azt valaszolta, hogy az ,0téves képzés” keretében
Orményorszédgban altala megszerzett diploma a mésodik jogi allamvizsgdnak felel meg, mivel az 6t
abban az orszagban birdi tisztség betoltésére és tigyvédi tevékenység folytatdsira jogositja fel.
Megjegyezte, hogy az Alap dltal szabott feltételek etnikai vagy tarsadalmi szarmazas alapjan torténd
hatranyos megkiilonboztetés miatt sérthetik az AGG-t.

11. H. J. Maniero nem nyujtott be palydzatot. Az Alappal folytatott késébbi levelezésében kijelentette,
hogy az alperes elutasité magatartdsa tartotta vissza a palydzat benyujtasatdl.

12. H. J. Maniero keresetet terjesztett a Landgericht (regionalis birésag, Németorszdg) elé, amelyben
kérte, hogy e birésag kotelezze az Alapot az életkora vagy szarmazdsa miatt az Alap részérdl torténd
hatranyos megkiilonboztetés abbahagydsdra és az attél valé tartézkodasra, kartéritésként
18 734,60 euréd megfizetésére és utikoltség cimén tovdbbi koltségtérités megfizetésére. A keresetet,
valamint az ezt kovetd fellebbezést is elutasitottak.

13. H. J. Maniero ezt kovetSen felillvizsgdlati kérelmet terjesztett a Bundesgerichtshof (szovetségi
legfels6bb birésag, Németorszag; a tovabbiakban: kérdést elSterjeszté birdsag) elé.

6 Az Alap célja annak alapszabdlya értelmében, hogy olyan fiatalok felsGoktatasban vald részvételét tdmogassa, akiktél varhatd, hogy rendkiviili
tudoményos vagy miivészeti tehetségiik és személyiségiik révén a kozosség érdekét szolgdlé kiemelkedd eredményeket érnek majd el. A
Bucerius-Jura-Programm célja a németorszagi jogi diplomdval rendelkezé kiemelkedd hallgatdk részére kiulfoldi kutatdsi vagy tanulmanyi
program tdmogatédsa révén kiilfoldi jogrendszerek megismerésének, illetve nyelvtudas és kiilfoldi tapasztalatok megszerzésének biztositasa.

2 ECLIL:EU:C:2018:697



SHARPSTON FOTANACSNOK INDITVANYA — C-457/17. sz. UGY
MANIERO

14. A kérdést elSterjeszté birdsdg megjegyzi, hogy a feliilvizsglati kérelem kizarélag akkor lehet
sikeres, ha az 0sztondijak nyujtdsa az oktatds 2000/43 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének g) pontjat
atiltetd AGG 2. §-a (1) bekezdésének 7. pontjaban foglalt fogalmanak korébe tartozik. Amennyiben ez
teljesiil, a kovetkezd kérdés az, hogy az elsé jogi allamvizsga letételének kovetelménye az AGG-nek a
2000/43 iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének b) pontjat atiilteté 3. §-dnak (2) bekezdésében tiltott
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést valosit-e meg. Ennek fényében a kérdést elGterjesztd birdsig a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A 2000/43/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerinti »oktatds« fogalmanak hatdlya
ala tartozik-e a bejegyzett egyesiilet altal kiilfoldi kutatdsi vagy tanulményi programok
tdmogatasdra irdanyuld osztondijak nyujtdsa?

2) Az els6 kérdésre adand¢ igenld vilasz esetén:

Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett els6 kérdésben emlitett Osztondijak nydjtisa esetén a
palyazénak a 2000/43/EK iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében vett kozvetett
hatranyos megkiilonboztetését jelenti-e a Németorszagban letett elsé jogi allamvizsga részvételi
feltételként val6 el6irdsa, ha az uniés polgar palyazénak, aki egy Eurdpai Unién kiviili allamban
szerzett hasonld végzettséget anélkiill, hogy a végzettség megszerzése helyének kivalasztasa
Osszefiiggésben dllna a pélyazé etnikai szarmazasaval, ugyanakkor dllandé lakoéhelyére és folyékony
német nyelvtuddsara tekintettel a belféldiekhez hasonléan lehetdsége volt arra, hogy a belfoldi jogi

tanulményokat kovetben letegye az elsé jogi dllamvizsgat?

Van-e e tekintetben jelentésége annak, hogy az oOsztondijprogramnak — amelynek nincsenek
hatranyosan megkiilonbozteté jellegi szempontjai — az a célja, hogy Németorszagban jogi
tanulméanyokat végzok szamara kiilfold kutatdsi vagy tanulmdnyi program tdmogatdsa révén
kiilfoldi jogrendszerek megismerését, illetve kiilfoldi tapasztalatok és nyelvtudds megszerzését
biztositsa?”

15. Irasbeli észrevételeket az Alap, a német kormdny és az Eurépai Bizottsdg nyujtott be. H.]. Maniero,
az Alap, a német kormdny és a Bizottsig a 2018. mdjus 30-i targyaldson szdbeli észrevételeket
terjesztettek eld.

16. A Birésag kérésének megfeleléen a jelen inditvdny keretében az els6 kérdés vizsgdlatira
szoritkozom.

Ertékelés

17. A kérdést el6terjeszté birdsdg arra var valaszt, hogy a kiilfoldi jogi kutatdsi és tanulmdnyi
programok tdmogatdsara iranyulé oOsztondijak bejegyzett egyesiilet altali nyujtdsa ,oktatashoz”
kapcsolodoként a 2000/43 iranyelv 3. cikke (1) bekezdése g) pontjanak hatdlya ala tartozik-e. El6zetesen

megjegyzem, hogy a jelen iigy targyat az ,oktatds” 2000/43 iranyelvben szereplé fogalma és nem az
oklevelek elismerésére vagy a személyek szabad mozgasara gyakorolt hatdsok képezik.

18. Az Alap és a német kormany érvelése szerint az oktatds fogalmdt akként kell értelmezni, hogy az
osztondijak nyujtasat nem foglalja magéaban. Erveiket els6dlegesen a jogalkotdsi el6zményekre és az
irdnyelv rendszerére alapozzak.

19. Masfeldl a Bizottsag azzal érvel, hogy a 2000/43 iranyelvet tdgan kell értelmezni; ezzel H. J. Maniero

egyetért. Ennek megfelel6en az 6sztondijak nyujtasanak a 3. cikk (1) bekezdésének g) pontjaban foglalt
»oktatas” korébe kell tartoznia.
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20. Az allandé itélkezési gyakorlat szerint mind az unids jog egységes alkalmazasanak kovetelményébdl,
mind pedig az egyenléség elvébdl az kovetkezik, hogy a jelentésének és hatdlydnak meghatdrozasa
érdekében a tagdllami jogokra kifejezett utaldst nem tartalmazé uniés jogi rendelkezést fészabaly
szerint az egész Unidban oOndlléan és egységesen kell értelmezni. Ezzel szemben a 2000/43 iranyelv
szovege nem ad konkrét irdnymutatdst arra vonatkozéan, hogy az ,oktatas” kifejezést hogyan kell
értelmezni, és nem utal e kifejezés jelentését illetéen nemzeti jogszabdalyokra sem. Kovetkezésképpen az
»oktatast” az irdnyelv alkalmazdsiban 6nallé uniés jogi fogalomnak kell tekinteni, amelyet az Osszes
tagallam teriiletén egységesen kell értelmezni.’

21. A Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint az olyan kifejezés jelentését és tartalmat, amelyeket
az unioés jog egyaltaldn nem hatdroz meg, az altalanos nyelvhasznalatban elfogadott szokésos jelentés
szerint kell meghatérozni, figyelembe véve azon szovegkornyezetet, amelyben e kifejezést hasznaljak, és
azon szabélyozds célkit(izéseit, amelynek e kifejezés részét képezi.®

22. Az oktatast szokdsosan ,a gyermekkor és a serdiil6kor alatt az ismeretek — fé6ként rendszeres —
megszerzésére iranyuld eljards vagy folyamat”.” Az ,oktatds” illusztrativ fogalommeghatérozasaibol
nincs hidny; " igy az International Standard Classification of Education (2011) (az oktatds 2011. évi
egységes nemzetkozi osztilyozasi rendszere) szerint: ,olyan folyamatok, amelyek révén a tarsadalmak
az altaluk felhalmozott informdacidt, ismereteket, értelmezést, attittidoket, értékeket, készségeket,

kompetencidkat és viselkedéseket generacidkon 4t szabadon kozvetitik. Tanuldsra irdnyuld

kommunikéciét foglal magéban”.'' EbbSl az kovetkezik, hogy az oktatds szellemi folyamat. Az

oktatasnak tehat két oldala van, az egyik tartalmi (,szellemi”), mig a masik funkciondlis (,folyamat”).
Az oktatas rendszerint — de nem minden esetben — iskoliban vagy egyetemen torténik. Alldsspontom
szerint a kifejezés tartalmazza a kutatdst is, amennyiben azt oktatasi létesitményben végzik, mivel az
ilyen kutatds kereskedelmi célkitlizések megvaldsitdsa helyett inkdbb ismeretek megszerzésére és
atadasara iranyul. Habdr az oktatdssal kapcsolatban els6dlegesen a fiatalok jutnak esziinkbe, fontos
hangsulyozni, hogy az oktatds minden életkort érint. Napjainkban az egész életen at tarté tanulds az
egyének szakmai és személyi fejlédésében is fontos szerepet jatszik.'? Kovetkezésképpen az aktiv
gazdasagi élettdl visszavonult személyek ismereteinek bévitését lehet6vé tevd ,université du troisieéme
age” kezdeményezéshez hasonld kezdeményezésekre is ra lehet bukkanni.

23. Az ,oktatds” sz6 szokdasos — igen tag kord — jelentésébdl nem kovetkezik egyértelmiien az, hogy az
osztondijak nyujtasa sziikségképpen az ,oktatds” korébe tartozik.

7 Lasd e tekintetben: 2017. marcius 2-i J. D. itélet, C-4/16, EU:C:2017:153, 23. és 24. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
8 2014. szeptember 3-i Deckmyn és Vrijheidsfonds itélet, C-201/13, EU:C:2014:2132, 19. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

9 Az oktatds meghatdrozasat a Collins English Dictionary tartalmazza. Az Oxford English Dictionary szerint ,rendszeres képzés — kiilonosen
iskoldban vagy egyetemen torténé — nyujtasdnak vagy az ilyen képzésben valé részvétel folyamata”. A két fogalommeghatirozas egyiittesen
képezi az ,oktatds” jelentésének rendszerinti értelmezését.

10 Ugy ttinik, hogy franciaul az ,oktatas” Petit Robert-ben szereplé meghatirozisa még tigabb: ,mise en ceuvre des moyens propres a assurer la
formation et le développement d'un étre humain”. Németiil — amely a jelen iigyben az eljdrds nyelve — a Duden - Deutsches
Universalworterbuch szerint a ,,Bildung” kifejezés ,a) das Bilden (5), Erziehung: die B. der Jugend; mehr fiir die B. tun; b) das Gebildetsein; das
Ausgebildetsein; erworbenes Allgemeinwissen: eine wissenschaftliche, kiinstlerische, humanistische B.; seine B. vervollstandigen, vertiefen; eine
umfassende B. besitzen; eine vorziigliche B. erhalten; ein Mann von B. (ein gebildeter Mann); das gehort zur allgemeinen B. (das sollte jeder
Gebildete wissen); c) (seltener) gutes Benehmen: sie hat keine B. (weif$ nicht, was sich schickt)”.

Etimoldgiai szempontbdl az irdnyelv kiillonb6z6 nyelvi véltozatainak tanulmdnyozdsa rdmutat arra, hogy hét nyelv (angol: ,education”, francia:
»éducation”, méltai: ,edukazzjoni”, lengyel: ,edukacji”, portugdl: ,educacdo”, roman: ,educatia”, és spanyol: ,educacién”) etimoldgiailag a latin
educere,kiemel, elvezet” igével rokon educare,felnevel, nevel, tanittat” igébél eredé kifejezést haszndl.

11 Az oktatas egységes nemzetkozi osztilyozasi rendszere oktatasi programoknak és azokhoz kapcsolédé képesitéseknek az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete altal javasolt szintek és teriiletek szerint torténé megszervezését szolgalo
nemzetkozi osztdlyozasi referenciakeret. Ezt a meghatdrozast az ,oktatdsnak” az oktatdssal és az egész életen 4t tarté tanuldssal kapcsolatos
statisztikak el6allitdsardl és kidolgozasardl szold, 2008. éprilis 23-i 452/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2008. L 145,
227. 0.) 2. cikkének d) pontjaban szereplé fogalma részben megismétli.

12 Az ,egész életen 4t tarté tanulasnak” az ,Erasmus+”: elnevezés(i unids oktatasi, képzési, ifjisdgi és sportprogram létrehozdsarél, valamint az
1719/2006/EK, az 1720/2006/EK és az 1298/2008/EK hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérél szo6lo, 2013. december 11-i 1288/2013/EU eurépai
parlamenti és tandcsi rendeletben (HL 2013. L 347., 50. o.) szereplé meghatdrozdsa szerint ,az életat soran elvégzett valamennyi dltalanos
oktatas, szakképzés, iskolarendszeren kivilli oktatds és informdlis tanulds, amely az egyén, a polgdr, a kultara, a tdrsadalom és/vagy a
foglalkoztatds szempontjabdl a tudds, a készségek és a kompetencidk gyarapoddsit vagy a tarsadalmi részvétel megerdsitését eredményezik,
ideértve a tandcsaddsi és orientacids szolgéltatdsok nydjtasat is”.
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24. R4 kell térnem ezért az e kifejezést tartalmazé szabdlyok kontextusdra és céljara.

25. A 2000/43 iranyelv célja a faji vagy etnikai szdrmazdson alapulé hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem keretrendszerének kialakitdsa azzal a szandékkal, hogy az egyenlé banidsméd elve a
tagallamokban megvalésuljon.”® Az irdnyelv a faji és etnikai szdrmazdson alapulé hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma Charta 21. cikkében biztositott elvének a sajat alkalmazdsi teriiletén
konkrétan kifejezésre juttatja.' Az irdnyelv preambuluma a héatranyos megkiilonboztetéssel szembeni
védelmet egyetemes jogként irja le, és e tekintetben az e jogot elismerd kiilonb6zé nemzetkozi
megallapodésokra hivatkozik. **

26. Emellett a (9), (12) és (13) preambulumbekezdésben az unids jogalkoté hangsilyozni akarta, hogy
i. a faji vagy etnikai szdrmazdson alapulé hatranyos megkiilonboztetés meggatolhatja a Szerz6dés
célkitizéseinek megvalositasat, killonosen a magas foka foglalkoztatdsi szint és szocidlis védelem
elérését, az életszinvonal és életminGség emelését, a gazdasigi és szocidlis kohézié és szolidaritas
el6segitését, és az Eurépai Unié — mint a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség — fejlodését is alddshatja, valamint ii. az ilyen tipust hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
tobbek kozott az a célja, hogy biztositsa a faji vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkiil minden
ember részvételét lehet6vé tevd, demokratikus és tolerdns tarsadalmak fejlédését. '

27. A 2000/43 iranyelv alkalmazdsi kore tdg. Személyi hatdlyat illetéen az vonatkozik minden
természetes személyre és e személyeket megvédi a faji vagy etnikai szdrmazdson alapulé hatranyos
megkiilonboztetéstél.'” Ez a védelem vonatkozik mind a koz-, mind a maganszektorra, beleértve az
dllami szerveket is.'® Targyi hatalyat illetéen az 6néllé és nem 6nallé keresd tevékenységen tulmenden a
3. cikk (1) bekezdésében kimeritd jelleggel felsorolt valamennyi teriiletre kiterjed. "

28. A Birésag allandé itélkezési gyakorlatanak értelmében a 2000/43 irdnyelv targyara, az altala védeni
kivant jogok jellegére tekintettel az emlitett irdnyelv hatdlyat nem lehet megszorit6 moédon
meghatérozni.® Ez vonatkozik az irdnyelvben szereplé, annak targyi hatdlyit meghatérozé
kifejezésekre, koztiikk a foglalkoztatdsra, a pélyavalasztdsi tandcsaddsra és szakmai tovabbképzésre, a
munkakérilményekre, a szocidlis védelemre és elényokre, és természetesen az oktatdsra.”

29. Az ,oktatds” kifejezés tag értelmezése az 6sztondijak nyujtasat is magdban foglalja-e?

30. Az 6sztondijak nyujtasa — mint olyan — nem felel meg az oktatast képez6 szellemi folyamatnak. Az
osztondijak nyudjtasa az oktatashoz valé hozzaféréssel kapcsolatos.

31. Allsspontom szerint azonban az oktatdshoz valé hozzaférés — kiilondsen a hétranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem valamely jogi eszkozével Osszefiiggésben — az oktatds lényeges
alkotéeleme.

13 1. cikk.

14 2015. jalius 16-i CHEZ Razpredelenie Bulgaria itélet, C-83/14, EU:C:2015:480, 58. és 72. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

15 A (3) preambulumbekezdés.

16 Lasd még: 2015. jalius 16-i CHEZ Razpredelenie Bulgaria itélet, C-83/14, EU:C:2015:480, 74. pont.

17 A 3. cikk (1) bekezdése és a (16) preambulumbekezdés. A biztositott védelem — adott esetben — kiterjed a jogi személyekre is, amennyiben azok
tagjaik faji vagy etnikai szdrmazdsa miatt szenvednek el hatranyos megkiilonboztetést.

18 A 3. cikk (1) bekezdése.

19 Lasd: az iranyelv (12) preambulumbekezdése és 2011. majus 12-i Runevi¢-Vardyn és Wardyn itélet, C-391/09, EU:C:2011:291, 41. és 42. pont. E
tekintetben a 2000/43 iranyelv hatilya a foglalkoztatis és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsmod altalanos kereteinek
létrehozésardl szolo, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi irdnyelv (HL 2000. L 303., 16. o.; magyar nyelvi killonkiadds: 5. fejezet, 4. kotet,
79. 0.) hatélyanal tagabb.

20 2015. julius 16-i CHEZ Razpredelenie Bulgaria itélet, C-83/14, EU:C:2015:480, 42. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

21 E tekintetben, az arukhoz valé hozziféréssel és azok nyujtasdval (a 2000/43 irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének h) pontja) kapcsolatban lésd:
2015. julius 16-i CHEZ Razpredelenie Bulgaria itélet, C-83/14, EU:C:2015:480, 43. pont.
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32. A hétranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem szempontjabél valéjadban mi maradna az ,oktatds”
fogalmanak tartalma, ha az oktatasba az oktatdshoz valé hozziférés nem tartozna bele? Egy
osztalyteremben (az oktatas igen klasszikus képét alapul véve) mindenki el6reiilhet és mindenki tehet
fel kérdéseket. Napjainkban elképzelhetetlen lenne az, ha egy bizonyos etnikai csoportnak hatra
kellene iilnie és nem kérdezhetné a tandrt. Ugyanennyire egyértelmii, hogy valamennyi hallgatét
azonos szempontok szerint, a faji vagy etnikai szdrmazasuk helyett az érdemeik alapjan kell
osztalyozni; emellett az azonos osztilyok sikeres elvégzését kovetéen valamennyi hallgaténak ugyanazt
az oklevelet kell megkapnia.” Az Osszes iskoldba és az Osszes osztédlyba azonos feltételek mellett
torténd felvétel lehetdsége azonban az oktatashoz valé hozziférésnek felel meg. Ilyen hozzaférés
hidnydban nem létezhet oktatds. Pontosabban megfogalmazva, az ,oktatds” szdé sziikségszertien
magdban foglalja az oktatdshoz ,valé hozzaférést”; ezek egyiitt léteznek és egyik a masik fiiggvénye,
tovabba azok szétvdlasztisa esetén az oktatdshoz kapcsolédd hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem céljat az irdnyelv nem szolgdlna.

33. Természetesen az oktatds szamos alkotéelembdl all. Idetartozhat (tobbek kozott) valamely épiiletbe
val6 fizikai értelemben vett belépés; a hallgatéi létszam keretek kozott tartdsa céljabol 1étszamkorlatozas
el6irasa; konyvkolcsonzésre vagy konyvek megvasarlasira valé képesség; a megélhetési koltségek
fedezésére vald képesség. Ennek megfeleléen az iskoldk, egyetemek és mds intézmények gyakran
nyGjtanak osztondijakat az oktatdsi programok dijai, a kiilfoldi tanulmanyok folytatdsa soran felmeriilé
koltségek vagy a megélhetési koltségek fedezése céljabdl (akar pénzbeli, akdr természetbeni juttatasként,
példaul ingyenes szdllds vagy étkeztetés biztositasaval).

34. A tamogatds az oktatdshoz val6é hozzaférés alapvet$ aspektusa. Egy bizonyos etnikai csoport ilyen
tamogatasbdl torténd kizarasa — kiilonosen a nagyon magas tandijfizetési kotelezettséggel jaré oktatdsi
programok esetében — e csoport oktatasbdl valé kizardsat jelenti. Ezdltal allandésul a széban forgéd
csoporttal szemben esetlegesen alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés. Amint azt a Bizottsdg az
iranyelvre vonatkozé javaslatiban rogzitette, a magas szinvonald oktatds a tarsadalomba valé sikeres
beilleszkedés elSfeltétele és az egyenlé bandsmdd felvételi eljarasokban (vagyis az oktatdshoz vald
hozzéaférés terén) torténd alkalmazésa nem hanyagolhaté el.” Az ,oktatds” teleoldgiai értelmezése
egyértelmiien aldtdmasztja, hogy az irdnyelv hatdlya kiterjed az oktatishoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos szempontokra.

35. Az ,oktatas” kifejezésnek az unids jog altaldnosabb kontextusaban torténé elemzésébdl is ugyanez
kovetkeztetés adodik. Az oktatdshoz (és szakmai tovabbképzéshez) valé jog, valamint a faji vagy etnikai
szdrmazds alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés elleni védelem a Charta 14. és 21. cikkében

elismert alapveté jogok. Az ,oktatds” 2000/43 iranyelvvel Osszefiiggésben torténd értelmezése soran
fontos szem el6tt tartani, hogy a kérdés két alapvetd jog metszéspontjaban taldlhaté.

22 Megillok, és megemlitem, hogy az oktatason beliil a faji vagy etnikai ok alapjan torténd elkiilonités a dél-afrikai apartheid-rendszerben el6iras
volt; emellett a n6k — habdr pontosan ugyanazokat a vizsgdkat tették le, mint férfi kollégdik —1947. decemberig a Cambridge Universityn
diplomat nem szerezhettek.

23 A személyek kozotti, faji vagy etnikai szadrmazasra vald tekintet nélkilli egyenlé bandsmodd elvének alkalmazasardl szolé tandcsi iranyelvre
vonatkozé javaslat, COM(1999) 566 végleges (a tovdbbiakban: bizottsagi javaslat), 5. o.
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36. A Birésag itélkezési gyakorlatdban egyenlé bandsmdddal kapcsolatos iigyekben mar akként
értelmezte az oktatds fogalmat, hogy az tag értelemben magéban foglalja az oktatdshoz val6é hozzaférés
szempontjait. A Birdsag tehat — abban az eljardsban, amelyet két német hallgaté inditott amiatt, hogy
Hollandia a holland hallgatékkal azonos médon torténd nyujtott résziikre 6sztondijat — megallapitotta,
hogy a migrans munkavallalok gyermekeinek a képzésre val6 felvételével kapcsolatban az 1612/68/EGK
rendelet® 12. cikkében rogzitett egyenld bandsméd elve nem pusztin a felvétel szabélyaira, hanem az
oktatdsban valo részvétel el6segitését szolgdlo édltaldnos intézkedésekre is vonatkozik.>

37. Hasonldképpen, a Birésdgg — az EGK-Szerz6édés 7. cikkének (jelenleg EUMSZ 21. cikk
(2) bekezdésének) értelmezése soran — megallapitotta, hogy a szakmai tovabbképzéshez vald
hozzaférés feltételeivel kapcsolatos egyenlé banasmdéd nem pusztin a széban forgé oktatasi 1étesitmény
altal rogzitett kovetelményekre — példaul a beiratkozasi dijakra — vonatkozik, hanem minden olyan
intézkedésre, amely meggatolhatja e jog gyakorlasat, példaul a képzés helyének tagillamdban valéd
tartézkodasi jog feltételként szabdsara is.”

38. A Birésag a Bidar itéletben kifejtette, hogy az uniés polgarsag EK-Szerzédésbe valé bevezetését,
valamint egy, tobbek kozott az oktatdsnak és a szakképzésnek szentelt fejezet EK-Szerzédésbe valé
beillesztését kovetden a valamely masik tagallamban jogszertien tartézkodé unids polgar jogi helyzete
— a didkoknak megélhetési koltségeik fedezése céljabdl tamogatott hitel vagy 6sztondij formdjaban
nyGjtott tdmogatds odaitélése vonatkozdsidban - az dllampolgarsig alapjan torténé hatranyos
megkiillonboztetés tilalmanak hatdlya ala tartozik. A Birésag a Bidar itéletben nem tett kiilonbséget a
tamogatdssal érintett oktatdshoz valé hozzaférés kiillonbozd aspektusai kozott. ™

39. Emellett — a Bizottsag targyaldson tett eldadasdanak megfeleléen — annak ellenére, hogy az Eurépai
Unié oktatassal kapcsolatos hataskorét szabdlyozé EUMSZ 165. cikk kifejezetten nem emliti a
tanulmanyok tamogatasat, e cikk biztositott jogalapot az Erasmus+ program létrehozasdhoz, amely
tobbek kozott az egyéni tanuldsi céli mobilitas finanszirozasat foglalja magéban.” Alldsspontom szerint
ez tikrozi, hogy az unids jogalkoté az oktatdshoz valé hozzaférésnek — mint az oktatds alapvetd
szempontjanak — mekkora jelentéséget tulajdonit.

40. Annak eldontése érdekében azonban, hogy valamely 6sztondij vagy tdmogatds nyujtasa a 2000/43
iranyelv 3. cikke (1) bekezdése g) pontjanak hatdlya ald tartozik-e, nem a 2003/109/EK tandacsi
iranyelv® 11. cikke (1) bekezdésének b) pontjat hivnam segitségiil (ezt a gondolatot a Bizottsag
targyaldson fejtette ki). Ez a rendelkezés a huzamos tart6zkodési engedéllyel rendelkez6 személyeknek
az allampolgarokkal egyenl6 banasmédjara vonatkozik az ,oktatds és szakképzés [tekintetében],
beleértve a nemzeti joggal 0sszhangban nyujtott tanulmdnyi juttatasokat is”. A ,nemzeti jogra” vald
utalasbdl egyértelmiien kideriil, hogy e rendelkezés értelmezését — azzal kapcsolatban, hogy mi mindsiil

24 A munkavéllalék Unién beliili szabad mozgasardl sz6l6, 2011. éprilis 5-i 492/2011/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL 2011.
L 141, 1. o.) hatdlyon kiviil helyezett, a munkavallalok Ko6zosségen beliili szabad mozgasardl sz6l6, 1968. oktober 15-i tandcsi rendelet (HL,
angol nyelvii kilonkiadas 1968(II), 475. o.; magyar nyelvi kiillonkiadds 5. fejezet, 1. kotet, 15. 0.). Megjegyzem, hogy e rendeletbdl a Bizottsag
Otletet meritett és az a 2000/43 irdnyelvben haszndlt egyes fogalmak magyarazatat is szolgélta; bizottsagi javaslat, 7. o.

25 Lasd: 1989. marcius 15-i Echternach és Moritz itélet, 389/87 és 390/87, EU:C:1989:130, 33. pont. A Bir6sag egy korabbi, az 1612/68 rendelet
12. cikkére is vonatkoz6 tigyben, az 1974. julius 3-i Casagrande itéletben (9/74, EU:C:1974:74, 7. pont) megallapitotta, hogy ,valamely kilfoldi
munkavallalénak a kozépfokd oktatdsban részt venni kivind gyermeke esetében a beilleszkedés eldfeltétele, hogy e gyermek a hasonld
helyzetben levé dllampolgarokkal azonos feltételek mellett részesiilhessen [...] 6sztondijakban”.

26 1992. februdr 26-i Raulin itélet, C-357/89, EU:C:1992:87, 34. pont.

27 2005. mércius 15-i itélet, C-209/03, EU:C:2005:169, 39-42. pont. Ez az itélet elérelépést mutatott a korabbi itélkezési gyakorlathoz képest,
amelynek értelmében a Bir6sdg megallapitotta, hogy a kozosségi jog fejlédésének (akkori) szakaszéban az oktatds és a hallgatéknak a megélhetés
és képzés céljabol nyujtott tamogatds kivil esett az EGK hataskorén; lasd: 1988. janius 21-i Lair itélet, 39/86, EU:C:1988:322, 15. pont.

28 1288/2013/EU rendelet.

29 A harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasarol sz6ld, 2003. november 25-i 2003/109 irdnyelv
(HL 2004. L 16., 44. o.; magyar nyelv{i kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 272. o.).
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ytanulmanyi juttatdsoknak” — nem az 6ndll6 uniés jogi fogalmakra alkalmazandé elvek alapjan kell
elvégezni (lasd a fenti 20. és 21. pontot). Ennek alapjan, valamint a két irdnyelv eltéré személyi és
targyi hatdlyara tekintettel gy vélem, hogy az ,oktatds” 2000/43 irdnyelvvel Osszefiiggésben torténd
értelmezéséhez a 2003/109 iranyelv nem vehet6 alapul.

41. Ami a 2000/43 iranyelv jogalkotasi el6zményeit illeti, a bizottsagi javaslat 3. cikke (1) bekezdésének
g) pontja rogziti, hogy az ,oktatds” targyi hatdlyat akként kell értelmezni, hogy az ,magéaban foglalja a
tamogatasokat és az Osztondijakat, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak az
oktatas tartalmara és az oktatasi rendszerek szervezeti felépitésére vonatkozé hataskoreit, valamint a
kulturélis és nyelvi sokszintiségiiket”.*® Az iranyelv Tanécs dltal elfogadott végleges szévege azonban
ezeket a magyarazatokat nem tartalmazta. Az Alap és a német kormdny élldspontja szerint ez arra
utal, hogy az unids jogalkotd szdndékosan dontott agy, hogy e tdmogatdsokat és Osztondijakat kizarja e
rendelkezés alkalmazasi korébdol.

42. Nem értek egyet ezzel az értelmezéssel.

43. A végleges szovegbdl elhagyott mondat a tagdllamok oktatds tartalmara és oktatdsi rendszereik
szervezeti felépitésére vonatkozdé hatdaskorének tiszteletben tartdsara vonatkozd kotelezettséget is
tartalmazta. Ez a mondat szé szerint megismétli az Unié oktatidsra vonatkozé hataskorét rogzitd
EUMSZ 165. cikk (1) bekezdését. Habar ez utébbi rendelkezés nem szerepel a 2000/43 iranyelv jogi
alapjai kozott, a 2000/43 iranyelv targyi hatdlya természetesen az Unidra ruhdzott hatdskorokre
korlatozodik.” A jogalkoté szdndéka tehat az ,ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak az oktatds tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozé hatdskorét, valamint kulturalis
és nyelvi sokszintliségiiket” mondatnak a 2000/43 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének g) pontjabol
torténd eltavolitasaval nem lehetett az, hogy e rendelkezés alkalmazasi korét megvéltoztassa. Habar
biztosan nem lehet tudni, hogy a jogalkoténak mi volt a szandéka e megfogalmazas eltavolitasaval, az,
hogy a tautologikus megfogalmazast kivdnta torolni, bizonyosan hiheté magyarazat. A torlés a
rendelkezés szovegét anélkiil egyszertsiti, hogy megvéltoztatna annak alkalmazasi korét, ugyanakkor a
tagallamok hatdskorére valé utalds torlésével hangstulyozza a haszndlt kifejezések 06nallé jellegét.
Ertelemszertien ugyanez vonatkozik a mondat eltavolitott elsé részére, jelesiil a ,magaban foglalja a
tamogatdsokat és az Osztondijakat” részre is. Az Alap és a német kormany azzal érvelnek, hogy ezeket
a kifejezéseket a meghatarozas sztikitése érdekében torolték. Ennek ellenkezdje — jelesiil az, hogy a
torlés a tdg meghatdrozdst kivanta szolgalni — is egyarant helytall6 lehet.

44. Ezen a kovetkeztetésen nem valtoztat az, hogy az irdnyelv hatdlydt meghatdroz6é (a 3. cikk
(1) bekezdésének a)—e) és h) pontjdban szerepld) mas kifejezéseket egy, ,magaban foglalja” kezdet(i
mondat tovabb részletezi. Meggy6z6désem szerint az, hogy a 3. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban a
palyavalasztasi tandcsadas és a szakmai képzés kiillon szerepel, az oktatds fogalmanak szikitésére
iranyuld szdndékot nem bizonyitja.

45. A palyavélasztasi tandcsadés és a szakmai tovabbképzés szorosan kapcsolddnak a foglalkoztatdshoz
valé hozzaféréshez, igy azok kozvetleniil ez utébbit kovetéen szerepelnek. A Birésag — akkoriban,
amikor az EGK-Szerzédésben oktatdshoz kapcsol6dd kifejezésként kizarélag a szakmai tovabbképzés
szerepelt — megdllapitotta, hogy fészabaly szerint az egyetemi tanulményok az EGK 128. cikk
értelmében vett ,szakmai tovabbképzésnek” mindsiilnek, ezért az EGK 7. cikkbe iitkozd,
allampolgarsdagon alapulé hatranyos megkiilonboztetés valoésult meg azaltal, hogy kiegészitd
beiratkozasi dijat alkalmaztak az olyan hallgatékkal szemben, akik mads tagallamok &llampolgarai.
Egyértelm(i, hogy a Birdsdg az emlitett iigyben a ,szakmai tovibbképzés” kifejezést tigan és a

30 Bizottsagi javaslat, 8. o.
31 Az iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése.
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célkitlizéseknek megfeleléen értelmezte annak érdekében, hogy tiltsa az egyetemi oktatas keretében az
allampolgarsagon alapulé hatranyos megkiilonboztetést. Ezen a ponton hasonlit a jelen tigyh6z, mivel
a széban forgd szabdly tdgabb értelmezéséhez ugyanazokat az értelmezési modszereket kell
alkalmazni.”

46. A Bizottsdg a targyaldson el6adta, hogy az 0Osztondijak nyujtdsa a 2000/43 irdnyelv 3. cikke
(1) bekezdése f) pontjanak (szocidlis elényok) hatdlya ald is tartozhat. Ez fontos szempont lehet, ha a
Birdsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy az 0sztondijak nydjtdsa nem tartozik az oktatds korébe.

47. A bizottsagi javaslat rogziti, hogy a szocidlis elényok — példdul az alacsony jovedelmi csaladok
gyermekei részére biztositott kedvezményes tomegkozlekedési dijak vagy tdmogatott iskolai
étkeztetés — gazdasagi vagy kulturdlis természetliek.” A Birdsdg mdir megallapitotta, hogy a szakmai
képesitéssel zarulé egyetemi tanulmdnyok folytatdsahoz nyujtott megélhetési és tanulményi koltségek
fedezésére szolgdlé tamogatidsok az 1612/68 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése értelmében vett
,szocidlis kedvezménynek” mindsiilnek.* Alldspontom szerint ezek magukban foglaljdk a tanulmdnyi
tamogatast, amely horizontdlis, vagyis példaul a hallgaték vagy sziileik jovedelmi vagy foglalkoztatasi
helyzetéhez kapcsol6dé szempontok alapjan mindenkinek jarnak. Alldsspontom szerint ezek az esetek az
soktatashoz” val6 hozzaféréshez kapcsolédnak és ,szocidlis kedvezménynek” is mindsiilnek.
Kovetkezésképpen nem zarhaté ki, hogy a két rendelkezés alkalmazasi korében dtfedés van.
Alldspontom szerint azonban a tdmogatast az ,oktatds” korébe tartozénak kell tekinteni, ha azt (az
alaptigyben foglaltakhoz hasonl6an) korldtozott szamd tanuldé kapja, a tanulményi teljesitménye vagy
egyéb eredményei alapjan.

48. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a 2000/43 irdnyelvvel Osszefiiggésben az ,oktatas” kifejezést tdgan
kell értelmezni, és hogy az — az Osztondijak nyujtdsdval torténé tamogatishoz hasonléan - az
oktatdshoz valé hozzaféréshez kapcsolddd szempontokat is magdban foglal. A finanszirozds és az
oktatds kozott azonban tényleges kapcsolatnak kell fenndllnia. Valamely o6sztondij akkor all az
oktatdssal ilyen kapcsolatban, ha példaul kiterjed a beiratkozasi dijakra és a tandijra, a mas
tagallamban tartott képzéssel Osszefiiggd utazasi koltségekre vagy a megélhetési koltségekre, ha a cél
annak lehet6vé tétele, hogy a hallgaték a képzésiikon részt vehessenek.” Ezeket a szempontokat a
nemzeti birésagnak kell vizsgalnia.

49. Ezért arra a kovetkeztetésre jutok, hogy a 2000/43 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének g) pontja

értelmében vett ,oktatds” fogalma a kiilfoldi kutatdsi vagy tanulminyi programok tdmogatasara
irdnyulé 6sztondijak nyudjtasit magaban foglalja. A nemzeti birésag feladata annak vizsgalata, hogy a
nyujtott tdmogatas és az ,oktatas” kozott van-e tényleges kapcsolat.

32 Lasd: 1988. februar 2-i Blaizot és tarsai itélet, 24/86, EU:C:1988:43, 10—24. pont, kiilonésen 19., 20. és 24. pont.

33 Bizottsagi javaslat, 7. o.

34 Lasd: 2016. december 15-i Depesme és tarsai itélet, C-401/15-C-403/15, EU:C:2016:955, 38. és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat. A
bizottsdgi javaslat (a 7. oldalon) a ,szocidlis elényok” fogalmat illetSen kifejezetten az 1612/68 irdnyelvbdl merit otletet.

35 E tekintetben azon az allasponton vagyok, hogy az uniés jog egyértelmten fejlédott a Birdsagnak az 1988. junius 21-i Brown itéletben (197/86,
EU:C:1988:323, 18. pont) tett megallapitdsa ota, amelynek értelmében ,a kozosségi jog fejlddésének jelenlegi szakaszaban a hallgatok szamara
biztositott megélhetési és képzési tdmogatds f6szabdly szerint nem tartozik az EGK-Szerz6dés 7. cikkének hatalya ald”. Lasd: 2005. mdrcius 15-i
Bidar itélet, C-209/03, EU:C:2005:169, 39-42. pont, hivatkozas a fenti 38. pontban. A fenti 24. és azt koveté pontokban végzett elemzés alapjan
még inkabb ez lehet a helyzet a 2000/43 iranyelvvel 6sszefiiggésben, tekintettel annak céljara és rendszerére.

ECLILEU:C:2018:697 9



SHARPSTON FOTANACSNOK INDITVANYA — C-457/17. sz. UGY
MANIERO

Végkovetkeztetés

50. A fenti megfontoldsok tiikrében azt javaslom a Birdsagnak, hogy a Bundesgerichtshof (szovetségi
legfels6bb birdsag, Németorszag) altal feltett kérdésre a kovetkezéképpen valaszoljon:

A személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazasra valé tekintet nélkiili egyenlé bandsmoéd elvének
alkalmazasarol sz616, 2000. junius 29-i 2000/43 iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének g) pontja
értelmében vett ,oktatds” fogalma a kilfoldi kutatdsi vagy tanulminyi programok tdmogatasara
iranyulé 6sztondijak nyujtasit magdban foglalja. A nemzeti birésag feladata annak vizsgalata, hogy a

nyuGjtott tdmogatds és az ,oktatds” kozott van-e tényleges kapcsolat.

10 ECLIL:EU:C:2018:697
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