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(a Finanzgericht Miinster [miinsteri pénziigyi birésag, Németorszag] altal benyujtott elézetes
dontéshozatal iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Addk — Hozzaadottérték-adé — 2006/112/EK iranyelv — 314. és 316. cikk —
Kiilonos eljarasok — Hasznaltcikk-keresked6 — Kiilonbozet szerinti szabalyozas —
Mialkotasok értékesitése az alkoté vagy annak jogutddja altal — Kozosségen beliili tigyletek — A héa
levondsanak joga”

Bevezetés

1. Abban az esetben, ha a hozzdadottértékado-koteles (a tovabbiakban: héakoteles) tigylet targyat olyan
aruk képezik, amelyek dra levonds lehetsége nélkiil mar tartalmazza az elGzetesen felszamitott héat,
ami ismételten forgalomba hozott aruk, példaul miialkotasok esetében gyakran el6fordul, az altalanos
addzasi mechanizmus nem biztositja az ezen add alapvetd elveinek, igy az addalanyok részére
biztositott semlegesség elvének érvényesiilését. Ebbdl kovetkezéen az uniés jogalkotd kiilonods addzasi
szabalyozast vezetett be, amely lehetévé teszi, hogy csak az addalany kiilonbozetét, azaz a forgalmazas
adott szakaszédban elért hozzdadott értéket terhelje az add. Jollehet az unidés jog megfeleld
rendelkezései kiillon-kiilon értelmezve teljesen egyértelmiinek tlinnek, azonban egyiittes alkalmazasuk
nem minden esetben eredményezi a kitlizott cél elérését. Elegendd indokul szolgal-e azonban ez arra,
hogy e rendelkezések egyes esetekben egyaltalain ne keriiljenek alkalmazasra? E kérdésre kell a jelen
tigyben a Birésagnak valaszt adnia.

1 Eredeti nyelv: lengyel.
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A jogi hattér

Az unios jog

2. A kozds hozzdadottértékadé-rendszerrdl sz6lo, 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi irdnyelv®
2. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A HEA [helyesen: héa] hatélya ala a kovetkezd iigyletek tartoznak:

a) egy tagillamon beliil az ad6alanyként eljaré személy vagy szervezet (a tovdbbiakban: ad6alanyként
eljar6 személy) altal ellenszolgaltatas fejében teljesitett termékértékesités;

b) termék ellenérték fejében torténd Kozosségen beliili beszerzése a tagallamon beliil:

i. addalanyként eljar6 személy vagy nem addalany jogi személy daltal, amennyiben az eladé
addalanyként eljar6 személy, aki nem jogosult a 282-292. cikkben meghatarozott, a
kisvallalkozasok szdmdra nyujtott mentességre, és akire nem terjednek ki a 33. és a 36. cikkben
meghatdrozott feltételek;

[...]
[...]
d) a termékimport.”

3. Ezen irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése a termékértékesitést tigy hatdrozza meg, hogy az a birtokba
vehet$ dolog atengedése, amely tulajdonosként valé rendelkezésre jogosit fel.

4. A Kozosségen beliili termékbeszerzés fogalmat az emlitett iranyelv 20. cikkének elsé bekezdése
tartalmazza, amely szerint

»Kozosségen belilli termékbeszerzésnek« kell tekinteni a tulajdonosként torténé rendelkezési jog
megszerzését olyan ingdsig felett, amelyet az eladd, a vevé vagy barmelyik megbizasdab6l harmadik
személy a vevé szamdra egy olyan tagallamba ad fel vagy fuvaroz el, amely nem egyezik meg a termék
feladdsanak vagy elfuvarozasanak kiinduldsi helyével.”

5. A 2006/112 iranyelv 138. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A tagallamok mentesitik az adé aldl a termékértékesitést, ha a termékeket az eladd vagy a beszerzé,
vagy megbizasukbdl mds személy adta fel vagy fuvarozta el az érintett tagallam teriiletén kiviilre, de a
Kozosség teriiletére, és ha a termékértékesités megrendelGje a termékek feladasanak vagy
elfuvarozdsanak induldsi helye szerinti tagallamtol eltéré tagallamban addalanyként eljaré személy vagy
nem addalany jogi személy.”

2 HL 2006. L 347., 1. o.; helyesbitések: HL 2007. L 335., 60. o.; HL 2015. L 323., 31. o.; a 2013. december 17-i 2013/61/EU tanécsi irdnyelv (HL
2013. L 353,, 5. 0.) mddositasa szerint.
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6. Ezen iranyelv 168. cikke eldirja:

»Az addalany, amennyiben a termékeket és szolgaltatasokat az addkoteles tevékenységének folytatisa
szerinti tagdllamban addkoteles tevékenységéhez haszndlja fel, jogosult az altala fizetendé add
0sszegébdl levonni a kovetkezd Osszegeket:

a) az olyan termékek és szolgdltatisok utdn belfoldon fizetendd, illetve megfizetett

hozzaadottérték-add, amelyet részére egy masik addalany széllitott [helyesen: értékesitett] vagy fog
széllitani [helyesen: értékesiteni], illetve teljesitett vagy teljesiteni fog;

[...]

c) a2.cikk (1) bekezdése b) pontjdnak i. alpontjaval 6sszhangban a Kozosségen beliili termékbeszerzés
utan fizetendé6 HEA-t [helyesen: héat];

[...]

e) az ebbe a tagdllamba importalt termékek utdn fizetendé vagy megfizetett héat.”

7. Ezen iranyelv 169. cikkének b) pontja szerint:

»A 168. cikkben emlitett addlevondson kivill az addalany jogosult az ezen cikkben emlitett héa

levondsara, amennyiben a termékeket és szolgaltatasokat a kovetkezé tevékenységek céljara haszndlja
fel:

[...]

b) a 138. [...] [cikk] értelmében adémentes tigyletek;”

8. A 2006/112 iranyelv XII. cimének 4. fejezete tartalmazza a haszndlt cikkekre, mualkotdsokra,

gyljteménydarabokra és régiségekre vonatkozé kiillonos szabalyozast. Ezen iranyelv 311. cikke

(1) bekezdésének 2. és 5. pontja értelmében:

»E fejezet alkalmazasdban, és az egyéb kozosségi rendelkezések sérelme nélkil:

[...]

2. »mualkotasok«: a IX. melléklet A. részében felsorolt targyak;

[...]

5. »hasznaltcikk-keresked6«: olyan adéalany, aki gazdasagi tevékenysége sordan viszonteladds céljabdl
hasznalt cikkeket, mualkotasokat, gyljteménydarabokat vagy régiségeket szerez be, hasznal fel

véllalkozdsa szamadra, illetve importdl, fiiggetleniil attél, hogy az addalany a maga nevében vagy
kereskedelmi jutalékot biztosité szerz6dés alapjan mas személy képviseletében jar el;

[...]”
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9. A 2006/112 iranyelv e fejezete 2. szakaszanak 1. alszakasza tartalmazza a hasznaltcikk-kereskedékre
vonatkozé killonbozet szerinti szabélyozast. Ezen irdnyelv 312-317. és 319. cikke értelmében:

,312. cikk:
Ezen alszakasz alkalmazdsdban:

1. »eladési ar«: minden, ami ellenértéket képez, amelyet a hasznaltcikk-keresked6 a beszerz6tél vagy
harmadik féltél kap vagy kapnia kell, ideértve az tigylethez kozvetleniil kapcsolédé tdmogatisokat,
valamint az addkat, dijakat, illetékeket és mas kotelezd jellegli befizetéseket, tovabba egyéb kiegészitd
koltségeket, példaul jutalékot, csomagolasi, fuvarozdsi és biztositdsi koltségeket, amelyeket a
hasznaltcikk-keresked6 a megrendelének felszamit, a 79. cikkben emlitett 6sszegek kivételével;

2. »beszerzési dar«: minden olyan, az 1. pontban meghatarozott ellenérték, amelyet a
hasznaltcikk-keresked¢ fizet vagy fizetnie kell a terméket értékesité részére.

313. cikk

(1) Hasznalt cikkek, mialkotdsok, gylijjteménydarabok és régiségek hasznaltcikk-keresked6 éltal torténd
értékesitése esetén a tagdllamok az ebben az alszakaszban foglalt rendelkezéseknek megfelelGen,
kiilonos szabdlyozas szerint addztatjak a hasznaltcikk-kereskedd nyereségét.

[...]

314. cikk

A kiillonbozet szerinti [helyesen: az arrésre vonatkozd] szabdlyozds haszndlt cikkek, mtalkotasok,
gyljteménydarabok és régiségek hasznéltcikk-keresked6 dltali értékesitésére vonatkozik, amennyiben a
termékeket a hasznaltcikk-kereskedének a Kozosség teriilletén az alabbi személyek valamelyike
értékesitette:

a) nem addalany személy;

b) masik adéalany, amennyiben a terméknek e mdsik addalany altal torténd értékesitése a 136. cikk
értelmében adémentes;

c) masik addalany, amennyiben a terméknek e masik addalany altal torténé értékesitése a
282-292. cikkben meghatarozott, kisvallalkozdsokra vonatkozé adémentesség hatédlya ald tartozik,

és targyi eszkozoket érint; vagy

d) masik hasznaltcikk-kereskedd, amennyiben a terméknek e masik hasznaltcikk-keresked6 4ltal
torténd értékesitésére a héat e kiillonos szabdlyozdas értelmében alkalmaztak.

315. cikk

A 314. cikkben emlitett termékértékesités adodalapja a haszndaltcikk-kereskedé altal elért drrés,
csokkentve az arrésre esé héa Osszegével.

A hasznaltcikk-kereskedd darrése a terméknek a hasznaltcikk-kereskedd 4altal kért eladasi dra és a
beszerzési ar kozotti killonbozet.

4 ECLILEU:C:2018:722



SZPUNAR FOTANACSNOK INDITVANYA — C-264/17. sz. UGY
MENSING

316. cikk

(1) A tagdllamok a kovetkezé termékek értékesitése esetén biztositjdk a hasznéltcikk-kereskeddk
szamara a kiilonos szabalyozas alkalmazasanak jogat:

a) a hasznaltcikk-kereskedé altal importalt mtialkotasok, gytijteménydarabok és régiségek;
b) az alkotdtdl vagy annak jogutddjaitdl beszerzett mualkotasok;

c¢) mas addalanytdl, de nem hasznéltcikk-keresked6t6l beszerzett mualkotasok, amennyiben a
103. cikk értelmében a masik addalany altal torténd értékesitésre kedvezményes adémérték
vonatkozott.

[...]
317. cikk

Ha egy hasznaltcikk-kereskedé él a 316. cikkben meghatdrozott valasztasi lehetdséggel, akkor az
addalap Osszegét a 315. cikknek megfeleléen kell meghatarozni.

A hasznaltcikk-keresked6 altal importalt mtialkotasok, gylijteménydarabok és régiségek értékesitése
esetén a kiilonbozet szamitasakor beszerzési arnak a 85-89. cikknek megfeleléen az import sordn
meghatdrozott, és az import sordn kivetett vagy megfizetett héa Osszegével novelt addalapot kell
tekinteni.

[...]
319. cikk

A haszndltcikk-keresked6 a kiillonbozet szerinti szabdlyozds ald tartozé minden értékesitésre
vonatkozdan alkalmazhatja az altaldnos héaszabdlyozast”.

10. A hasznaltcikk-keresked6k héalevonasi jogara vonatkozé szabélyokat a 2006/112 irdnyelv 320. és
322. cikke hatdrozza meg. Eszerint:

,320. cikk

(1) Ha a hasznaltcikk-kereskedd a sajit maga altal importalt mdalkotas, gylijteménydarab vagy régiség
értékesitésére az altalanos héaszabdlyozast alkalmazza, akkor a termék importja utan kifizetend6 vagy
kifizetett héa 6sszegét levonhatja az altala fizetend6 add 6sszegébdl.

Ha a hasznaltcikk-keresked6 az alkoto6tdl, annak jogutddjatél vagy hasznaltcikk-keresked6tdl eltérd
addalanytol beszerzett mualkotas értékesitésére az altalanos héaszabdlyozast alkalmazza, akkor a
beszerzett mualkotds utdn fizetendé vagy kifizetett héa Osszegét levonhatja az éltala fizetendé add
Osszegébdl.

[...]
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322. cikk

Amennyiben a termékek kiillonbozet szerinti szabalyozds alapjan végzett értékesités céljat szolgaljak, a
hasznaltcikk-keresked6 az dltala fizetendé adébdl nem vonhatja le a kovetkezé osszegeket:

a) a sajat maga altal importalt mualkotasok, gyljteménydarabok vagy régiségek utan fizetett vagy
fizetendd héa;

b) az alkot6tol vagy annak jogutddjatol beszerzett vagy beszerzendé mualkotdsok utdn fizetett vagy
fizetendd héa;

¢) az addalanytdl, de nem hasznaltcikk-keresked6tdl beszerzett vagy beszerzendé mualkotasok utdn
fizetett vagy fizetendd héa.”

11. Végiil az emlitett irdnyelv 342. cikke szerint:
»A tagallamok a héalevonas jogaval kapcsolatban intézkedéseket hozhatnak annak érdekében, hogy a

2. szakaszban emlitett valamelyik szabalyozasban érdekelt hasznaltcikk-keresked6k ne élvezzenek
indokolatlan el6nyoket és ne szenvedjenek el indokolatlan héatranyokat.”

A német jog

12. A hasznaltcikk-kereskedSkre vonatkozé kiilonbozet szerinti szabalyozast az Umsatzsteuergesetz (a
forgalmi adordl sz4lé torvény, a tovabbiakban: UStG) 25a. §-a iiltette 4t a német jogba. A rendelkezés
a kovetkez6 elbirdsokat tartalmazza:

»(1) Az ingéd materidlis termékeknek az 1. § (1) bekezdésének 1. pontja értelmében torténd
értékesitéseire a kovetkezd eldirdsok rendelkezései szerinti addzds (4rrés addztatdsa) vonatkozik, ha

teljesiilnek az alabbi feltételek:

1. A viéllalkoz6 hasznaltcikk-kereskedd. Hasznaltcikk-kereskedd az, aki ingd materidlis termékekkel
tizletszertien kereskedik vagy ilyen termékeket a sajat nevében nyilvanosan elarverez.

2. A termékeket a haszndltcikk-kereskedének a Kozosség teriiletén értékesitették. Ezen drubeszerzés
tekintetében:

a) forgalmi addt nem fizettek vagy a 19. § (1) bekezdése alapjan nem vetettek ki vagy
b) az arrés addztatdsara keriilt sor.
[...]
(2) A hasznaltcikk-keresked$ legkésébb a naptiri év elsé el6zetes bevallasa benyujtasakor ugy

nyilatkozhat az adéhivatal felé, hogy az darrés adéztatdsat e naptari év kezdetétél a kovetkezd
termékekre is alkalmazza:

[...]

2. miualkotdsokra, ha az értékesités részére addokoteles volt és nem hasznaltcikk-kereskedd végezte.

[...]
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(3) A forgalmat azon 6sszeg alapjan kell megallapitani, amennyivel az eladasi ar meghaladja a termék
beszerzési ardt; [...] a (2) bekezdés els6 mondatdnak 2. pontjdban emlitett esetekben a beszerzési ar
magaban foglalja a termék értékesitSje altal felszamitott forgalmi adét.

[...]

(5) [...] A 15.§ (1) bekezdésétdl eltéréen a hasznéltcikk-kereskedd a (2) bekezdés eseteiben nem
jogosult az importot terhel6 forgalmi add, a szdmldn kiillon kimutatott adé és a 13b. § (5) bekezdése
alapjan fizetend6 adé el6zetesen felszamitott adoként torténd levonasara.

[...]
(7) Kilonos szabalyok:
1. Az arrés addztatdsa nem alkalmazhato

a) az olyan termék értékesitéseire, amelyet a hasznéltcikk-keresked6 a Kozosségen belill szerzett
be, ha a terméknek a hasznaltcikk-kereskedd részére torténd értékesitésére a Kozosségen beliili
értékesitésekre vonatkozd adomentességet a K6zosség egyéb teriiletén alkalmaztak,

[...]".

Tényallas és eljaras

13. Harry Mensing a 2006/112 iranyelv 311. cikke (1) bekezdésének 5. pontja és az UStG 25a. §-a
(1) bekezdésének 1. pontja szerinti hasznaltcikk-kereskedd. H. Mensing Németorszag teriiletén tobb
varosban folytat mualkotas-kereskedelemre iranyulé tevékenységet. A 2014. adéévben H. Mensing
tobbek kozott mas tagallamokbdl szarmazd alkotéktdl szerzett be mialkotdsokat. E beszerzések a
szarmazdas helye szerinti tagallamokban mentesiiltek a héa fizetése alél, és H. Mensing Kozosségen
beliili beszerzés cimén fizetett utanuk adét. H. Mensing ennek sordn nem élt ezen ad6 levonasianak
jogaval.

14. 2014 elején H. Mensing a Finanzamt Hamm (hammi adéhivatal) részére nyilatkozatot nyujtott be a
killonbozet szerinti szabélyozas alkalmazasardl az alkotéiktol beszerzett mtalkotasok tekintetében. Az
addhivatal az UStG 25a. §-a (7) bekezdése 1. pontjanak a) alpontjira hivatkozva nem engedélyezte
részére e szabdlyozas mds tagdllamokbdl szarmazé alkotoktdl beszerzett mualkotdsok tekintetében
torténd alkalmazasat, és ez alapjan 19 763,31 eurdval megemelte az alkalmazandd héa 6sszegét.

15. Az eredménytelen fellebbezést kovetéen H. Mensing az addhivatal hatdrozata ellen a Finanzgericht
Miinsterhez (miinsteri pénziigyi birdsag) nyujtott be keresetet. E birdsag — mivel kétségei tdmadtak az
UStG 25a. §-a (7) bekezdése 1. pontja a) alpontjanak unids joggal valé OsszeegyeztethetGségét, valamint
a 2006/112 iranyelv 314. és 316. cikkének egymashoz vald viszonyat illetéen — Ggy hatdrozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1. Ugy kell-e értelmezni a [2006/112] irdnyelv 316. cikke (1) bekezdése b) pontjit, hogy az addalany
hasznaltcikk-keresked6k az arrés adoztatasat az olyan mualkotasok értékesitésére is alkalmazhatjik,
amelyeket az alkotétél vagy annak jogutddjatdl a Kozosségen belill szereztek be, akik esetében
nincsen sz6 a [2006/112] iranyelv 314. cikke értelmében vett személyekrol?

2. Amennyiben az els6 kérdésre igenlé valasz sziiletik: Megkoveteli-e a [2006/112] irdanyelv
322. cikkének b) pontja a mtalkotdsok Kozosségen belilli beszerzésébdl szarmazd elGzetesen
felszamitott add levondsa joganak megtagadasat a hasznaltcikk-keresked6tdl akkor is, ha nem
létezik olyan nemzeti elSiras, amely ilyen értelmii szabalyozast tartalmaz?”
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16. Ezen elézetes dontéshozatal irdnti kérelem 2017. majus 17-én érkezett a Birésighoz. Irasbeli
észrevételeket H. Mensing, a német kormdny, valamint az Eurdpai Bizottsag nyujtott be. Ugyanezen
érintettek képviseltették magukat a 2018. junius 14-i targyaldson.

Elemzés

Az elbzetes dontéshozatalra eléterjesztett elsé kérdésrol

17. Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett elsé kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag arra keres
valaszt, hogy a hasznaltcikk-kereskedé a 2006/112 iranyelv 316. cikke (1) bekezdésének b) pontja
alapjan jogosult-e az arrés adoztatdsanak alkalmazasara olyan mualkotasok értékesitése tekintetében,
amelyeket mas tagallamokbdl szdrmazé olyan alkotdktdl vagy azok jogutddjaitdl szereztek be, akik
nem tartoznak az ezen iranyelv 314. cikkében emlitett személyek csoportjaba. E kérdés lényegében két
jogi kérdést foglal magdban. Az elsé jogi kérdés a 2006/112 irdnyelv 314. és 316. cikke kozotti
kapcsolatra vonatkozik. A madsodik jogi kérdés arra vonatkozik, hogy a kiilonbozet szerinti szabalyozas
alkalmazhaté-e a haszndltcikk-kereskedd dltal mds tagallamokbdl szarmazé adodalanyoktdl beszerzett
mualkotasok értékesitésére.

A 2006/112 irdnyelv 314. és 316. cikke kozotti kapcsolat

18. A Kkérdést elbterjeszté birdsag az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elSterjesztésének
indokolasdban ugy érvel, hogy allaspontja szerint a 2006/112 iranyelv 314. cikke kimerit$ jelleggel
hatdrozza meg a kiillonbozet szerinti szabalyozds alkalmazdsanak korét. Mdas szdval e birdsag szerint a
killonbozet szerinti szabdlyozds kizarélag olyan személyektSl beszerzett termékek tekintetében
alkalmazhatd, akik eleget tesznek az ezen iranyelv 314. cikkében, vagy mind a 314.,, mind a
316. cikkben meghatdrozott feltételeknek. A 2006/112 iranyelv 314. és 316. cikke kozotti kapcsolat
ilyen értelmezése indokolnd az d&rrés adoztatdsanak UStG 25a. §-a (7) bekezdése 1. pontjanak
a) alpontjaban foglalt kizdrasit azon termékek esetében, amelyeket a hasznaltcikk-kereskedé mas
tagallambodl szdrmazd személytdl szerzett be, és e személy nem élt a felszamitott héanak a 2006/112
iranyelv 169. cikkének b) pontjaval 0Osszhangban értelmezett 138. cikke (1) bekezdésében
meghatarozott levondsanak jogaval a Kozosségen beliili termékértékesités tekintetében. Az irdnyelv
314. cikkében emlitett személyek ugyanis nem élnek a levonads jogaval jaré adémentességgel.

19. Nem gondolom azonban, hogy a 2006/112 irdnyelv 314. és 316. cikke kozotti kapcsolat ilyen
értelmezése indokolt lenne.

20. Mindenekel6tt azért, mert ezen értelmezés semmi esetre sem kovetkezik e rendelkezések
szovegébdl. Az emlitett iranyelv 314. cikkének elsé mondata szerint a kiilonbozet szerinti szabalyozas
az e cikkben emlitett esetekre ,vonatkozik”. Ez, ha az emlitett koriilmények fennallnak,® e szabélyozds
automatikus alkalmazdsat jelenti Az irdnyelv 316. cikkének (1) bekezdése azonban a
hasznaltcikk-keresked6k szamara ,a kiilonos szabdlyozas alkalmazdsdnak jogat” az e rendelkezésben
foglalt esetekben biztositja, amelyek eltérnek a 314. cikkben szabdlyozott esetektél. E rendelkezés
szovegében semmi nem utal arra, hogy a kilonbozet szerinti szabdlyozds a 2006/112 iranyelv
316. cikkének (1) bekezdése alapjan torténd alkalmazdsianak joga a 314. cikkben meghatarozott
feltételek teljesitésétdl fiiggne. Epp ellenkezdleg, e rendelkezés szovegébél allaspontom szerint az
kovetkezik, hogy a jogalkoté az iranyelv 316. cikkének (1) bekezdésében foglalt jogosultsagot az iranyelv
314. cikkében meghatdrozott kiillonbozet szerinti szabdlyozas elsédleges alkalmazdsi koréhez képest
kiegészit6 jelleglinek mindsitette. A 316. cikk bdviti tehat e szabalyozds lehetséges alkalmazasi korét, e
tekintetben meghagyva az adéalanyoknak a dontés jogat.

3 Fenntartva a lehetdséget az ad6z6 szamdra a 2006/112 irdnyelv 319. cikke szerinti altalanos héaszabalyozas alkalmazasara.
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21. E dontés indokldsat adja meg a Bizottsag jelen tigyben tett észrevételeiben. A Bizottsag kifejti, hogy
a killonbozet szerinti szabdlyozds bevezetésének alapvetd célja azon termékek kettés addztatdsanak
elkeriilése volt, amelyek esetében a hasznaltcikk-kereskedd altali beszerzés ara mar magaban foglalta
az értékesitd altal levonds joga nélkiil el6zetesen felszamitott héat.

22. A 314. cikkben emlitett személyek — mivel nem jogosultak a felszamitott ad6 levondsara — viselik a
héa gazdasagi terhét, ezért annak értékét természetesen beleszamitjdk a termék eladdsi dardba.
Amennyiben az ilyen termék a hasznaltcikk-kereskedd dltali értékesités soran az altalanos szabalyok
szerint addzna, az azt jelentené, hogy az addalap a teljes eladasi ar lenne, és ezen addalap részét
képezné a kereskedelmi forgalom el6z6 szakaszaiban el6zetesen felszamitott adok osszege is, ami
kettés adoztatdst eredményezne (,add addztatdsa”). A killonbozet szerinti szabélyozds alkalmazésa
— amely esetében az addalap csak az arrés, azaz a hasznaltcikk-keresked$ altal kotott iigyeletek soran

létrejott hozzaadott érték — lehet6vé teszi e kettGs addztatas elkeriilését.

23. Azonban nem mindig lehetséges vagy célszeri annak pontos megallapitdsa, hogy a
hasznaltcikk-kereskedd altal értékesitett mely termékek tekintetében vontdk le az el6zetesen
felszamitott héat, és mely termékek tekintetben nem. Lehetséges, hogy az el6zetesen felszamitott héat
csak részben vontdk le, vagy a termékek teljesen mértékben adémentesek is lehettek, ami tovabb
bonyolitja a helyzetet. Ebb6l adéddan a jogalkoté eldirta a kiilonbozet szerinti szabdlyozas automatikus
alkalmazasat azokban az esetekben, amelyekben a héa a kereskedelmi forgalom kordbbi szakaszaiban
nem volt levonhaté, vagy amiatt, hogy az eladé6 nem adéalany, vagy abbdl az okbdl, hogy az eladé az
elézetesen felszamitott héa levondsanak joga nélkiil adémentességben részesiilt. Ez a 2006/112 iranyelv
314. cikkében foglalt jelenlegi szabdlyozas. Mas esetekben azonban ugyanakkor a jogalkotd, vélhetéleg
adminisztrativ racionalizalds okan, valaszhatéva tette a hasznaltcikk-kereskeddk szdmara a kiilonbozet
szerinti szabdlyozds alkalmazdsanak lehet6ségét (jelenleg a 2006/112 irdnyelv 316. cikke). A 2006/112
iranyelv 316. cikke igy az iranyelv 314. cikkétdl fiiggetlen, és annak viszonylataban kiegészité jellegd.

24. Az emlitett irdnyelv 316. cikkének olyan értelmezése, amely szerint e cikk alkalmazasa az irdnyelv
314. cikkében foglalt feltételek teljesitésétél fiiggne, nem lenne koherens a kiillonbozet szerinti
szabdlyozasra vonatkoz6 rendelkezések rendszerével és logikajaval sem.

25. Elképzelhet6 ugyanis a 2006/112 iranyelv 316. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban foglalt
személyek korének lesziikitése azokra, akik egyuttal a 314. cikk hatdlya ald is tartoznak. Ezek tehat
elsésorban a nem addalany (a 314. cikk a) pontja) alkoték és azok jogutddjai lennének, valamint — bar
inkabb csak kivételes jelleggel — azok az addalany alkotdk és jogutddjaik, akik viszont a 314. cikk b) és
c) pontjaban foglalt korillmények* kozott értékesitenek.

26. A 314. és 316. cikkben foglalt feltételeknek val6 egyiittes megfelelés azonban nem lehetséges a
316. cikk (1) bekezdésének a) és c) pontja tekintetében.

27. A 2006/112 iranyelv 316. cikke (1) bekezdésének a) pontja a hasznaltcikk-kereskeddk dltal
kozvetlentil importalt termékekre vonatkozik. A 314. cikk els6 mondata mindekozben az ilyen
addalany részére a ,Kozosség teriiletén [...] [értékesitett]” termékeket emlit. A 314. cikk tehat eleve
kizarja alkalmazasi korébdl az importalt termékeket. Ez azzal magyarazhatd, hogy a kozosségi
héarendszer teriileti hatdlyan kiviilr6l szarmazé termékek esetében nem lehet az el6zetesen
felszamitott és az ilyen termék araba foglalt ad6rdl beszélni. A héarendszer szempontjabdl az importalt
termék dara minden esetben ,ad6 nélkili” ar.

4 A 314. cikk d) pontjdnak alkalmazisa természetesen ki lenne zdrva, mivel nem lehet egyszerre alkotoként vagy annak jogutédjaként, illetve
hasznaltcikk-keresked8ként eljarni.
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28. Ugyanakkor a 316. cikk (1) bekezdésének c) pontja annyiban vonatkozik a hasznaltcikk-kereskedd
altal beszerzett mualkotasokra, ,amennyiben a [...] a madsik addalany 4dltal torténd értékesitésre
kedvezményes (héa) adémérték vonatkozott”.® Mivel e rendelkezésben a kedvezményes adémérték
nem a termékre, hanem az értékesitésre vonatkozik, ez éallaspontom szerint kizdrja e rendelkezés
alkalmazasat az egyaltaldin nem addkoteles (a 314. cikk a) pontja) vagy adémentes (a 314. cikk b) és

c) pontja) értékesités tekintetében.

29. Amint az a fentiekbdl kovetkezik, nem lehetséges a 2006/112 irdnyelv 314. cikkének és 316. cikke
(1) bekezdése a) és c) pontjanak egyiittes alkalmazdsa. Ebben a helyzetben az az értelmezés, amely
szerint az emlitett irdnyelv 314. cikke csak az ezen irdnyelv 316. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval
egyiitt lenne alkalmazhatd, szamomra nem tdnik logikusnak.

30. Az emlitett iranyelv 316. cikke (1) bekezdése alkalmazdsinak az ezen irdnyelv 314. cikkében foglalt
feltételek teljesitésétdl vald fiiggévé tétele teleologikus szempontbdl sem indokolt. Az ezen iranyelv
314. cikkében foglalt feltételek teljesitése automatikusan maga utdn vonja a kiilonbozet szerinti
szabdlyozds alkalmazasit. Mi értelme lenne tehat a haszndltcikk-keresked6k szempontjabdl e
szabdlyozds alkalmazdsdnak azokban az esetekben, amelyekre a 314. cikk mar eleve kiterjed? Adott
esetben ez egyfajta opt-out tipust jogosultsagnak is tekinthet6 lenne, habar a kiilonbozet szerinti
szabdlyozas aldli opt-out lehetéségét a 2006/112 irdnyelv 319. cikke madr tartalmazza, igy a
316. cikkben foglaltakat egyértelmtien opt-in tipust jogosultsagnak szantak.

31. Végezetill a 2006/112 iranyelv 316. cikke alkalmazasdnak a 314. cikkben foglalt feltételek
teljesitésétdl valo fligg6vé tétele értelmetlenné tenné az iranyelv 322. cikkét. E rendelkezés alapjan nem
illeti meg a haszndltcikk-keresked6t az azon termékek utan felszdmitott adé levonasidnak joga,
amelyeket kiillonbozet szerinti szabdlyozds keretében, a 316. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
hdrom esetben értékesit. Igy a 322. cikk a) pontja az importra (a 316. cikk (1) bekezdésének a) pontja),
a 322. cikk b) pontja az alkot6tol vagy annak jogutddjatdl beszerzett miialkotdsokra (a 316. cikk
(1) bekezdésének b) pontja), a 322. cikk c) pontja pedig mds addalanyoktél kedvezményes
adomértékkel beszerzett mualkotdsokra (a 316. cikk (1) bekezdésének c) pontja) vonatkozik.

32. A 2006/112 iranyelv 314. cikke ugyanakkor kizarja a felszamitott add létezését, mivel vagy héa
hatdlya ald nem tartozd, vagy az al6l mentesitett értékesitésre vonatkozik.® Ezért ha az emlitett irdnyelv
316. cikke (1) bekezdésének alkalmazasa az ezen irdnyelv 314. cikkében foglalt feltételek teljesitésétdl
fuggne, annak 322. cikke tdrgytalannd vdlna. Még ha csak a 316. cikk (1) bekezdése b) pontjanak
alkalmazasat mesterségesen e feltételek teljesitésétél tennénk filigg6vé, az is értelmetlenné tenné
legaldbbis a 322. cikk b) pontjat.

33. A fenti okokbdl tgy vélem, hogy a 2006/112 iranyelv 316. cikkének (1) bekezdését tugy kell
értelmezni, hogy annak alkalmazdsa nem fiigg az ugyanezen irdnyelv 314. cikkében foglalt feltételek
teljesitésétdl.

5 Kiemelés t6lem.

6 A 314. cikk d) pontjaban foglalt eset kivételével, azonban e rendelkezés nem hozhat6 oOsszefiiggésbe egyetlen, a 316. cikk (1) bekezdésében
emlitett esettel sem.
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A haszndltcikk-kereskedd dltal a kiilonbézet szerinti szabdlyozdsnak mds tagdllamokbol szdrmazo
személyektdl beszerzett termékek tekintetében torténd alkalmazdsdnak lehetdsége a 2006/112 irdnyely
316. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjdin

34. A német kormdny jelen igyben tett észrevételeiben indokolja meg a kiilonbozet szerinti
szabdlyozds alkalmazasdnak kizarasat a hasznaltcikk-kereskedd altal mas tagéllamokbdl szarmazé azon
személyektSl beszerzett mualkotdsok tekintetében, akik az UStG 25a. §-a (7) bekezdésének
1. pontjdban meghatirozott Kozosségen beliili termékértékesités cimén részesiiltek adémentességben.
A német kormany dllitdsdnak aldtdmasztasara hirom érvet hoz fel.

— A kiilonbézet szerinti szabdlyozds céljdra vonatkozo érv

35. A német kormdany allaspontja szerint a hasznaltcikk-kereskedd altal mas tagallamokbdl szarmazé
személyektdl Kozosségen beliili termékértékesités utdni adémentességgel beszerzett mualkotasok
esetében az dltaldnos héaszabdlyozasnak e mualkotasoknak a hasznaltcikk-kereskedé altali
tovabbértékesitésére torténd alkalmazasa nem eredményezne kettds addztatdst, mivel a mialkotas
hasznaltcikk-kereskedd dltali beszerzésének dra nem tartalmazna semmilyen adédt, és a Kozosségen
beliilli beszerzés utan fizetendé addt le lehetne vonni. A kiilonbozet szerinti szabdlyozas ilyen
esetekben valé alkalmazisa nem felelne meg e szabdlyozds céljanak, amely a 2006/112 iranyelv
(51) preambulumbekezdése szerint a kettds addztatds és az addalanyok kozti verseny torzuldsdnak
elkeriilése.

36. Ezt az érvelést azonban nem tudom azonban elfogadni, mégpedig azokhoz némileg hasonlé
okokbdl, amelyeket a kérdést el6terjeszté birdsagnak a 2006/112 iranyelv 314. és 316. cikke kozotti
kapcsolat kapcsan felmeriil6 kétségeivel kapcsolatban emlitettem (ldsd a jelen inditvany
20-32. pontjat).

37. Az éltaldnos héaszabdlyozdsnak az emlitett irdnyelv 316. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
esetekben torténd alkalmazdsa, azaz az ugylet egész Osszegének az elGzetesen felszamitott ado
levonédsdhoz valé joggal egyiitt valé megaddztatdsa, valoban nem eredményezne kettés addztatast. Ez
azonban nem csak a mads tagallamokbdl szirmaz6 személyektdl beszerzett termékekre vonatkozik,
hanem a 2006/112 irdnyelv 316. cikkének (1) bekezdésében foglalt valamennyi esetre.

38. A Kozosségen belilli termékértékesités a héa szempontjabdl szokvanyos, megadoztatott
termékértékesitésnek mindsiil. Az egyetlen kiilonbség abban 4ll, hogy az ezen iranyelv 138. cikkének
(1) bekezdésében foglalt adémentesség és az iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan
torténd, a Kozosségen beliili termékbeszerzés egyszerre torténé megadoztatdsa miatt az addztatds joga
az eladds szerinti allamtél a beszerzés szerinti dallamhoz keril at. A Kozosségen beliili
termékértékesités add aloli mentesitése tehat lényegében nem az emlitett iranyelv 136. cikkében foglalt
adémentesség, hanem az adéztatds mas tagallamba torténd athelyezése. Az ilyen tipusi addmentességet
gyakran 0%-os addkulccsal valé adéztatdsnak nevezik.

39. Az addalanyok szempontjabdl ezen addémentesség nem sokat szamit. Az eladé ,ad6 nélkil”
értékesiti a terméket, és nem koteles az adét az addhatésagnak megfizetni, ugyanakkor tovabbra is
jogosult levonni az el6zetesen felszamitott ad6t a sajat Kozosségen belili termékértékesitéséhez
felhaszndlt terméke és szolgdltatasai utdn (a 2006/112 iranyelv 169. cikkének b) pontja). A beszerzé
pedig a beszerzett termék ardban foglalt adét nem az eladénak fizeti meg — ahogy az az ugyanazon
tagdllam teriiletén megvalésulé termékértékesités esetén torténne —, hanem az addhatdsignak. Az
ezen add felszamitott adoéként torténd levonasanak joga ugyanakkor tényleg megilleti, azzal a
feltétellel, hogy a beszerzé a beszerzett terméket sajat adoztatott tevékenysége érdekében haszndlja fel.
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40. Hasonl6 adézasi mechanizmus vonatkozik a termékimportra is. Az importér megfizeti a termék
arat, amely nem foglalt magdban semmilyen (a 2006/112 iranyelv szerinti) héat, mivel e termék a
kozos héarendszer teriileti hatalyan kiviilr6l szarmazik. Ezenfelil az import6r import cimén héat fizet
az adohatdésagnak, és egyidejiileg a felszamitott héa levondsanak jogat is érvényesiti.

41. Ennélfogva nem 4all fenn a kettés addztatds problémdja, fliggetleniil att6l, hogy importalt,
ugyanazon tagdllam teriiletén vasarolt, vagy mas tagdllambdl beszerzett mtialkotasrol (azaz Kozosségen
beliili beszerzésr6l) van-e sz6. Ha tehét elismernénk, hogy az dltaldnos héaszabalyozds alkalmazdsa
esetében fenndllo kettés adodztatds a kiilonbozet szerinti szabdlyozds alkalmazasanak feltétele, ez
targytalannd tenné a 2006/112 iranyelv teljes 316. cikkét, és emellett még a 322. cikkét is, amelynek
lényege az, hogy van elGzetesen felszamitott add, amelyet le lehet vonni, és amire nem keriilhet sor
olyan termékek esetében, amelyek értékesitése (e sz6 szoros értelmében) addémentes vagy nem
addkoteles.”

42. A 2006/112 iranyelv 316. cikkének célja nem a kettds addztatds elkeriilése, hanem, ahogy arra a
Bizottsag észrevételeiben ramutat, a hasznaltcikk-kereskedd tdlzott adminisztrativ terheinek enyhitése,
amelyek annak minden egyes esetben torténd vizsgalatinak és bizonyitdsdnak kotelezettségéhez
kapcsoldédnanak, hogy az adott mtalkotds ara magaban foglalja-e, és ha igen, milyen Osszegben, a
kereskedelmi forgalom korabbi szakaszai soran elézetesen felszamitott héat. Ezen adminisztrativ terhek
kozé tartozik a haszndltcikk-kereskedd kettéskonyvelés-vezetési kotelezettsége, amely abban az esetben
is fennall, ha kiilonbozet szerinti szabdlyozas és altaldnos szabdlyozds szerint ad6z6 termékeket egyarant
értékesit. E kotelezettség kozvetleniil a 2006/112 iranyelv 324. cikkébdl kovetkezik.

43. Ebbdl az okbdl nem gyéz meg a német kormdny azon érve, amely szerint a kiillonbozet szerinti
szabdlyozds alkalmazéasinak feltételeit szigortan kell értelmezni, mivel azok kivételt képeznek az
altalanos szabdlyozas aldl. A kivételek szigori értelmezésének elve nem eredményezheti azok
értelmiiktdl vald teljes megfosztasat, és ezaltal targytalanna tételiiket.

44. A felperes az alapeljarasban azt allitja, hogy a 2006/112 irdnyelv 316. cikkének célja elsGsorban az
iranyelv 103. cikkében meghatirozott egyes termékek kedvezményes adodztatdsdnak fenntartdsa. E
rendelkezés lehet6vé teszi a mualkotdsok, gydjteménydarabok és régiségek importjanak, és a
mualkotasok tekintetében alkotoktdl vagy azok jogutddjaitél valé beszerzés kedvezményes
adémértékkel torténdé adédztatasit. Az emlitett irdnyelv 94. cikkének (1) bekezdése alapjan ezt a
kedvezményes addmértéket kell alkalmazni a mtalkotasok alkotéktél vagy azok jogutddjaitol vald
Kozosségen beliili beszerzésére is.

45. Nem tartom kizartnak, hogy e cél figyelembevételével vezették be a 2006/112 iranyelv 316. cikkét,
azonban figyelembe kell venni, hogy a tagallamok szamadra ezen iranyelv 103. cikkének alkalmazdsa
opciondlis, mig az irdnyelv 316. cikkének alkalmazidsa kotelezé. Mindenesetre a 2006/112 iranyelv
314. cikkétdl eltéréen a 316. cikknek nem a kettds adoztatds elkeriilése a célja.

46. Ezenkivill érdemes megjegyezni, hogy bar a 2006/112 iranyelv 316. cikkének (1) bekezdésének
b) pontja nem sziinteti meg a kettds adodztatds kockdzatat, mivel ilyen kockdzat nem 4&ll fenn,
ugyanakkor e rendelkezésnek az orszag teriiletén végzett termékértékesités tekintetében torténd
alkalmazdsa és egyuattal alkalmazasinak a Kozosségen beliilli beszerzés tekintetében torténd

7 Nem értek egyet a német kormany alldspontjéval, amely szerint a 2006/112 irdnyelv 316. cikke (1) bekezdése b) pontjanak szévege e pont
alkalmazasat attdl fiiggetlentil lehet6vé teszi, hogy a mualkotdsok hasznaltcikk-kereskedd altali értékesitése adomentes vagy adékoteles. Az
adomentes és nem adokoteles értékesités eseteit az emlitett irdnyelv 314. cikke szabdlyozza, ezen irdnyelv 316. cikke ugyanakkor az addkoteles
értékesitésre vonatkozik, amely értékesités soran az adokotelezettség vagy az eladd (orszdgon beliili értékesités), vagy a beszerzd (Kozosségen
belili beszerzés és import) oldaldn mertlhet fel.
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megtagadasa az addalanyok kozotti verseny torzuldsdhoz vezetne. Egyes haszndltcikk-kereskeddket
annak ellenére fosztandk meg ugyanis a kiilonbozet szerinti szabalyozas alkalmazasédnak lehet3ségétdl,
hogy azok mas tekintetben hasonlé helyzetben lennének, mint az ugyanazon tagillam teriiletén
mualkotast beszerzé hasznaltcikk-kereskeddk.

47. A fenti szempontok alapjan ugy vélem, hogy a kettds addztatas kockazatdanak hidnyéra alapozott érv
nem alapozza meg az emlitett irdnyelv 316. cikke (1) bekezdése b) pontja alkalmazdsanak megtagadasat
a haszndltcikk-kereskedé altal mas tagdllamokbdl szarmazé személyektdl beszerzett mtialkotasok
tekintetében.

— Az arra vonatkozé érv, hogy a Kozdsségen beliili beszerzés esetén a hédt nem lehet a beszerzés drdahoz
hozzdadni

48. A német kormany arra is felhivja a figyelmet, hogy szemben a hasznaltcikk-kereskeddk altal
importalt termékekre vonatkoz6 rendelkezésekkel, amelyeknek megfeleléen a 317. cikk masodik
bekezdése szerint a beszerzési drhoz hozza kell adni az import sordn meghatarozott héa Osszegét, a
2006/112 iranyelvben hidnyzik a Kozosségben belilli beszerzés soran meghatarozott héira vonatkozé
hasonlé rendelkezés. A német kormdny szerint ezt az a tény is alatdmasztja, hogy az unids
jogalkoténak ezen iranyelv 316. cikkének megszovegezése soran nem az volt a szdndéka, hogy e
rendelkezést a haszndltcikk-kereskedék altal mads tagdllamokbdl szdrmazd személyektdl beszerzett
mualkotasokra is kiterjessze.

49. A 2006/112 iranyelv 317. cikke masodik bekezdéséhez hasonld, Kozosségen beliili beszerzésre
vonatkozé rendelkezés hidnya csakugyan problémat okoz. A hasznéltcikk-keresked6k altal mas
tagallamokbdl szarmazé személyektSl beszerzett mualkotdsok tekintetében ugyanis az ezen iranyelv
317. cikke masodik bekezdésével osszhangban értelmezett 315. cikkébdl eredd dltalanos szabalyokat kell
alkalmazni. E rendelkezésekkel 6sszhangban a kiilonbozet szerinti szabdlyozasban az adé alapjat jelentd
arrést a termék hasznaltcikk-kereskedé dltali eladdsanak ara és e termék hasznaltcikk-kereskedd dltal a
beszerz6tdl torténd beszerzésének dra kozotti killonbozet képezi. A beszerzési drat az emlitett iranyelv
312. cikkének 2. pontja minden olyan ellenértékként hatdrozza meg, amelyet a hasznaltcikk-kereskedé a
terméket értékesité részére fizet vagy fizetnie kell.

50. E rendelkezések tehat a hasznaltcikk-kereskedd altal mind az ugyanazon tagallam teriiletén, mind a
Kozosségen beliili beszerzés utjan beszerzett muialkotasokra vonatkoznak. E két esetben azonban e

sz

rendelkezések alkalmazésa eltéré kovetkezményekkel jar.

51. Egy adott tagallam teriiletén torténé beszerzés esetén ugyanis azokban az esetekben, amikor ez az
értékesités nem mentesiil az ad6 aldl, tehat tobbek kozott a 2006/112 iranyelv 316. cikke
(1) bekezdésének b) pontjaban foglalt esetekben, az ellenértékbe, amelyet az eladé a
hasznaltcikk-keresked6t6l kap, beleszamit az eladé altal el6zetesen felszamitott héa. A
haszndltcikk-keresked$ dltal értékesitett termék dra ezek utin megegyezik az arréssel novelt (héat
tartalmazo) beszerzési arral. Az arrés tehat annak ellenére nem fedezi a haszndltcikk-keresked6 éltal
kifizetett héa koltségét, hogy ez az add hatdssal van az dltala eladott aru teljes arara.

52. Ettdl eltér a Kozosségen beliili beszerzés esete, mivel a hasznéltcikk-keresked6 héa nélkiili arat fizet
az eladénak, ugyanis a Kozosségen belili termékértékesités a 2006/112 irdnyelv 138. cikkének
(1) bekezdése alapjan adémentes. A hasznaltcikk-keresked6 azonban a Kozosségen beliili beszerzés
cimén ezen irdnyelv 2. cikke (1) bekezdése b) pontjanak i) alpontja alapjan koteles adét fizetni, mig az
iranyelv  322. cikkének b) pontja alapjan nem illeti meg ezen adé levondsdnak joga. A
hasznaltcikk-kereskedének ezért a termék ardba annak értékesitése sordn bele kell szdmolnia ezen adé
koltségét. Az add koltsége azonban nem szamit bele a beszerzésnek az emlitett iranyelv 312. cikkének
2. pontja értelmében vett ardba. Az ad6 koltsége ezért megnoveli a haszndltcikk-kereskedé iranyelv
315. cikkének masodik bekezdése szerint szamitott arrésének 0sszegét.
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53. A hasznaltcikk-kereskedé altal a Kozosségen beliili beszerzés utan kifizetett héakoltség ennélfogva
beleszamit a haszndltcikk-kereskedd értékesitési ligyletének adodalapjiaba. Ez kettds adoztatast (,add
adodztatasa”) eredményez, amelyet a 2006/112 irdnyelv (51) preambulumbekezdése szerint épp a
kiillonbozet szerinti szabédlyozdsnak kellett volna kikiiszobolnie. A hasznéltcikk-keresked6 4ltal
importalt termékek esetében az ilyen kettés addztatdst az emlitett irdnyelv 317. cikkének masodik
bekezdése megakadalyozza, amely rendelkezés alapjan az darrés kiszamitdsa érdekében az import
addalapjat (azaz a beszerzési drat) az import sordn meghatdrozott héaval egyiitt le kell vonni az eladési
arbdl. A Kozosségen beliili beszerzés esetében hasonlé megoldds hidnya joghézagot jelent, amely a
hasznaltcikk-keresked6k dltal mads tagallamokbdl szarmazé személyektdl beszerzett mtialkotasok
esetében nem teszi lehet6vé a kiillonbozet szerinti szabalyozds célkittizéseinek teljesiilését.

54. E joghézag allaspontom szerint nem sziintetheté meg értelmezés utjan, mivel a beszerzési arnak a
2006/112 iranyelv 312. cikkének 2. pontjdban foglalt meghatdrozdsa nagyon egyértelmten a
haszndltcikk-kereskedé altal a ,terméket értékesitd részére” kifizetett Osszegrél rendelkezik.
Kovetkezésképp nehéz a beszerzési arba a hasznaltcikk-keresked6 dltal az adohatdsagnak kifizetett adot
beleszamitani. Ugyanakkor ezen iranyelv 322. cikkének b) pontja kizdrja a hasznaltcikk-kereskedd altal
azon ,mualkotdsok utidn” fizetett héa levondsidnak jogat, amelyeket a hasznaltcikk-keresked6 az
alkotoktol vagy azok jogutddjaitdl szerzett be, pedig ez a jog kétséget kizardan Kkiterjed az ilyen
mualkotasok Kozosségen beliili beszerzése utan fizetett addra. Az emlitett joghézagot tehat a
jogalkoténak kell megsziintetnie.

55. Nem hiszem ugyanakkor, hogy e joghézag fenndlldsa, amint azt a német kormdny 4llitja, arra
utalna, hogy a jogalkot6 kifejezetten kizarna a kilonbozet szerinti szabalyozds alkalmazdsat azon
mualkotasok esetében, amelyeket a hasznaltcikk-kereskedé mds tagéllamokbdl szarmazé személyektdl
Kozosségen beliili termékértékesités utani adémentességgel szerzett be.

56. Nem utal erre sem a 2006/112 iranyelv 316. cikke (1) bekezdésének b) pontja, sem a 322. cikkének
b) pontja. Hadd emlékeztessek arra, hogy az elsé rendelkezésben ,az alkot6tdl vagy annak jogutddjaitol
beszerzett” muialkotasokrdl van sz6. Kovetkezésképpen a miialkotasok barmely tovabbi feltétel nélkiili
értékesitésérdl van sz6. Amikor pedig a 2006/112 irdnyelv az értékesités fogalmat haszndlja, az egyuttal
magaban foglalja mind az ugyanazon tagéllam teriiletén végrehajtott értékesitést, mind a Kozosségen
beliilli termékértékesitést. Ezt bizonyitja méar a termékértékesités ezen irdnyelv 14. cikkének
(1) bekezdésében® foglalt meghatdrozasédnak a Kozosségen beliili termékbeszerzés iranyelv 20. cikkének
els6 bekezdésében’ foglalt meghatdrozdsaval valé oOsszevetése is. Azokban az esetekben, amikor a
termékértékesités ezen tipusai kozil csak az egyikrél van szdé, a jogalkotd azt egyértelmien
megéllapitja, mint példdul a 2. cikk (1) bekezdésének a) pontja esetében, amely szerint ,egy tagillamon
belil [...] ellenszolgaltatis fejében teljesitett termékértékesités” tartozik a héa hatdlya ald, vagy a
138. cikk (1) bekezdése esetében, amely szerint mentesiil az ad6 aldl ,a termékértékesités, ha a
termékeket az eladd vagy a beszerzd, vagy megbizasukbdl mas személy adta fel vagy fuvarozta el az
érintett tagallam teriiletén kiviilre, de a Kozosség teriiletére”. A 2006/112 iranyelv 316. cikke
(1) bekezdése b) pontjanak szé szerinti értelmezése tehit nem alapozza meg a hasznaltcikk-keresked6
altal mads tagdllamokbdl szidrmazé személyektdl beszerzett muialkotasok kizarasat e rendelkezés
alkalmazasi korébdl.

57. Hasonléképp a 2006/112 iranyelv 316. cikke (1) bekezdésének b) pontjat kiegészité 322. cikk
b) pont olyan tdgan van megfogalmazva, hogy kiterjedjen mind a valamely tagdllamon beliili beszerzés,
mind a Kozosségen beliili beszerzés utan kifizetett ad6 levondsanak tilalmara (lasd a fenti 54. pontot).

8
9

»[...] a birtokba veheté dolog dtengedése, amely tulajdonosként valé rendelkezésre jogosit fel”.
e "

] a tulajdonosként torténd rendelkezési jog megszerzését [...] ingdsag felett [...]
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58. Nehezen lehetne emellett megfelel6 indokot is taldlni a kiillonbozet szerinti szabalyozas
alkalmazdsanak kizardsira a hasznaltcikk-kereskeddk altal mas tagallamokbdl szarmazé személyektdl
beszerzett mualkotasok tekintetében. Ha ugyanis az ilyen lehetdség fennall a valamely tagéllamon beliil
beszerzett mtalkotasok esetében (méghozza két esetben: a 316. cikk (1) bekezdésének b) és c) pontja),
és az importalt mdalkotasok esetében is (316. cikk (1) bekezdésének a) pontja), akkor a jogalkotd miért
éppen a Kozosségen beliili forgalmazast kiillonboztetné meg hatranyosan, hiszen a kozos héarendszer
bevezetése alapveté céljainak egyike épp az druk és szolgaltatdsok szabad dramldsanak
megkonnyitése?

59. Az emlitett joghézag ezért allaspontom szerint nem a jogalkoté szandékdnak, hanem inkabb a
mulasztisinak eredménye. Indokolja-e azonban ez a mulasztds a kiillonbozet szerinti szabalyozas
alkalmazdsanak megtagaddsit a hasznaltcikk-keresked6k altal mas tagdllamokbdl szarmazé
személyektdl beszerzett miialkotasok tekintetében? Véleményem szerint nem.

60. Az emlitett joghézag fenndllaisa ténylegesen kedvezétlenebb helyzetbe hozza azt
hasznaltcikk-keresked6t, aki a mtalkotdsokat mas tagallamokbdl szdrmazé személyektdl szerzi be,
ahhoz a hasznaltcikk-keresked6hoz képest, aki ugyanazon tagallamban, vagy az Unién kiviilrél szerez
be mualkotasokat. E joghézag ugyanis a fentiekben emlitett kettds addztatist eredményezi, és noveli az
altalanos adéterhet, mesterségesen tulértékelve annak alapjat, az arrést.

61. Emlékeztetni kell azonban arra, hogy a kiillonbozet szerinti szabdlyozas alkalmazdsa a 2006/112
iranyelv 316. cikkében meghatdrozott esetekben az addalany szamadra opciondlis (de nem a tagdllam
szamdra, amely koteles ezt az addalany részére biztositani). Ha ugyanis az addalany el akarja keriilni az
arrésének kettés megadoztatasat a Kozosségen beliili beszerzés utan felszamitott héakoltséget magaban
foglalé része tekintetében, vélaszthatja az altalanos szabalyok szerinti adéztatast a felszamitott add
levondsanak teljes jogaval egyiitt.

62. Amint azt a fentiekben mar kifejtettem, a kiillonbozet szerinti szabdlyozas alkalmazdsinak alapvet6
célja a 2006/112 iranyelv 316. cikkében meghatirozott esetekben nem a kettés adoéztatas elkeriilése,
mivel ezt az &ltaldnos szabalyok szerinti addézas biztositja, hanem a haszndltcikk-kereskedd altal
értékesitett egyes termékek kiillonbozé szabalyok szerinti ad6zasahoz kapcsolddé tdlzott adminisztrativ
terhek csokkentése. Ha tehat ebbdl az okbdl az addalany a kiilonbozet szerinti szabdlyozds szerinti
adodzast valasztja, a volenti non fit iniuria klasszikus alapelvének megfeleléen nem érezheti tigy, hogy
hatrany érte, és nem kell 6t az e szabdlyozds alkalmazdsira vonatkozéan &t megilleté jog
megtagadasaval ,védeni”.

63. A 2006/112 iranyelv 342. cikke értelmében a tagdllamok tényleg hozhatnak intézkedéseket annak
érdekében, hogy a hasznaltcikk-keresked6k ne szenvedjenek el tobbek kozott a kiillonbozet szerinti
szabdlyozds alkalmazdsabdl eredé indokolatlan hatranyokat. Ezek az intézkedések azonban a
felszamitott adé levondsdhoz val6 jogra vonatkozhatnak, és nem a kiilonbozet szerinti szabdlyozas
alkalmazasahoz valé jogra.

— A 2006/112 irdnyelv 316. cikke (1) bekezdésének b) pontjdara alapozott érv

64. A targyaldson a német kormdany egy tovabbi érvet hozott fel a kiilonbozet szerinti szabdlyozas
alkalmazasanak kizdrasa mellett a hasznaltcikk-kereskedé dltal mads tagallamokbdl szarmazd
személyektSl beszerzett muialkotasok tekintetében. A német kormény ugy érvel, hogy az addztatasi
joghatdésagnak a Kozosségen belilli termékértékesités esetében az értékesités szerinti tagallamrol a

ooz

beszerzés szerinti tagallamra torténé atszallasa miatt az addkotelezettséget nem a Kozosségen beliili

10 Lasd a 2006/112 iranyelv (4) preambulumbekezdését.
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termékértékesités, hanem Kozosségen beliili beszerzés keletkezteti. A 2006/112 iranyelv 316. cikke
(1) bekezdésének b) pontja azonban nem emlit ilyen addkoteles eseményt, ami e kormdny szerint azt
jeleni, hogy e rendelkezés nem terjed ki a mads tagdllamokbdl szarmaz6 személyektSl beszerzett
mualkotdsokra.

65. Meg kell azonban jegyezni, hogy a 2006/112 iranyelv 314. és 316. cikke nem a termékek
hasznadltcikk-kereskedé dltali beszerzésének, hanem az ezen adédalany altali értékékesitésének
szakaszdban torténé megadodztatasat szabalyozza. Az irdnyelv 314. cikkének a)-d) pontjdban és
316. cikke (1) bekezdésének a)—c) pontjdban szabdlyozott esetek minddssze arra a moédra utalnak,
ahogyan a hasznaltcikk-kereskedé azon termékek birtokdba juthat, amelyek utdn az adé megfizetésére
értékesitésiik soran a kilonbozet szerinti szabédlyozds alapjan lesz jogosult. E termékek
haszndltcikk-kereskedd éltali beszerzésére sor keriilhet addkoteles esemény révén, ez azonban nem
szilkségszeri. Az emlitett irdnyelv 314. cikkének a)-c) pontja azokra az esetekre vonatkozik,
amelyekben egyaltalin nem keletkezik héakotelezettség, mivel ezek vagy nem addkoteles, vagy
adomentes tigyletek. Hasonl6képpen, a termékek hasznaltcikk-kereskedd altali beszerzésének 316. cikk
(1) bekezdésének a)—c) pontjaban emlitett mddjai kapcsolédhatnak addkotelezettség keletkezéséhez, ez
azonban nem sziikségszer.

66. Ezenfeliil, bar a K6zosségen beliili termékértékesités mint olyan — mivel adémentességet élvez —
valéban nem mindsiil adékoteles eseménynek, ugyanezen termék Kozosségen belilli beszerzésének
id6épontjaban sziikségszertien kapcsoldédik addkotelezettség keletkezéséhez. Nincs ugyanis Kozosségen
belilli termékértékesités Kozosségen beliili beszerzés nélkill. A Kozosségen beliili termékértékesités
nem addmentes abban az esetben, amikor a Kozosségen beliili beszerzés adémentességben részesiil
(Iisd a 2006/112 iranyelv 139. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdését). Ugy tiinik tehit, hogy a
német kormany érvelése az emlitett irdnyelv 316. cikke (1) bekezdése b) pontjanak tulzottan formalis
értelmezésén alapul.

Az eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett elsé kérdésre adando vilasz

67. A fentiek alapjan azt javasolom a Birésignak, hogy azt a valaszt adja az elsé kérdésre, hogy a
2006/112/EK tanacsi irdnyelv 316. cikkének (1) bekezdését tugy kell értelmezni, hogy az addalany
hasznaltcikk-keresked6k az arrés addztatasat e rendelkezés alapjan az olyan mtialkotdsok értékesitésére
is alkalmazhatjdk, amelyeket az iranyelv 314. cikkében emlitett személyi kategéridk egyikébe sem
tartozo alkotétdl vagy annak jogutddjatdl mas tagallamokbdl szereztek be, méghozza abban az esetben
is, ha e személyek az irdnyelv 138. cikkének (1) bekezdése alapjan, a Kozosségen beliili
termékértékesités jogcimén mentességben részesiiltek.

Az elbzetes dontéshozatalra eléterjesztett mdsodik kérdésrol

68. Ha a Birésag koveti az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett els¢ kérdésre adandd vélaszra
vonatkozé javaslatomat, a mdsodik kérdést is meg kell vizsgdlni. A kérdést el6terjeszté birdsag az
el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett masodik kérdéssel annak megallapitasara torekszik, hogy a
2006/112 iranyelv 322. cikkének b) pontjait ugy kell-e értelmezni, hogy az kizarja a
hasznaltcikk-kereskedé azon miualkotisok Kozosségen belilli beszerzésébdl szarmazéd el6zetesen
felszamitott add levonasanak jogat, amelyek értékesitése tekintetében az addalany az iranyelv
316. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan a kiilonbozet szerinti szabélyozast alkalmazza, akkor is,
ha a tagallam nemzeti joga az ilyen adélevondsi jogot nem zarja ki.
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69. E kérdés azzal a ténnyel fiigg Ossze, hogy a német jog — az UStG 25a. §-a (7) bekezdése
1. pontjdnak a) alpontjdban kizdrva a kilonbozet szerinti szabdlyozds alkalmazasit a
hasznaltcikk-kereskedék altal mas tagallamokbdl szarmazé személyektdl beszerzett, a Kozosségen
beliili termékértékesitésre vonatkozé addémentességben részesiild termékek tekintetében — nem
tartalmaz olyan rendelkezést, amely megtagadna a hasznaltcikk-keresked6tdl a kiilonbozet szerinti
szabdlyozds ilyen termékek tekintetében torténd alkalmazisa esetén a Kozosségen beliili beszerzés
utani addlevonasahoz valéd jogot.

70. Amennyiben tehdat a kérdést elSterjeszté birdsig az elsé kérdésre adott valasz alapjan megallapitja
az UStG 25a. §-a (7) bekezdése 1. pontja a) alpontjdnak 0Osszeegyeztethetetlenségét a 2006/112
iranyelvvel, koteles lesz mellézni e rendelkezés alkalmazasat, és koteles lesz az alapiigyben biztositani a
felperes részére a kilonbozet szerinti szabalyozas alkalmazdsinak jogat. Megilleti-e azonban a felperest
egyattal a jogvita tdrgyat képez6 termékek Kozosségen belilli beszerzése jogcimén Kkifizetett add
levonasanak joga is? A Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint ugyanis maguk az irdnyelvek nem
keletkeztethetnek maganszemélyekre vonatkozé kotelezettségeket, amely alapjan a tagdllam azokra
onmagukban maganszemélyekkel szemben nem is hivatkozhat," a német jogban pedig hidnyzik a
2006/112 iranyelv 322. cikke b) pontjanak atiiltetése a Kozosségen beliili beszerzés utani ad6 levondsa
tekintetében. Osztom a jelen iigyben észrevételt benyutjté valamennyi érintett fél, koztiikk az alapiigy
felperese véleményét, amely szerint e kérdésre nemleges valaszt kell adni.

71. Az el6zetesen felszamitott add levondsdhoz valdé jog nem tekintheté az addalany automatikus
jogosultsaganak. Az el6zetesen felszamitott adé levondsahoz valé jog a héarendszer egyik eleme, amely
valamennyi {gylet esetében az el6zetesen felszamitott add egyidejli levondsaval egyiitt torténd
megadoztatds mechanizmusan alapul. Az dltaldinos addteher igy a forgalmazds adott szakaszéban
minden esetben csak a termék vagy szolgaltatds hozzdadott értékének megfelelé értékkel novekszik, és
ezen adoteher egésze a forgalmazds utolsé szakaszdra, azaz a fogyasztdéknak torténd értékesités
szakaszdra tevédik at. A levonds joga kizarélag e mechanizmus helyes miikodését szolgdlja, és, amint
azt a Birdsdg mar szamtalanszor megdllapitotta, azzal a feltétellel gyakorolhatd, hogy az azon termék
beszerzése vagy szolgaltatds igénybevétele érdekében felmerilt koltség, amely lehet6vé teszi a levonas
jogit, mds részére végzett adokoteles tevékenységek ardnak alkotéelmét képezi.'” Az az addalany,
akinek sajat tigyletei tekintetében a tagallam bels6 joga adémentességet ad, nem jogosult az el6zetesen
felszamitott ad6 levondsara, még ha e mentesség ellentétes is a 2006/112 iranyelvvel.

72. A jelen tigyben is hasonlé megoldas alkalmazand6. Amennyiben az adé alapjat nem a termék teljes
ara, hanem csak az elad¢6 arrése, azaz az eladasi ar és a beszerzési ar kiillonbozete jelenti — ahogy az a
killonbozet szerinti szabalyozds esetében fenndll —, a beszerzés ardban kifizetett héa (felszamitott add)
nem képezi az eladast terhelé ado6 (fizetendé ado) részét. Kovetkezésképpen nincs alapja a fizetendd
ad6 levonasdnak. Egy ettdl eltéré6 megoldds a 2006/112 irdnyelvvel ellentétes médon de facto a
haszndltcikk-keresked$ részére torténé termékértékesités adomentességét eredményezné, mivel a
hasznaltcikk-kereskedé 1ényegében a felszamitott add teljes Osszegének visszatéritésére kapna jogot
anélkiil, hogy annak 0sszegét esedékes ado6 jogcimén meg kellene fizetnie.

73. Ha tehat a nemzeti jog a 2006/112 iranyelv rendelkezéseivel ellentétben megtagadja az addalanytol
a kiillonos szabdlyozas alkalmazasanak lehet6ségét, ezen addalany e szabdlyozds alkalmazasa érdekében
kozvetlentil hivatkozhat az irdnyelv rendelkezéseire, elvesziti azonban az el6zetesen felszamitott add
levonédsdhoz vald, 6t a nemzeti jog alapjan megilleté jogot, ha az ilyen szabdlyozas alkalmazasa e jog
elvesztésével jar.

11 Lasd kalonosen: 2014. december 18-i Schoenimport ,Italmoda” Mariano Previti és tdrsai itélet (C-131/13, C-163/13 és C-164/13,
EU:C:2014:2455, 55. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

12 Lasd kiilonésen: 2013. november 28-i MDDP-itélet (C-319/12, EU:C:2013:778, 41. pont).
13 2013. november 28-i MDDP-itélet (C-319/12, EU:C:2013:778, 56. pont elsé francia bekezdése).
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74. Ezen nem valtoztat a jelen inditvdny 46-60. pontjdban ismertetett koriilmény, hogy a
haszndltcikk-keresked6 altal mas tagallamokbdl szarmazé személyektdl beszerzett mualkotasok esetén a
2006/112 iranyelv szabélyozasaban fennallo joghézag kovetkeztében az arrés azon része tekintetében,
amely magaban foglalja a Kozosségen beliili beszerzés utani fizetett adé koltségét, kettés adodztatasra
keriil sor. A joghézagot a beszerzési ar kiszamitdsi moddjanak modositasaval, nem pedig az
addlevonashoz valé jognak a hasznaltcikk-kereskedd részére a kozos héarendszer logikajaval ellentétes
modon torténd biztositasaval kell megsziintetni.

75. Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett masodik kérdésre azt a valaszt javasolom, hogy a
2006/112 iranyelv 322. cikkének b) pontjat gy kell értelmezni, hogy az még abban az esetben is
kizdrja a hasznaltcikk-kereskedd jogat a mualkotdsok Kozosségen beliili beszerzése cimén elézetesen
felszamitott ad6 levonasara — amelyek értékesitése tekintetében ezen addalany az irdnyelv 316. cikke
(1) bekezdésének b) pontja alapjan a kiilonbozet szerinti szabdlyozast alkalmazza —, ha a tagillam
nemzeti joga az ilyen addlevonasi jogot nem zarja ki.

Végkovetkeztetések

76. A fentiek Osszességére figyelemmel azt javaslom, hogy Birdsig a Finanzgericht Miinster (miinsteri
pénziigyi birésdg, Németorszag) altal el6terjesztett kérdéseket a kovetkez6képpen vélaszolja meg:

1) A kozos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szo6ld, 2006. november 28-i 2006/112/EK tandcsi irdnyelv
316. cikkének (1) bekezdését tgy kell értelmezni, hogy az addalany hasznéltcikk-kereskeddk az
arrés adoztatasat e rendelkezés alapjan az olyan mtalkotdsok értékesitésére is alkalmazhatjak,
amelyeket az irdnyelv 314. cikkében emlitett személyi kategéridk egyikébe sem tartozé alkotdtdl
vagy annak jogutddjatél mas tagallamokbdl szereztek be, méghozzd abban az esetben is, ha e
személyek az irdnyelv 138. cikkének (1) bekezdése alapjan, a Kozosségen beliili termékértékesités
jogcimén mentességben részesiiltek.

2) A 2006/112 iranyelv 322. cikkének b) pontjat ugy kell értelmezni, hogy az még abban az esetben is
kizdrja a hasznaltcikk-kereskedé jogat a mualkotasok Kozosségen beliilli beszerzése cimén
elézetesen felszamitott adé levondsdra — amelyek értékesitése tekintetében ezen addalany az
iranyelv 316. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan a kilonbozet szerinti szabélyozdst
alkalmazza —, ha a tagallam nemzeti joga az ilyen addlevonadsi jogot nem zarja ki.
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