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MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2018. méjus 16."

C-242/17. sz. igy

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (LEGO) SpA
kontra
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
a kovetkezok részvételével:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl

(a Consiglio di Stato [dllamtandcs, Olaszorszag] éltal benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Kornyezet — A megujulé energiaforrasbol eldallitott energia
tamogatasa — A folyékony bio-energiahordozdk fenntarthatésaganak biztositasa —
Tomegmérleg-mdédszer — A fenntarthatésag nemzeti tanusitdsi rendszere — A Bizottsag altal elfogadott,
a fenntarthatdsagot tanusité onkéntes rendszerek — A fenntarthatésagi tanusitvanyok bemutatasara
kotelezett gazdasagi szerepl6k”

1. Az E.ON Biofor Sverige itéletben* a Birdsag arrol hatdrozott, hogy a Svédorszdg altal a biomasszébdl
eléallitott biogdz fenntarthatésiganak ellenérzése céljabol elfogadott bizonyos intézkedések milyen
hatdssal jarnak, ha a biogdz a Kozosségen beliili kereskedelem targyat képezi (szamos tagallamon
keresztiil gazvezetékeken haladt at).

2. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem nem a biogdzokrél, hanem a fenntarthat6 folyékony
bio-energiahordozdékrdl (konkrétan az indonéz eredet(i és az Unidban szabad forgalomba bocsétott és
forgalmazott péalmaolajrdl) szol. Mig az el6bbieket biomasszabdl dllitjdk elé a kozlekedésben vald
alkalmazasuk céljabdl, az utébbiak szintén biomasszdbdl erednek, de azokat a kozlekedéstdl eltérd
célokra energiaforrasként haszndljdk, amelyek kozott megtaldlhaté a villamosenergia-termelés, a fiités
és a hiités is.

1 Eredeti nyelv: spanyol.
2 2017. junius 22-i itélet (C-549/15, EU:C:2017:490).
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3. A jogvita a folyékony bio-energiahordozdék fenntarthatésagara vonatkozé tanusitdsi rendszer két
tipusa kozotti kapcsolat vizsgalatat igényli: egyrészt, a memzetit, masrészt, a Bizottsag altal elfogadott
onkéntest. A Birésagnak kiilonosen a 2009/28/EK irdnyelvnek® a 2011/438/EU bizottsagi végrehajtdsi
hatdrozattal* 6sszefiiggésben értelmezett 18. cikke (7) bekezdésének hatalyat kell értelmeznie.

4. Ezen el6zmények alapjan az itéletnek tisztdznia kell, hogy a folyékony bio-energiahordozdk
fenntarthatésdganak tanusitdsdra szolgdld egyik vagy madsik rendszer (a nemzeti és az Onkéntes)
alkalmazasa alternativ és kizaré jellegli, vagy csupan kiegészit6 jellegti.

5. A valasz megengedi az alapiigyben eljaré birdsdg azon lehetéséggel kapcsolatos kétségeinek
tisztazasat, hogy az adott tagdllam az Onkéntes rendszerhez tarozé gazdasagi szereplkkel szemben
kovetelhesse tovabbi feltételek teljesitését.

I. A jogi hattér
A. Az uniés jog

1. A 2009/28 irdanyelv
6. A (76) preambulumbekezdés szerint:

»A fenntarthatdsagi kritériumok csak akkor lesznek hatékonyak, ha a piaci szerepl6k magatartdsanak
megvaltozdsahoz vezetnek. A piaci szerepl6k csak akkor fogjak magatartasukat megvaltoztatni, ha az e
kritériumoknak megfelel6 biolizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozék feldrra tarthatnak
igényt. A megfelel6ség ellenérzésére szolgalé tomegmérleg-mddszer szerint a fenntarthatdsagi
kritériumoknak megfelel6 biolizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozék eldéllitasa, és a
biotizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozék Kozosségen belili fogyasztasa kozott fizikai
kapcsolat 4ll fenn, amely megfelel6 egyensulyt hoz létre a kereslet és kinalat kozott, és nagyobb felarat
biztosit, mint ami az ilyen kapcsolattal nem rendelkez6 rendszerekben elérhetd. Annak érdekében, hogy
a fenntarthatésagi kritériumoknak megfelelé biotizemanyagokat és a folyékony bio-energiahordozoékat
magasabb dron lehessen értékesiteni, a rendszer integritdsinak fenntartdsa, ugyanakkor az ipar
észszer(tleniil nagy terhelésének elkeriilése mellett ezért a tomegmeérleg-rendszert kell a megfelel6ség
ellendrzésére hasznalni. Ugyanakkor egyéb ellendérzési médszereket is mérlegelni kell.”

7. A 2. cikk h) és i) pontja a kovetkez6 fogalommeghatdrozasokat tartalmazza:

»h) »folyékony bio-energiahordozék«: biomasszabdl eléallitott, a kozlekedéstél eltéré célokra
energiaforrasként haszndalt folyékony iizemanyag, ideértve a villamos energidt, a f(itést és a htitést
is;

i) »biolizemanyagok«: a biomasszabdl eléallitott folyékony vagy gaz halmazallapotd, a kozlekedésben
hasznalt tizemanyagok.”

3 A megdjulé energiaforrasbdl eldéllitott energia tdmogatasardl [helyesen: a meg@julé energiaforrasbdl eléallitott energia felhasznaldsanak
tamogatdsarol], valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv modositdsardl és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérél szold, 2009. dprilis 23-i
2009/28/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2009. L 104, 16. o.).

4 A 2009/28/EK és a 2009/30/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelést igazold
»nemzetkozi fenntarthatdsagi és szén-dioxid-kibocsatési tanusitvany” elismerésérdl szold, 2011. julius 19-i hatdrozat (HL 2011. L 190., 79. o.).
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8. A (65) preambulumbekezdés értelmében:

»A biolizemanyagok eléallitdisanak fenntarthaténak kell lennie. Az ezen irdnyelvben meghatirozott
célkitlizéseknek valé megfelelés céljara hasznalt, illetve a nemzeti tdmogatdsi rendszerek 4ltal
tamogatott biolizemanyagokkal kapcsolatban meg kell kovetelni a fenntarthatésagi kritériumok
betartasat.”

9. A 17. cikk az aldbbiak szerint részletezi fenntarthatdsagi kritériumokat:

»(1) Tekintet nélkiil arra, hogy a nyersanyagokat a K6zosség teriiletén beliil vagy kiviil termesztették-e,
a biolizemanyagokat és a folyékony bio-energiahordozdkat az a), b) és c) pontban emlitett célokra csak
abban az esetben lehet figyelembe venni, ha azok teljesitik a (2)-(6) bekezdésben meghatarozott
fenntarthatésagi kritériumokat:

a) az ezen iranyelvben a nemzeti célkitlizések tekintetében meghatdrozott kovetelmények
teljesitésének mérése;

b) a megujuld energidk tekintetében fenndllé kotelezettségek teljesitésének mérése;

¢) a biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék fogyasztasaért adhaté pénziigyi tdmogatésra
vald jogosultsag megéllapitasa.

[...]

(2) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjdban emlitett célokra figyelembe vett, a biolizemanyagok és a
folyékony bio-energiahordozok haszndlatdb6l eredd, az iiveghazhatdsi gazkibocsatas-megtakaritas
legalabb 35%.

[...]

(3) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjadban emlitett célokra figyelembe vett biolizemanyagok és
folyékony bio-energiahordozék nem allithaték elé a bioldgiai sokféleség szempontjabol nagy értéket
képvisel6 foldteriiletekrdl [...]

[...]

(4) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjadban emlitett célokra figyelembe vett biotizemanyagokat és a
folyékony bio-energiahordozékat nem lehet jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletekrol
szarmazd nyersanyagbdl elééllitani [...]

[...]

(5) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjaban emlitett célok tekintetében figyelembe vett biotizemanyagok
és folyékony bio-energiahordozék nem éllithaték el olyan foldteriileten termelt nyersanyagbdl, amely
2008 janudrjaban t6zeges Gslapként miikods foldteriilet volt |...]

(6) A Kozosségben termesztett és az (1) bekezdés a), b) és ¢) pontjaban emlitett célokra figyelembe vett
biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék termelésére hasznalt mezégazdasagi nyersanyagokat
a [...] 2009. januar 19-i 73/2009/EK tandcsi rendelet II. mellékletének A. részében és 9. pontjaban a
»Kornyezetvédelem« cim alatt emlitett rendelkezések szerinti kovetelményeknek és szabvanyoknak
megfeleléen kell eléallitani |[...]

[...]
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(8) Az e cikknek megfelelGen eléallitott biolizemanyagoknak és folyékony bio-energiahordozdéknak az
(1) bekezdés a), b) és c) pontjdban emlitett célokra valdé figyelembevételét a tagallamok mas
fenntarthat6sagi indokok alapjan nem utasithatjdk el.

[...]”

10. A 18. cikk (,A biolizemanyagokra és egyéb a bio-energiahordozdkra vonatkozé fenntarthatdsagi
kritériumoknak valé megfelelés ellendrzése”) az (1)—(7) bekezdésében a kovetkezdket allapitja meg:

»(1) Amennyiben a biolizemanyagokat és a folyékony bio-energiahordozékat figyelembe veszik a
17. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjdban emlitett célokra, a tagallamoknak elé kell irniuk a
gazdasagi szerepl6k szamadra annak bizonyitasat, hogy a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében meghatarozott
fenntarthatésagi  kritériumok teljesiiltek. Ebb6l a célbol a gazdasigi szereplék szdmadra
tomegmérleg-rendszer alkalmazasat kell el6irni, amely:

a) megengedi az eltéré fenntarthatosigi jellemzékkel rendelkezé nyersanyagszallitmanyok vagy
biotizemanyagok 0sszekeverését;

b) elbirja, hogy a fenntarthatésagi jellemzékkel kapcsolatos informéciok és az a) pontban emlitett
széllitmanyok mérete a keverékhez rendelve megmaradjon [helyesen: hogy az a) pontban emlitett
széllitmanyok fenntarthatésagi jellemzdivel és méretével kapcsolatos informaciék a keverékhez
rendelve megmaradjanak]; és

c) biztositja, hogy a keverékbdl kivett minden széllitmany oOsszege azonos fenntarthatésagi
jellemzékkel keriiljon leirdsra, és ugyanolyan mennyiségben, mint a keverékhez adott Osszes
szallitméany Osszege.

(2) A Bizottsag 2010-ben és 2012-ben jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
(1) bekezdésben leirt tomegmérleg-ellenérzési médszer miikodésérdl, és annak lehetéségérdl, hogy a
nyersanyagok, biolizemanyagok vagy folyékony bio-energiahordozék néhany vagy Osszes tipusaval
kapcsolatban mas ellenérzési médszereket engedélyezzenek. [...]

(3) A tagédllamok intézkedéseket hoznak annak biztositisdra, hogy a gazdasagi szerepl6k megbizhaté
informdacidkat nyudjtsanak be, és hogy kérésre bocsassdk a tobbi tagallam [helyesen: a tagallam)]
rendelkezésére az informdciok eldallitdsdhoz felhasznalt adatokat. A tagallamok el6irjak a gazdasagi
szerepl6k szdmdra, hogy az daltaluk benyujtott informacidk tekintetében dolgozzak ki a fliggetlen audit
megfelelé6 normait, és mellékeljék az audit elvégzésével kapcsolatos bizonyitékokat. Az audit soran meg
kell vizsgalni, hogy a gazdasagi szerepl6k altal haszndlt rendszerek a pontossag, a megbizhatdsig és a
csalasbiztossag tekintetében megfelelnek-e az eldirasoknak. Ertékelni kell tovdbbd a mintavétel
gyakorisagat és modszerét és az adatok megbizhatdsagat.

Az els6 albekezdésében emlitett informaciék magukban foglaljak kiillonosen a 17. cikk
(2)—(5) bekezdésében emlitett fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelésre, a talaj, a viz és a
levegé védelme, a degradalodott foldteriiletek helyreallitdsa, a vizhiannyal kiizdd teriileteken a tulzott
vizfogyasztas elkeriilése érdekében foganatositott intézkedésekre, tovabba a 17. cikk (7) bekezdésének
masodik albekezdésében emlitett elemek figyelembevétele érdekében foganatositott intézkedésekre
vonatkoz6 megfelel6 és lényeges informdcidkat.

[...]

Az ebben a bekezdésben megallapitott kotelezettségek mind a Kozosségen beliil eléallitott, mind a
behozott biotizemanyagokra és folyékony bio-energiahordozékra vonatkoznak.

[...]
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(4) A Kozosség torekszik arra, hogy harmadik orszdgokkal olyan két- vagy tobboldala
megallapodasokat kosson, amelyek a fenntarthatésagi kritériumokra vonatkozdan az ezen irdnyelvben
foglaltaknak megfelel6 rendelkezéseket tartalmaznak. Amennyiben a K6zosség olyan megallapoddsokat
kotott, amelyek a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében megdllapitott fenntarthatésagi kritériumok hatalya ald
tartozé kérdésekre vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak, a Bizottsag donthet ugy, hogy ezek a
megallapodasok bizonyitjak, hogy az emlitett orszdgokban termelt nyersanyagokbol eléallitott
biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék megfelelnek a széban forgd fenntarthatdségi
kritériumoknak. [...]

A Bizottsag hatdrozhat ugy, hogy a biomasszatermékek termelésével kapcsolatban szabvanyokat
megallapité Onkéntes nemzeti vagy nemzetkozi rendszereknek pontos adatokat kell tartalmazniuk a
17. cikk (2) bekezdésének céljaira, vagy bizonyitaniuk kell, hogy a biolizemanyag-szallitmanyok
megfelelnek a 17. cikk (3) és (5) bekezdésében [helyesen: (3)-(5) bekezdésében] meghatirozott
fenntarthatdsagi kritériumoknak. [...]

[...]

(5) A Bizottsag a (4) bekezdés alapjan csak akkor fogad el hatdrozatot, ha a széban forgd megallapodas
vagy rendszer megfelel a megbizhatdsag, az atlathatésig és a fiiggetlen audit tekintetében tdmasztott
megfelel6 normdknak. [...]

(6) A (4) bekezdés alapjan meghozott hatdrozatokat a 25. cikk (3) bekezdésében emlitett eljarasnak
megfeleléen fogadjak el. Az ilyen hatarozatok legfeljebb 6téves idétartamra érvényesek.

(7) Ha egy gazdasagi szerepl6 az e cikk (4) bekezdése alapjan hozott hatdrozat targyat képezd
megallapodasnak vagy rendszernek megfeleléen nyert bizonyitékokat vagy adatokat ajanl fel, a
hatdrozat altal érintett mértékben a tagdllam nem kotelezi az adatszolgaltatét arra, hogy tovabbi
bizonyitékokkal tdmassza ald a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében meghatirozott fenntarthatdségi
kritériumoknak valé megfelelést, sem pedig arra, hogy informacidékat szolgdltasson az e cikk
(3) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett intézkedésekrdl.

[...]”

2. A 2011/438 végrehajtdsi hatdrozat
11. Az 1. cikk a kovetkezdket irja el6:

»A »nemzetkozi fenntarthatésagi és szén-dioxid-kibocsatasi tanusitvanyt« kibocsaté onkéntes rendszer,
amelynek elismerésével kapcsolatban 2011. marcius 18-dn érkezett kérelem a Bizottsdghoz, megfelel6en
tanasitja, hogy a biolizemanyag-szédllitmanyok teljesitik a 2009/28/EK iranyelv 17. cikke
(3) bekezdésének a), b) és c) pontjdban, valamint 17. cikke (4) és (5 bekezdésében, tovabba a 98/70/EK
iranyelv 7b. cikke (3) bekezdésének a), b) és c) pontjdban, valamint 7b. cikke (4) és (5) bekezdésében
foglalt fenntarthatdsagi kritériumokat. A rendszer tovabba ugy tekintendd, hogy a 2009/28/EK iranyelv
17. cikkének (2) bekezdése, valamint a 98/70/EK irdnyelv 7b. cikkének (2) bekezdése szempontjabdl is
helytdll6 adatokat tartalmaz.

A rendszer tanusitvanya emellett a 2009/28/EK iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése, illetve a 98/70/EK
iranyelv 7c. cikkének (1) bekezdése szerinti kovetelményeknek valé megfelelés tanusitasara is
alkalmazhato.”

12. A 2. cikk (1) bekezdése a kovetkezdket allapitja meg:

»Ez a hatdrozat a hatalybalépésétdl szamitott 5 évig érvényes.”
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Ezen idgszak 2016. augusztus 9-én jart le.

3. Az (EU) 2016/1361 végrehajtdsi hatdrozat®

13. A 2016/1361 végrehajtasi hatdrozattal a Bizottsdg az ,International Sustainability and Carbon
Certificationt” ismét olyan rendszerként ismerte el, amely 5 éves id6tartamra tandsitja a 2009/28
iranyelv szerinti fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelést.

14. Az 1. cikke szerint:

»Az »International Sustainability & Carbon Certification system« (a tovdbbiakban: a rendszer),
amelynek elismerésével kapcsolatban 2016. junius 23-dn érkezett kérelem a Bizottsaghoz, megfeleléen
tanusitja, hogy a biolizemanyagok és folyékony bio-energiahordozdk termelésére a rendszerben
meghatarozott normdknak megfelel6en elééllitott biotizemanyag- és folyékony
bioenergiahordozé-szallitmanyok teljesitik a 98/70/EK iranyelv 7b. cikke (3), (4) és (5) bekezdésében,
tovabba a 2009/28/EK iranyelv 17. cikke (3), (4) és (5) bekezdésében foglalt fenntarthatdsigi
kritériumokat.

[...]"

15. A 2016/1361 végrehajtasi hatdrozat 2016. augusztus 11-én l1épett hatdlyba.
B. A nemzeti jog

1. Decreto Legislativo n.° 28 de 2011° (2011. évi 28. sz. torvényerejii rendelet)
16. A 38. cikk szerint:

»2012. janudr 1-jétél a biolizemanyagokat [...] és a folyékony bio-energiahordozékat [...] csak abban az
esetben lehet beszamitani a nemzeti célkittizések elérése céljabdl, és azokat csak akkor lehet tdmogatni
[...], ha teljesitik a 2009/30/EK iranyelvet atiiltet6 rendelkezés szerinti fenntarthatésagi kritériumokat”.

5 A 98/70/EK és a 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelést igazol6
sInternational Sustainability & Carbon Certification system” elnevezés(i tantsitasi rendszer elismerésérdl szolo, 2016. augusztus 9-i bizottsagi
végrehajtasi hatarozat (HL 2016. L 215., 33. o.).

6 Decreto legislativo, 3 marzo 2011, n. 28, Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (a 2009/28/EK irdnyelv atiiltetésérél sz616, 2011. marcius 3-i
28. sz. torvényerejl rendelet) (a GURI 2011. mércius 28-i 71. szdma).
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2. Decreto Legislativo n.° 66 de 20057 (2005. évi 66. sz. torvényerejii rendelet)

17. A Decreto Legislativo n.° 55/2011° (55/2011. sz. torvényerejli rendelet) éltal toértént modositést
kovetSen a 2. cikk (1) bekezdése i) pontjanak f) alpontja értelmében ,gazdasagi szereplének” mindsiil:

»Valamennyi, a Kozosségen beliil vagy harmadik orszagban letelepedett olyan természetes vagy jogi
személy, aki/amely harmadik személyek részére dij ellenében vagy ingyenesen kozdsségi piacra szant
biolizemanyagot kindl vagy bocsit rendelkezésre, vagy aki/amely harmadik személyek részére dij
ellenében vagy ingyenesen kozosségi piacra szant biolizemanyag el6allitasahoz sziikséges nyersanyagot,
koztes terméket, keveréket vagy hulladékot kindl vagy bocsat rendelkezésre.”

18. Ugyanezen torvényerejl rendelet 7b. cikke megismétli az unids szabdlyozas altal meghatdrozott
fenntarthatésagi kritériumokat, és 7c. cikke bevezeti a biolizemanyagok fenntarthatésaganak nemzeti
tanusitdsi rendszerét (Sistema Nazionale di certificazione della sostenibilitd dei biocarburanti),
amelyhez csatlakoznia kell a termelési lanc valamennyi résztvevéjének, kivéve a 98/70/EK irdnyelvnek a
2009/30/EK iranyelv éltal bevezetett 7c. cikkének (4) bekezdése szerinti megdllapodads vagy Onkéntes
tanusitasi rendszer alkalmazésa esetét.

3. Decreto de 23 de enero de 2012° (2012. janudr 23-i rendelet)

19. A 2. cikk az alabbi fogalommeghatirozasokat tartalmazza:

wlee]
2. [...]

i) Fenntarthatésagi tandsitvany: a széllitdsi ldncban részt vevé utolsé gazdasagi szerepld dltal tett,
ontanusité nyilatkozat, [...] amely tartalmazza a biotizemanyag és a folyékony bio-energiahordozé
széllitmanyok fenntarthatésaganak biztositasahoz sziikséges informacidkat;

[...]

p) Szallitasi vagy meg6rzési lanc: olyan mddszertan, amely lehetévé teszi a nyersanyagokra vagy koztes
termékekre vonatkozé informdciok vagy allitisok és a végtermékekre vonatkozé allitdsok
Osszekapcsolasat. E moédszertan valamennyi szakaszt magdban foglalja a nyersanyagtermeléstol
kezdve a fogyasztasra szant biolizemanyag és folyékony bio-energiahordozé szallitdsdig;

7 Decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 66, Attuazione della direttiva 2003/17/CE relativa alla qualita della benzina e del combustibile diesel (a
benzin és a dizeliizemanyagok minéségérél sz616 2003/17/EK irdnyelv atiltetésérdl szold, 2005. mércius 21-i 66. sz. térvényereji rendelet) (a
GURI 2005. dprilis 27-1 96. szdma).

8 Decreto legislativo, 31 marzo 2011, n. 55, Attuazione della direttiva 2009/30/CE, che modifica la direttiva 98/70/CE, per quanto riguarda le
specifiche relative a benzina, combustibile diesel e gasolio, nonche l'introduzione di un meccanismo inteso a controllare e ridurre le emissioni
di gas a effetto serra, modifica la direttiva 1999/32/CE per quanto concerne le specifiche relative al combustibile utilizzato dalle navi adibite alla
navigazione interna e abroga la direttiva 93/12/CEE (a benzinre, a dizelolajra és a gazolajra vonatkozé kovetelmények, illetéleg az tiveghdzhatast
kibocsatott gdzok mennyiségének nyomon kovetését és mérséklését célz6 mechanizmus bevezetése tekintetében a 98/70/EK irdnyelv
modositdsardl, a belvizi hajokban felhasznalt tiizeldanyagokra vonatkozé kovetelmények tekintetében az 1999/32/EK iranyelv mddositasardl,
valamint a 93/12/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2009/30/EK iranyelv atiiltetésérél szold, 2011. marcius 31-i 55. sz. torvényereji
rendelet) (@ GURI 2011. 4prilis 28-i 97. szdma).

9 Decreto del ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, 23 gennaio 2012, Sistema nazionale di certificazione per
biocarburanti e bioliquidi (a koérnyezet-, teriilet- és tengervédelmi minisztérium a biolizemanyagok fenntarthatésagdnak nemzeti tanusitasi
rendszerérél sz6lo rendelete; a GURI 2012. februdr 7-i 31. szama). A tovabbiakban: 2012. janudr 23-i rendelet.
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3. A gazdaségi szerepl6 fogalommeghatdrozasa magaban foglalja a kovetkezdket:

a) valamennyi, az Eurépai Unién beliil vagy harmadik orszagban letelepedett olyan természetes vagy
jogi személy, aki/amely harmadik személyek részére dij ellenében vagy ingyenesen kozosségi piacra
szant bioilizemanyagot, vagy folyékony bio-energiahordoz6t kindl vagy bocsat rendelkezésre,
valamint

b) valamennyi, az Eurépai Unién belil vagy harmadik orszigban letelepedett olyan természetes vagy
jogi személy, aki/amely harmadik személyek részére dij ellenében vagy ingyenesen kozosségi piacra
szant bioilizemanyag vagy folyékony bio-energiahordozé elééllitdsahoz sziikséges nyersanyagot,
koztes terméket, hulladékot, mellékterméket vagy azok keverékét kindlja vagy bocsdtja
rendelkezésre.”

20. A 8. cikk a kovetkezdket irja el6:

»(1) Kizardlag a 2009/30/EK irdnyelv 1. cikke altal bevezetett 98/70/EK iranyelv 7c. cikkének negyedik
albekezdése szerinti hatdrozat targyat képezé oOnkéntes rendszer hatdlya ald tartozé elemek
tekintetében, az ezen Onkéntes rendszerhez csatlakozé gazdasagi szereplék a szdllitdsi lancban
kovetkezd gazdasagi szereplé vagy a szdllité vagy felhaszndlé részére szolgdltatott informdacidk és
allitisok megbizhatésagat az e rendszerek dltal a szallitmanyt kiséré bizonyitvanyban feltiintetendd
bizonyiték és adatok kiadasaval igazoljak. E bizonyitékokat vagy adatokat sajat maguk hitelesitik [...];

[...]

(4) Amennyiben az (1) bekezdés szerinti Onkéntes rendszerek és a (2) bekezdés szerinti
megallapoddsok nem biztositjdk valamennyi fenntarthatésagi kritérium és az anyagmérleg
felhasznéldsanak ellendrzését, a szdllitasi lancban részt vevé csatlakozd gazdasagi szereplék kotelesek
ezen ellendrzést az oOnkéntes rendszerek vagy megallapodasok hatdlya ald nem tartozé elemek
tekintetében a nemzeti tanusitasi rendszer utjan elvégezni.”

21. A 12. cikk szerint:

»(1) A jelen rendelet értelmében a 8. cikk (1) bekezdésétdl eltéréen a folyékony bioenergiahordozot
szallité lancban részt vevdé gazdasagi szereplék csatlakozhatnak a 98/70/EK iranyelv 7c. cikke
(4) bekezdésének masodik albekezdése szerinti hatarozat targyat képezé onkéntes rendszerekhez,
amelyet a biolizemanyagokra is alkalmazni kell, amennyiben teljesiilnek a (2) bekezdés szerinti
feltételek.

(2) A folyékony bio-energiahordozdt szallité lancban részt vevd, (1) bekezdés szerinti gazdasagi
szerepl6k kotelesek a szdllitmanyt a szallitdsi lanc egészén végigkiséré nyilatkozatban vagy
tanusitvanyban feltiintetni a 7. cikk (5) (6), (7) és (8) bekezdésében foglalt informacidkat, az aldbbi

”

kivételekkel [...]”:

II. Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

22. A Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA tarsasag (a tovdbbiakban: LEGO) nyomdat mikodtet
Lavisban (Trento tartomény, Trentino Alto Adigio régi6, Olaszorszdg). Az {izemének teriiletén
0,840 megawatt teljesitmény(i héerédmivet épitett, amelyben folyékony bio-energiahordozét, konkrétan
nyers palmaolajt hasznalt tizemanyagként.

23. A széban forgd er6dmiu épitését a Movendi S.rl. tdrsasig vallalta, amely kozvetit6ként

(kereskeddként) is eljart a héerémi miikodtetéséhez sziikséges folyékony bio-energiahordozdk vétele
soran.
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24. 2010. november 24-én a LEGO ,meguqjulé energiaforrasokkal miikodtetett erémiinek” vald
mindsitését kérte a Gestore dei servizi energetici SpA kozvallalkozdstdl (a tovabbiakban: GSE).' E
mindsités a megadasa esetén lehet6vé tette a szdmdra, hogy csatlakozzon a zold bizonyitvanyokat
alkalmazé, 0sztonzé rendszerhez a 2012-2014. év kozotti haroméves idészakra vonatkozdan dsszesen
14698 zold bizonyitvany erejéig 1610421,58 EUR 6sszegben.

25. A Movendi fizikailag nem rendelkezett az aruszallitmanyokkal, amelyeket az ED&F Man Liquid
Products Italia S.rl. és az Unigra S.r.l. tarsasigok (a tovabbiakban egyiittesen: szallité tdrsasagok)
kozvetlentl a LEGO részére szallitottak le. Az emlitett tarsasagok a targyaldson el6adtdk, hogy a
LEGO részére szdllitott folyékony bio-energiahordozé Indonézidbdl behozott és Franciaorszagbol
szarmazd nyers palmaolaj volt, igy az Unié vamteriiletén mér szabad forgalomba helyezett arurdl volt
sz0.

26. 2014. junius 19-én a GSE felhivta a LEGO-t az olasz jogszabdlyok altal eldirt tanusitvanyok
benytjtasara. A LEGO 2014. junius 26-an megkiildott részére néhany dokumentumot.

27. A GSE 2014. szeptember 29-én hozott hatdrozatiban arrél rendelkezett, hogy a LEGO nem vehet
részt az 0sztonzé rendszerben, mivel nem felelt meg a tdmogatési rendszer jogosultsagi feltételeinek,
és elrendelte valamennyi kibocsatott zold bizonyitvany visszaadasat.

28. E hatdrozat tobbek kozott az aldbbi érveken alapult:

— A Movendi — noha kereskedéként miikodott, és igy nem rendelkezett fizikailag az erémi
mukodtetéséhez felhaszndlt folyékony bio-energiahordozéval — a 2012. janudr 23-i rendelet
értelmében vett ,gazdasigi szereplének” kellett tekinteni, és igy annak valamennyi folyékony
bio-energiahordozé szallitmanyra ki kellett volna éllitania a fenntarthatdsagi tanusitvanyt, mivel
nem volt elegendd a két szallité tarsasag altal kibocsétott tandsitvany;

— A fenntarthatdsdgi tantsitvanyok a széllitds napjat kovetSen keriiltek kidllitdsra, mikozben a 2012.
januar 23-i rendelet értelmében azokat ,valamennyi szallitmany kiséréjeként” kellett volna
kiallitani.

29. A LEGO a GSE hatdrozataval szemben keresetet terjesztett a Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (Lazio tartomany regiondlis kozigazgatasi birdsaga, Olaszorszag) elé, amely a 2016. januar
29-i itéletével a felperes kérelmeit elutasitotta. Ezen itélettel szemben végsé fokon a Consiglio di
Statéhoz (allamtandcs, Olaszorszag) nydjtott be fellebbezést.

30. A LEGO fellebbezésének aldtamasztasaként el6adja:

— A Movendi tarsasag nem mindsiilhet a 2012. janudr 23-i rendelet értelmében vett ,gazdasagi
szereplének”, mivel kizarélag kozvetit6i feladatok ellatdsara szoritkozik azzal, hogy a LEGO javara
megtaldlja a piacon a folyékony bio-energiahordozé tekintetében fellelhetd legjobb ajanlatot.

— A Movendi a szallitasi lanc részének sem tekinthetd, mivel fizikailag nem kezelte a folyékony

bio-energiahordozé szallitmanyokat, amelyeket a szallité tarsasagok kozvetleniil szallitottak a LEGO
részére.

10 A GSE olyan kozvallalkozas, amely Olaszorszagban megtjulé energiaforrasokbdl szarmazé energiatermelésre irdnyulé tdmogatasok kezelésével
foglalkozik.
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A szdllité tarsasagok csatlakoztak a ,nemzetkozi fenntarthatésigi és szén-dioxid-kibocsatasi
tanusitvanyt” kibocsaté onkéntes rendszerhez (a tovabbiakban: ISCC-rendszer), amely a 2011/438
végrehajtasi hatdrozatban elismert, valamint minden aruszéllitmanyra fenntarthatésagi tanusitvanyt
allitanak ki, és ily moédon biztositjdk a folyékony bio-energiahordozék teljes korti nyomon
kovethetGségét.

Az ISCC-rendszer szerint a termékkel fizikailag nem rendelkezé kereskedének nem kell
akkreditalnia magat és kornyezeti fenntarthatésagi tanusitvanyt kidllitania. Ellentétes a 2009/28
iranyelv 18. cikkének (7) bekezdésével tovabbi kovetelmény és teher elSirdsa a bizottsagi hatdrozat
altal elismert, tanusitdsi és ellenérzési rendszer éltal megallapitott szabdlyok betartasaval eljar6
gazdasagi szereplével szemben.

A vélelmezett ,kiegészit6” szerepet (amelyet az els6fokd birdsdg szerint a nemzeti tanusitasi
rendszer betolt) maga a 2011/438 végrehajtasi hatdrozat megfogalmazasa zarja ki.

A megtdmadott itélet azt megdllapitd része is jogsértd, amely szerint a fenntarthatésagi
tanasitvanyokon a folyékony bio-energiahordozé széllitmanyok széllitdsa teljesitésének napjaval
azonos napot kell feltiintetni.

31. A LEGO fellebbezésével szemben a GSE ellenkérelmet nyujtott be a kérdést elSterjesztd
birésaghoz, az aldbbi érvekre hivatkozéssal:

A keresked6k a 2012. januar 23-i rendelet 2. cikke szerinti ,gazdasagi szereplé” fogalmaba
tartoznak, mivel a szallitdsi lanc részét képezik. Tehat a kereskeddk a fenntarthatdsag vizsgdlatara
és ellendrzésére vonatkoz6 kotelezettség hatdlya ald tartoznak a termék teljes korli nyomon
kovethetsége, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy a termék fizikai jelenlétéhez nem
sziikségszertien kapcsoldédo véltoztatasra vagy hamisitasra keriiljon sor.

A szdllité tarsasagok altal kiallitott fenntarthatésagi tandsitvanyok nem elegenddek, mivel kizarélag
a szallitasi lanc egyik részére vonatkoznak. A 2012. janudr 23-i rendelet 8. cikkének (4) bekezdése
szerint, amennyiben az o©nkéntes akkreditdciés vagy tanusitdsi rendszerek nem biztositjdk a
fenntarthatdsagi kritériumok teljes kord ellendérzését, a szallitasi lancban részt vevd szereplknek ki
kell azt egésziteniiik a nemzeti tanusitdsi rendszerrel. E rendelkezés nem ellentétes az unids
szabalyozassal, amely kizarélag minimumkorlatokat ir el6 a tagallamok részére.

A fenntarthat6sagi tandsitvanynak, amelynek a 2012. janudr 23-i rendelet 7. cikkének (8) bekezdése
értelmében valamennyi aruszallitméanyt ,kisérnie” kell, a szdllitds teljesitésének napjaval azonos
datumot kell tartalmaznia. A nemzeti szabdlyozas megel6zi az Onkéntes rendszert, mivel az
szélesebb kor ellendrzést biztosit.

32. E kortlmények kozott a Consiglio di Stato (allamtandcs, Olaszorszag) elGzetes dontéshozatal
céljabol az alabbi két kérdést terjesztette a Birdsag elé:

»1) Ellentétes-e az unids joggal és kiilonosen a 2009/28/EK irdnyelvnek a 2011. jalius 19-i 2011/438/EU

10

bizottsagi végrehajtasi hatdrozattal Osszefiiggésben értelmezett 18. cikke (7) bekezdésével a 2012.
januar 23-i miniszteri rendeletben foglalt nemzeti szabdlyozas, valamint kiilondsen a miniszteri
rendelet 8. és 12. cikke, amely az emlitett 18. cikk (4) bekezdése értelmében elfogadott eurdpai
bizottsagi hatdrozat targyat képezé onkéntes rendszerhez torténd csatlakozassal vallaltakhoz képest
szélesebb kord, kiilonboz6 killonos kotelezettségeket ir el6?

Az el6z6 kérdésre adott nemleges valasz esetén akkor is Ggy kell-e tekinteni a termékre vonatkozé
szdllitasi lancban részt vevé gazdasigi szerepléket, hogy azok az el6z6 [kérdésben] hivatkozott
eurdpai szabdlyozds hatdlya ald tartoznak, ha a termék fizikai jelenléte nélkil puszta kereskeddi,
azaz kozvetit6i feladatokat ellaté gazdasagi szereplékrél van sz6?”
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33. Az irasbeli eljardsban a LEGO, a GSE, az ED & F Man Liquid Products Italia, az olasz kormény és a
Bizottsag nyujtott be észrevételeket. Mind részt vettek a 2018. februar 28-an tartott targyalason.

II1. Az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések elemzése

34. A jogvita a folyékony bio-energiahordozék fenntarthatésagat tandsité nemzeti rendszerek (a
2009/28 iranyelv 18. cikkének (3) bekezdése) és ugyanezen 2009/28 iranyelv 18. cikkének (4) és
(5) bekezdése alapjan a Bizottsdg dltal elismert nemzeti vagy nemzetkozi onkéntes rendszerek kozotti
kapcsolattal 0sszefiiggé problémat veti fel.

35. A kérdést elGterjesztd birdsag szerint a végsé fokon megitélendd fellebbezéssel kapcsolatos
dontéshozatalhoz elengedhetetlen annak tisztizdsa, hogy ellentétes-e az uniés szabalyozéssal az azt
atiiltet6 nemzeti szabalyozas.

36. Kétségei kiillonosen a 2012. januar 23-i rendelet 8. és 12. cikkével kapcsolatosak. Bar e
rendelkezések elismerik a fenntarthatdsag tanusitdsara iranyulé onkéntes rendszerhez val6 csatlakozas
értékét (feltéve, ha logikusan bizottsigi hatdrozat targyat képezték) ugyanakkor az e rendszerhez
csatlakoz6 gazdasagi szereplék részére kettds — és vitatott — kotelezettséget ir el6:

— Egyfeld], ,az ezen 6nkéntes rendszerek és megallapodasok hatédlya ald nem tartozé rész tekintetében
a nemzeti tanusitasi rendszerrel val6 kiegészitést”.

— Masfeldl, azt, hogy ,a szallitmanyt a szallitdsi lanc egészén végigkiséré nyilatkozatban vagy
tanusitvanyban fel kell tiintetniiik a 7. cikk (5), (6), (7) és (8) bekezdésben foglalt informdcidkat”.

37. Az elbzetes dontéshozatalra elSterjesztett két kérdés konkrét vizsgalata el6tt néhany észrevételt
teszek a folyékony bio-energiahordozék fenntarthatésaganak ellendrzésével kapcsolatban, amelyek
megismétlik és kiegészitik az E.ON Biofor Sverige ligyre vonatkozé inditvanyomban a biogdzzal
kapcsolatban éltalam eléadottakat. "

A. Elozetes észrevételek

38. A 2009/28 iranyelv 17. cikkének (2)—(5) bekezdése tartalmazza azon kritériumokat, amelyeket az
olyan folyékony bio-energiahordozéknak, mint a pdalmaolaj, be kell tartaniuk ahhoz, hogy
fenntarthatéknak mindsiiljenek. E mindsités vagy ,zold cimke” elengedhetetlen feltétele annak, hogy a
folyékony bio-energiahordozok fogyasztasat szamitasba vegyék: a) annak értékelése céljabdl, hogy az
allamok teljesitik-e az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld kotelezettségiiket;
b) a megijuld energidk felhaszndldsdra vonatkozd kotelezettségek teljesitésének értékelése céljabdl; és
¢) az allamok 4ltal a megtjulé energidk fogyasztisanak oOsztonzése érdekében létrehozott kiilonbozé
tipusu tamogatdsok igénybevétele céljabdl.

11 Az E.ON Biofor Sverige tigyre vonatkozo, 2017. janudr 18-i inditvany (C-549/15, EU:C:2017:25), 40—49. pont.
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39. A 2009/28 iranyelv 17. cikkének (2)—(5) bekezdésében foglalt fenntarthatdsagi kritériumok logikdja
szerint el kell keriilni, hogy nagy okoldgiai értéki teriileteket'” a folyékony bio-energiahordozdék
gyartasara szolgalé biomassza termelésére haszndljanak. A 2009/28 iranyelv kimerité jelleggel
harmonizilja a folyékony bio-energiahordozékra vonatkozé fenntarthatésagi kritériumokat, igy a
17. cikk (8) bekezdése szerint a tagallamok nem vezethetnek be egyéb kritériumokat, és nem is
mell4zhetik a 2009/28 iranyelv 17. cikkében meghatdrozott egyik kritérium alkalmazasét sem. "

40. Annak ellenérzéséhez, hogy a folyékony bio-energiahordozé eleget tesz-e a fenntarthatésagi
kovetelményeknek, a 2009/28 iranyelv a tomegmérleg-mddszert valasztotta, az egyéb lehetéségeket
elvetve." A tomegmérleg-modszer megengedi a  kiillonboz8  folyékony bio-energiahordozo
tizemanyagok keverését a forgalmazds sordn, de biztositja a kezdetektél a fogyasztdsig torténd
nyomonkoévetést. A forgalmazoénak olyan dokumentaciéval kell rendelkeznie, amely tanusitja, hogy az
elosztdsi halézatbol kivett folyékony bio-energiahordozéval azonos mennyiségli folyékony
bio-energiahordozét bocsatottak az emlitett rendszerbe, amelyet el6z6leg a 2009/28 iranyelv
17. cikkének (2)—(5) bekezdése szerinti fenntarthatésagi kritériumok tiszteletben tartdsaval allitottak
eld.

41. A folyékony bio-energiahordozéra vonatkozé fenntarthatésagi kritériumoktol eltéréen, amelyeket a
2009/28 iranyelv kimerit6 jelleggel harmonizalt, a tomegmérleg-mddszert a 2009/28 iranyelv
18. cikkének (1) bekezdése csupin részlegesen harmonizélta,”® amely mindenképp az alabbi harom
feltételt timasztja a tomegmérleg-mddszer alkalmazasaval szemben:

— Engedélyezni kell az eltéré fenntarthatésagi jellemzékkel rendelkezé nyersanyagszallitmanyok vagy
folyékony bio-energiahordozék 6sszekeverését.

— EI6 kell irni, hogy a kornyezeti fenntarthatésagi jellemzdékkel és a folyékony bio-energiahordozdék
szallitmanyainak méretével kapcsolatos informdcidk a keverékhez rendelve megmaradjanak.

— Biztositani kell, hogy a keverékbdl kivett minden széllitmany Osszege azonos fenntarthatdsagi
jellemzékkel keriiljon lefrdsra és ugyanolyan mennyiségben, mint a keverékhez adott oOsszes
széllitmany Osszege.

12 Példdul a bioldgiai sokféleségiik miatt jelentds értékii foldteriiletek (természetes erdék és erdds teriiletek; természetvédelmi teriiletek, illetve a
ritka vagy veszélyeztetett Okoszisztémdk vagy fajok védelmére kijelolt teriiletek; gazdag diverzitdsu rétek és legel6k) vagy jelentds
szénkészletekkel rendelkezé foldteriiletek (vizes él6helyek, erdétertiletek vagy magas fas teriiletek) és lapok.

13 Ez a Bizottsdg véleménye, amelyet a biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozdk eurdpai unids fenntarthatésagi rendszerének gyakorlati
végrehajtasardl és a biotizemanyagokra vonatkozé szamitési szabélyokrol sz6l6 kozleményében fejtett ki (HL 2010. C 160., 8. o.).

14 Konkrétan elvetette az azonossig megdrzésének modszerét, amely korlatozza, hogy a folyékony bio-energiahordozokat egymds kozott és mas
tipust tizemanyaggal Osszekeverjék, és az dtruhdzhaté tanusitvinyok moédszerét (book and claim), amely lehetévé teszi a szolgaltatéknak a
folyékony bio-energiahordozé fenntarthatésaganak bizonyitdsat, barmely nyomonkévethetdség bizonyitasi sziikségessége nélkil. E harom
modszer elényeinek és hatranyainak Gsszehasonlité elemzése itt taldlhaté: Van de Staaij, J., Van den Bos, A., Toop, G., Alberici, S. és Yildiz, I,
»Final report for Task 1 in the context of the project ENER/C1/2010-431", Analysis of the operation of the mass balance system and
alternatives, 2012.

15 A bioiizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozdkra vonatkozé fenntarthatdsagi rendszer keretében alkalmazhat6é onkéntes rendszerekrél
és alapértelmezett értékekrdl sz6l6 bizottsagi kozlemény (HL 2010. C 160., 1. o.) tovdbbi pontositisokat tett a tomegmérleg-modszernek a
folyékony bio-energiahordozék feliigyeleti léncdt biztosité olyan eljarasként torténd felhaszndlasi mddjat illetden, amely képes a termelési
szakasztol a végs6 fogyasztasig biztositani a fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelés nyomonkovethetdségét. A Bizottsag pontositotta,
hogy a tomegmérleg-rendszer egy olyan rendszert takar, amelyben a ,fenntarthatdésigi jellemz8k” az egyes széllitmanyokhoz rendelve maradnak,
és amennyiben eltérd fenntarthatdségi jellemzékkel rendelkezd alapanyag-szallitmanyokat kevernek ossze, a keverék esetében ugy kell tekinteni,
hogy az egyes szallitményok méretei Gsszeadddnak, és a fenntarthatdsagi jellemz6k mindegyike megmarad a keverékhez rendelve. Ha egy
szallitmanykeveréket elemeire bontanak, az egyes elemekhez a fenntarthatdsdgi jellemzSk barmely egyiittese hozzarendelheté (a mennyiségi
jellemzok feltiintetésével), azzal a feltétellel, hogy a keverékbdl kivett elemek egyiittesen azutdn ugyanazt a mennyiséget adjak ki az egyes
fenntarthatdsagi jellemzékészletek tekintetében, mint a keveréken beliil.
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42. A részleges harmonizdcié alapjan a 2009/28 iranyelv az alabbi rendszerek vagylagos alkalmazdséval
teszi lehetévé a tomegmérleg-modszer végrehajtasat:

— Olyan nemzeti végrehajtasi rendszer, amelyet az egyes tagallamok illetékes hatésaga a 2009/28
iranyelv 18. cikkének (3) bekezdése értelmében hataroz meg.

— Olyan onkéntes nemzeti vagy nemzetkozi rendszerek, amelyeket a Bizottsag a 2009/28 iranyelv
18. cikkének (4) és (5) bekezdése szerinti feltételek alapjan ismer el.

— Az Uni6 éltal harmadik orszagokkal kotott kétoldalt vagy sokoldald megallapodasban eldirt
nemzetkozi rendszer, amelyet e célbdl a Bizottsag is elismert.

43. A jelen helyzet szerint az Unié harmadik allamokkal nem kotott semmilyen megallapodast, és a
tomegmérleg-modszert az egyes nemzeti rendszerek (mint a jelen {igyben az olasz rendszer), vagy a
Bizottsag 4ltal mostandig elismert olyan Onkéntes rendszerek keretében alkalmazza, mint az
ISCC-rendszer. "

44. Fontos megjegyezni, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése
kizdrélag az Onkéntes tanusité rendszereknek a bioilizemanyagok felhasznaldsaval kapcsolatos
lehetéséget tartalmazta, azt viszont nem, hogy a folyékony bio-energiahordozdkra vonatkozé
fenntarthatésagi kritériumoknak val6 megfelelést e rendszerek igazoljak. A 2015. oktéber 15-én
hatalyba 1épett (EU) 2015/1513 iranyelv'” elfogaddsaig kellett varni ahhoz, hogy sor keriiljon a 2009/28
iranyelv 18. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésének moddositasara, és azon lehetGség
belefoglaldsara is, hogy a folyékony bio-energiahordozék fenntarthatésigat a Bizottsag altal elismert
onkéntes rendszerekkel tanusitsék. ™

77

B. Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések megvdalaszoldsa: a folyékony
bio-energiahordozokra vonatkozo olasz tanisitdsi rendszer és az onkéntes ISCC-rendszer kozotti
kapcsolat

45. A kérdést elGterjeszté birdsag azt kivanja megtudni, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikkének a
2011/438 végrehajtasi rendelettel Osszefiiggésben értelmezett (7) bekezdésével ellentétes-e a 2012.
januar 23-i rendelethez hasonl6, olyan nemzeti szabalyozds, amely a gazdasagi szereplkkel szemben
az emlitett 2009/28 iranyelv 18. cikkének (4) bekezdése értelmében a Bizottsdg altal elfogadott, a
folyékony bio-energiahordozdék fenntarthatésdgat tanusité onkéntes rendszerhez torténd csatlakozassal
vallaltakhoz képest szélesebb kord, kiilonboz6 kiilonos kotelezettségeket ir eld.

16 Megtekinthet6 az alabbi oldalon: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

17 A benzin és a dizeliizemanyagok minéségérdl szolé 98/70/EK irdnyelv és a megtjulé energiaforrasbdl elééllitott energia tamogatasarol szolé
2009/28/EK iranyelv médositasardl szolo, 2015. szeptember 9-i eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2015. L 239, 1. o.).

18 A 2009/28 irdnyelv 18. cikke (4) bekezdése mésodik albekezdésének Uj szovege kovetkezOképen szolt: ,A Bizottsdg megéllapithatja, hogy a
biomasszatermékek el6éllitdsara vonatkozé szabvédnyokat megéllapité onkéntes nemzeti vagy nemzetkozi rendszerek pontos adatokkal szolgalnak
a 17. cikk (2) bekezdésének céljait illetéen, és/vagy hogy e rendszerek hasznalataval igazolhatd, hogy a bioiizemanyagok vagy a folyékony
bio-energiahordozok széllitmanyai megfelelnek a 17. cikk (3), (4) és (5) bekezdésében meghatérozott fenntarthatésagi kritériumoknak, és/vagy
hogy szandékosan nem modositottak gy anyagokat vagy nem véltak meg télilk azért, hogy a széllitmany vagy annak egy része a IX. melléklet
hatalya ald tartozzon. A Bizottsag megdllapithatja, hogy az emlitett rendszerek pontos adatokkal szolgélnak a kritikus helyzetekben alapvetd
Okoszisztéma-szolgaltatasokat (példaul vizgytjtévédelmet és erdzidgatlast) biztosito teriiletek megérzése, a talaj, a viz és a levegé védelme, a
degradélédott foldteriiletek helyreallitdsa, valamint a vizhidnnyal kiizd teriileteken a tulzott vizfogyasztas elkeriilése érdekében foganatositott
intézkedésekkel és a 17. cikk (7) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett kérdésekkel kapcsolatos tajékoztatds céljara. A Bizottsig a
17. cikk (3) bekezdése b) pontjénak ii. alpontja alkalmazdsiban elismerheti tovabbd a nemzetkozi megéllapoddsok 4&ltal elismert vagy
korménykozi szervezetek, illetve a Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) altal készitett jegyzékekben szerepld ritka, fenyegetett vagy
veszélyeztetett 6koszisztémak vagy fajok védelmére kijelolt teriileteket.”
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46. Az e kérdésre adand6 valasz annak egymast koveté meghatarozasat igényli, hogy:

— A 2011/438 végrehajtasi hatdrozat kozvetleniil vagy a nemzeti jogszabdly hivatkozasaval
alkalmazhaté-e a jogvitara.

— Milyen jogi helyzetben vannak az dnkéntes ISCC-rendszert hasznalé gazdasagi szereplék.
— Az olaszhoz hasonlé nemzeti szabdlyozas eldirhat-e az Onkéntes rendszer feltételeihez képest
tovabbi feltételeket.

— Az emlitett nemzeti feltételek megengedhetésége esetén azok Osszeegyeztethet6k-e az
EUMSZ 34. cikk szerinti tilalommal.

1. A 2011/438 végrehajtdsi hatdrozat kozvetlen alkalmazdsinak mellézése és nemzeti jogszabdly erre
valé hivatkozdsa

47. Az alapligyben eljaré birésag a 2011/438 végrehajtdsi hatdrozatot az alapjogvita tényallasara
alkalmazhaténak tekinti. E megéllapitdst azonban arnyalni kell.

48. A 2011/438 végrehajtasi hatirozatot a 2009/28 iranyelv 18. cikke (4) bekezdésének értelmében
fogadtak el, amely alapjan a Bizottsag hatdrozhat gy, hogy az onkéntes nemzeti vagy nemzetkozi
rendszereknek bizonyitaniuk kell, hogy a biotizemanyag-széllitmanyok megfelelnek a 2009/28 iranyelv
17. cikkének (3)—(5) bekezdésében meghatarozott fenntarthatésagi kritériumoknak, vagy az emlitett
iranyelv 17. cikke (2) bekezdésének (az iiveghdzhatasi gazkibocsitas-megtakaritds mérése céljabodl)
megfelel6 pontos adatokat tartalmaznak.

49. A 2009/28 iranyelv 18. cikkének (6) bekezdése szerint a Bizottsig altal elfogadott, az 6nkéntes
rendszerek elismerésérdl szol6 hatarozatok legfeljebb 6téves id6tartamra érvényesek.

50. 2011. marcius 18-dn benyujtottdk a Bizottsaghoz az ISCC-rendszer olyan dnkéntes rendszerként
valé elismerése iranti kérelmet, amely a biolizemanyagok széles korére Kkiterjeszthets, atfogéd
alkalmazasi korrel rendelkezik.” A Bizottsag kedvezd elbirdldssal értékelte, és végiil azt a 2011/438
végrehajtasi hatdrozatba foglalta.*

51. A 2011/438 végrehajtasi hatdrozat 1. cikke értelmében az onkéntes ISCC-rendszer megfelel6en
bizonyitja, hogy a bioiizemanyag-szallitmanyok teljesitik a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében foglalt
fenntarthatdsagi kritériumokat, és emellett a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése szerinti
kovetelményeknek valé megfelelés tanusitasara is alkalmazhato.

19 Az ISCC-rendszer miikodésérsl 52616 dokumentacié rendelkezésre all a Bizottsag weboldalan:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

20 A 2011/438 végrehajtasi hatdrozat (8) és (9) preambulumbekezdése szerint az ISCC-rendszerben megfeleléen érvényre jutottak a 2009/28/EK
irdnyelv fenntarthat6sdgi kritériumai és a 2009/28/EK irdnyelv 18. cikkének (1) bekezdésében foglalt kovetelményekkel 6sszhangban
tomegmérleg-modszert alkalmazott. Az ISCC-rendszer értékelése sordn szintén megallapitdst nyert, hogy betartotta a megbizhatdsag, az
atlathatosag és a fliggetlen audit tekintetében tdmasztott, megfelel6é normdkat, valamint a 2009/28/EK irdnyelv V. melléklete moédszertani
kovetelményeinek is megfelelt.
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52. A 2011/438 végrehajtasi hatdrozat kizarélag a biolizemanyag, nem pedig a folyékony
bio-energiahordozék fenntarthatésaganak bizonyitdsa céljabol ismeri el az ISCC-rendszert. A 2011-es
évben a 2009/28 iranyelv 18. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése csak e lehetéséget
tartalmazta. A biotizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozok kézotti kiilonbségbél adédéan? a
szoban forgd hatdrozat — amelynek szovege e tekintetben egyértelmd — nem értelmezhetd ugy, hogy
mind a két kategéria a hatdlya ald tartozzon.

53. A folyékony bio-energiahordozék fenntarthatésaganak onkéntes rendszer utjan torténd
tanusithatésaga kizardlag a 2009/28 iranyelv 18. cikke (4) bekezdése mésodik albekezdésének a 2015.
oktdber 15-én hatdlyba 1ép6 2015/1513 irdnyelvvel torténé moédositasat kovetéen volt megvaldsithato.

54. A LEGO a 2012-2014. év kozotti haroméves idészak alatt részesiilt a zold tandsitvanyt alkalmazé
0sztonzd rendszerben,” mivel a hdéer6miivénél iizemanyagként folyékony bio-energiahordozét
(pdlmaolajat), és nem biolizemanyagot alkalmazott. Ezért nem tartozhatott a 2011/438 végrehajtasi
hatdrozat hatdlya ald, amely, hangstlyozom, az ISCC-rendszert kizardlag a biolizemanyag, nem pedig a
folyékony bio-energiahordozok fenntarthatésagat tandsité onkéntes rendszerként tdmogatta.

55. Marpedig bar a 2009/28 iranyelv 18. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdése csak a
biotizemanyagok (nem pedig a folyékony bio-energiahordozék) onkéntes rendszerekkel vald tandsitasat
tartalmazta, a bioilizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozékra vonatkozd fenntarthatésagi
rendszer keretében alkalmazhaté onkéntes rendszerekrél és alapértelmezett értékekrél szo6ld, 2010. évi
bizottsagi kozlemény arra biztatta a tagallamokat, hogy az biolizemanyagok tanusitasi rendszereinek
hasznalatét a folyékony bio-energiahordozokra is terjesszék ki.*

56. 2012. januédr 23-i rendelet 12. cikke® vélaszt adhatna a Bizottsdg e biztatdsira. Az olasz kormdany
megerdsitette a targyaldson, hogy e cikk lehet6vé teszi a gazdasigi szereplék szamdra a folyékony
bio-energiahordozdk fenntarthatésiganak a tanusitdsat a Bizottsag altal, csak a biolizemanyagokkal
kapcsolatban elfogadott 6nkéntes rendszerek alkalmazasaval.

57. A Birdésagnak az elGzetes dontéshozatali eljaras keretében fenndllé hatdskore az unids jogi
szabalyok, nem pedig a tagdllam belsé jogi szabdlyainak értelmezésére korlatozédik. A kérdést
el6terjeszté birdsag feladata tehat annak tisztdzdsa, hogy a 2012. janudr 23-i rendelet a folyékony
bio-energiahordozék tekintetében tényleg az olyan Onkéntes tanusitasi rendszerek (mint az
ISCC-rendszer) felhaszndlasat tdmogatta, amelyeket a Bizottsag a biolizemanyagok tekintetében
fogadott el, amikor a jogvita tényallasa fennallt.

58. Ezen eldfeltevésekbdl kiindulva vizsgdlom az unids jog alkalmazasat a kérdést elSterjeszté birdsag
el6tt felmeriil6 két lehetéség esetén.

21 A két termékre vonatkozé fogalommeghatarozasokra utalok, amelyeket a 2009/28 iranyelv 2. cikkének h) pontja tartalmaz. Az elébbit és az
utébbit is biomasszabdl allitjak eld, azonban mig az elsé csak a kozlekedésben hasznélt folyékony vagy gaz halmazallapottl tizemanyag, addig a
masodik a kozlekedéstdl eltérd célokra energiaforrdsként hasznalt folyékony tizemanyag.

22 A 2011/438 végrehajtasi hatdrozat a 2. cikke szerint a hatdlybalépésétél szamitott Gtéves idtartamra volt érvényes (azaz 2011. augusztus 10-t8l
2016. augusztus 9-ig).

23 A 2.5 pontban (,A folyékony bio-energiahordozdékra vonatkozé o6nkéntes rendszerek”) megallapitotta: ,a folyékony bio-energiahordozokra
vonatkozé oOnkéntes rendszereket a foldteriiletekhez kapcsolédd kritériumok tekintetében a Bizottsig nem ismerheti el megbizhat6
informdciéforrdsnak [...]. Amennyiben azonban a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy onkéntes rendszer a folyékony bio-energiahordozdkra
vonatkozéan megbizhaté informdacidkat tartalmaz, a Bizottsdg arra biztatja a tagallamokat, hogy a folyékony bio-energiahordozékra vonatkozé
ilyen rendszereket fogadjak el.”

24 Emlékeztetek e rendelkezés szovegére: ,(1) A jelen rendelet értelmében a 8. cikk (1) bekezdésétél eltéréen a folyékony bio-energiahordozét
szallité lancban részt vevd gazdasagi szerepl6k csatlakozhatnak a 98/70/EK irdnyelv 7c. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése szerinti
hatdrozat targyat képezé onkéntes rendszerekhez, amelyet a biotizemanyagokra is alkalmazni kell, amennyiben teljesiilnek a (2) bekezdés szerinti
feltételek.”
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2. Az ISCC-rendszer alkalmazdsa a nemzeti jogszabdly hivatkozdsa alapjdin

59. A 2016/1361 végrehajtasi hatdrozat hatdlybalépésének idSpontjatél, 2016. augusztus 11-t6l a
Bizottsag az onkéntes ISCC-rendszert tovabbra is elismerte a biolizemanyagok fenntarthatésagat
tanusité rendszerként, és azt el@szor terjesztette ki a folyékony bio-energiahordozdkra is. Mivel e
jogvita az iddbeli hatdly szempontjabdél a 2012-2014. év kozotti haroméves iddszakra vonatkozd
0sztonzék megvonasardl szol, a 2016/1361 végrehajtasi hatdrozat egyaltalan nem befolyasolja a jogvita
megoldasat.

60. Ahogy azt kordbban megjegyeztem, a 2012. janudr 23-i rendelet 12. cikke azonban tdmogatast
nygjthatott volna az o6nkéntes ISCC-rendszernek a folyékony bio-energiahordozdk esetében vald
felhaszndlasdhoz. Ha ez igy van, a pdlmaolajat szdllité vallalkozasok és a LEGO érvényesen
valaszthattak volna az emlitett 6nkéntes rendszert.

61. Ebben az esetben tisztazni kell, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (7) bekezdése megengedi-e
vagy akaddlyozza-e az olasz nemzeti tanusitasi rendszer egyideji vagy mdsodlagos alkalmazdsat az
ISCC-rendszerhez hasonlé 6nkéntes tanusitasi rendszert alkalmazé gazdasagi szereplék tekintetében.
Az olasz kormdany azt dllitja, hogy az irdnyelv emlitett rendelkezése megengedi a fenntarthatdsag
ellendrzésére vonatkozd olyan tovabbi feltételek alkalmazasat, mint az olasz tanusitasi rendszerben
el6irt feltételek.

62. Az olasz kormany allaspontjanak fenntartasok nélkiili elfogaddsa a nemzeti rendszer altalanos (azaz
az Osszes esetre vonatkozd) alkalmazdsit eredményezi, feltéve hogy ,szigoribb”, mint az onkéntes
rendszer. E kovetkezmény csokkenti azonban az 6sztonzést ahhoz, hogy a gazdasigi szereplék az
onkéntes rendszerekhez csatlakozzanak, amelyek célja az d4gazat észszeriitleniil nagy terhelésének
elkeriilése a folyékony bio-energiahordozéra vonatkozé fenntarthatésagi kritériumoknak valé
megfelelés tanusitdsa szempontjdbdl hatékony megoldasok kialakitésdval.

63. A 2012. janudr 23-i rendelet 8. cikkének (4) bekezdése lehetévé teszi tovabbi feltételek
megkovetelését az Onkéntes rendszerhez csatlakozd gazdasagi szereplével szemben, ha az onkéntes
rendszer ,nem [biztositja] valamennyi fenntarthatésagi kritérium és az anyagmérleg felhasznaldsdnak
ellenérzését”. Azon eshetdségnek, amelyre az emlitett rendelkezés utal, f{6szabaly szerint ritkan kellene
bekovetkeznie, mert a logika szerint a 2009/28 iranyelv 18. cikke (4) bekezdésének értelmében a
Bizottsag altalanos szabdlyként elfogadja az olyan oOnkéntes rendszereket, amelyek a
tomegmérleg-modszert alkalmazzak és az dsszes fenntarthatdsagi kritérium teljesitését tanusitjak.>

64. Eléfordul azonban, hogy a Bizottsdg szerint is” megval6sithaté az olyan onkéntes rendszerek
jovahagyasa, amelyek azonfeliil, hogy a tomegmérleg-médszert alkalmazzdk, elfogadjak a folyékony
bio-energiahordozékra vonatkozé fenntarthatésagi feltételek koziil csak néhdny feltétel tanusitasat.
Ilyen helyzetben nincs akaddlya a nemzeti tanusitdsi rendszer kiegészité alkalmazdsianak az onkéntes
rendszer hatalya ald nem tartozé fenntarthatdsagi feltételek teljesitésének tantsitasahoz. Igy értelmezve
a 2012. januar 23-i rendelet 8. cikkének (4) bekezdése tdmadhatatlan.

25 A 2009/28 iranyelv (76) preambulumbekezdése és a 2011/438 végrehajtasi hatdrozat (3) preambulumbekezdése.

26 Ezt bizonyitja a Bizottsag magyarazo tablazata, amely ezen az oldalon elérheté:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_decl7.pdf.

27 A biotizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozékra vonatkozé fenntarthatdsagi rendszer keretében alkalmazhaté 6nkéntes rendszerekrdl
és alapértelmezett értékekrdl szolo bizottsagi kozlemény, amely szerint, ,az onkéntes rendszereknek az irdnyelvben szerepl$ fenntarthatésagi
kritériumok egy részére vagy osszességére ki kell terjednitik”.
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65. Ennél a pontndl emlékeztetnem kell, hogy a folyékony bio-energiahordozék fenntarthatésagara
vonatkoz6 feltételek ellendrzésére iranyuld eljardsokat nem harmonizaltdk kimeritéen. A 2009/28
iranyelv 18. cikke a tomegmérleg-rendszer haszndlatira és az alkalmazdsa soran néhany
minimumfeltétel betartdséra kotelez, de nem jutott el a harmonizalt kozosségi eljaras bevezetéséhez.

66. Kovetkezésképpen a 18. cikk szerinti, egyik vagy masik (a Bizottsag altal elfogadott nemzeti vagy
onkéntes) tanusitasi rendszer kivalasztdsa a gazdasagi szerepl6k feladata. E vélasztds alapjan:

— Ha a gazdasagi szerepl6k a Bizottsag dltal elfogadott teljes (azaz, az Osszes fenntarthatésagi feltétel
bizonyitdsat tartalmazdé) oOnkéntes rendszerhez csatlakoznak, a tagdllamok nem irhatnak eld
szamukra tovabbi kovetelményeket, mert azt a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (7) bekezdése tiltja.
Ugyanilyen helyzet all fenn, ha a nemzeti szabdly a Bizottsag dltal elfogadott dnkéntes rendszer
alkalmazéasat annak hatalyan tulra is kiterjeszti.

— Ha ezzel szemben a gazdasagi szerepl6k olyan 6nkéntes rendszerhez csatlakoznak, amely nem teljes,
de a Bizottsag altal elfogadott, sor keriilhet a nemzeti rendszer kiegészité alkalmazasara, az
onkéntes rendszer hatdlya ald nem tartozé elemek tekintetében.

— Ha a gazdasagi szereplé a Bizottsiag dltal el nem fogadott dnkéntes rendszerhez csatlakozik, a
tagallam kérheti a nemzeti tanusitdsi rendszer feltételeinek teljes egészében torténé teljesitését.

67. Az alapjogvitiban a palmaolaj-szallité véllalkozasok és a LEGO csatlakoztak az o©nkéntes
ISCC-rendszerhez a 2012-2014. év kozotti idGszak alatt. Ha a 2012. januar 23-i rendelet 18. cikke
(4) bekezdésének alkalmazdasa aldtamasztja e valasztast a folyékony bio-energiahordozé tekintetében, az
altalam imént felsorolt esetek koziil az els6, jobban mondva ennek egyik véltozatardl beszélhetiink. Az
onkéntes tanusitasi rendszernek a folyékony bio-energiahordozéra valé alkalmazasardl van szo, azéltal,
hogy valamely nemzeti szabdly olyan bizottsagi hatdrozatra hivatkozik, amely megengedi az emlitett,
kizarélag a biolizemanyagra vonatkozé rendszer alkalmazasat.

68. Az onkéntes ISCC-rendszer teljes rendszernek szamit, amely megengedi az 0sszes fenntarthatdségi
kritérium teljesitésének tanusitasit és a tomegmérleg-mddszer hasznalatat. Ezt erdsiti meg a 2011/438
végrehajtdsi hatarozat 1. cikke, amely szerint e rendszer megfeleléen tanusitja, hogy a
biotizemanyag-szallitmanyok teljesitik a 2009/28/EK iranyelv 17. cikkének (2)—(5) bekezdésében foglalt
fenntarthatéséagi kritériumokat, és a rendszer tanudsitvanya emellett a 2009/28/EK irdnyelv 18. cikkének
(1) bekezdése szerinti kovetelménynek valé megfelelés tanusitdsdra is alkalmazhaté. Az ISCC-rendszer
miikodésérdl szolé magyarazé dokumentdcié™ azt is tanusitja, hogy teljes énkéntes rendszernek
mindsil.

69. A 2009/28 iranyelv 18. cikkének (7) bekezdése megdllapitia a szabad mozgds vélelmét azon
folyékony bio-energiahordozdék tekintetében, amelyek fenntarthatésdgat teljes onkéntes rendszer
tanusitja oly médon, hogy ha egy gazdasagi szerepl6 e rendszer keretében nyert bizonyitékokat vagy
adatokat ajanl fel, a tagdllam nem kotelezi az adatszolgaltatét arra, hogy tovabbi bizonyitékokkal
tamassza ald a 17. cikk (2)—(5) bekezdése szerinti fenntarthatdsdgi kritériumoknak valé megfelelést,
sem pedig arra, hogy informicidkat szolgédltasson az emlitett cikk (3) bekezdésének masodik
albekezdése szerinti intézkedésekrol.

28 Lasd: az E.ON Biofor Sverige-iigyre vonatkozo, 2017. janudr 18-i inditvanyom (C-549/15, EU:C:2017:25), 57. pont; 2017. junius 22-i E.ON Biofor
Sverige itélet (C-549/15, EU:C:2017:490), 40. pont. Az itélet szerint, ,figyelemmel a 2009/28 iranyelv 18. cikke (1) bekezdésének a)—c) pontjaban
felsorolt kritériumokat tartalmazdé rendelkezések szovegének dltalanos jellegére, nem lehet gy sem tekinteni, hogy az emlitett rendelkezés
teljesen harmonizalta a tomegmeérleg-rendszerhez f(iz6d6 ellendrzési médszert. Az emlitett pontokbdl épp ellenkezéleg az kovetkezik, hogy a
tagallamokat tovabbra is megilleti bizonyos mérlegelési mozgastér akkor, amikor kozelebbrdl kell meghatarozniuk azokat a konkrét feltételeket,
amelyeknek a gazdasagi szerepl6k altal végrehajtandé tomegmérleg-rendszereknek meg kell felelniiik.”

29 Lasd kiilonosen: az ISCC-dokumentum, Assessment of International Sustainability & Carbon Certification system (ISCC), 2016, amely az aldbbi
oldalon elérhetd: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

ECLIL:EU:C:2018:318 17


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes

CAMPOS SANCHEZ-BORDONA FOTANACSNOK INDITVANYA — C-242/17. sz. UGY
LEGO

70. Ennélfogva a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (7) bekezdésével ellentétes az olyan nemzeti szabaly,
mint 2012. januar 23-i rendelet, amely a fenntarthatésdg nemzeti tandsitdsi rendszerében
meghatarozottnal szigorubb feltételeknek valé megfelelést ir elé a teljes 6nkéntes rendszert hasznald
gazdasagi szerepl6k szamara, amelyet a Bizottsdg a bioilizemanyagok tekintetében fogadott el, és a
nemzeti jogszabaly kiterjesztette a folyékony bio-energiahordozékra is.

3. A nemzeti tanusitdsi rendszer alkalmazdsa

71. Ha a kérdést el6terjesztd birdsag azt dllapitand meg, hogy a 2012. januar 23-i rendelet 12. cikke
értelmében az dnkéntes ISCC-rendszer a tényallas id6pontjdban nem volt alkalmazhaté a folyékony
bio-energiahordozdkra, a kordbban leirt harmadik esetrdl van sz6, azaz ha a gazdasagi szereplék a
Bizottsag dltal el nem fogadott 6nkéntes rendszert hasznalnak olyan folyékony bio-energiahordozdk
fenntarthatésdganak a tanusitdsara, mint a palmaolaj.

72. Ilyen koriilmények kozott a tagallam megkovetelheti a nemzeti tanusitasi rendszer feltételeinek valé
teljes vagy részleges megfelelést a folyékony bio-energiahordozd termelési és forgalmazasi lancaban
részt vevo gazdasagi szereplékkel szemben.

73. Az ISCC tanusitdsi rendszer tekintetében az olasz hatésigok a jelen iigyben tovabbi két
kovetelmény teljesitését irtak el6:

— Egyfel6l, a fenntarthatésagi tanusitvanyoknak a folyékony bio-energiahordozé szallitményait
kisérniiik kellett, azaz a szallitdsuk napjaval azonos datumot kellett tartalmazniuk.

— Masfeld], e tantsitvanyokat az tigyletben részt vevé valamennyi gazdasagi szereplének, beleértve az
egyszerli kereskeddket is, be kell nyujtania, ha nem 4&ll fenn fizikai kapcsolat a folyékony
bio-energiahordozéval.

74. Az els6t illetéen, az ISCC-rendszer szerinti kovetelménynél (amely megengedi a tanusitviany
késébbi idépontban valé benytjtésat) szigordbb kévetelményrél van szé. Ugy gondolom azonban, hogy
az a 2009/28 iranyelv egyik rendelkezésével sem ellentétes, és ugy vélem tovabbd, hogy megfeleld
kovetelmény ahhoz, hogy a tomegmérleg-mddszert a  folyékony bio-energiahordozdk
fenntarthatésdganak ellendrzésére alkalmazzak.

75. E kovetelmény ugyanis megengedi a folyékony bio-energiahordozé eléallitasi és forgalmazasi
lancanak jobb ellendrzését, és lehetévé teszi azon szallitmanyok nyomon koévethet6ségét, amelyekre a
tomegmeérleg-mddszert kell alkalmazni a 2009/28 irdnyelv 17. cikkének (2)—(5) bekezdése szerinti
fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelés ellendrzése céljabol.

76. Eszszer(inek taldlom az olyan nemzeti rendszert, amely el6irja, hogy a folyékony
bio-energiahordozék fenntarthatdsdgdanak tanusitvanyait a szallitmanyok egyik gazdasagi szerepl6tdl a
masik részére torténd atadasianak idépontjaval egyidejiileg kell benydjtani. Az e tandsitvanyok kidllitdsa
és bemutatdsa sordn torténé késedelem tiirése elfogadhaté az olyan onkéntes rendszerben, mint az
ISCC-rendszer, de nem latok indokot arra, hogy a nemzeti tanusitasi rendszerek sziikségképpen ehhez
igazodjanak.

77. Olyan kovetelményrél van egyébként sz6, amely, Ggy tlinik, nem jelent érzékelheté akadalyt az

Uniéban a folyékony bio-energiahordozék Kozosségen beliili kereskedelmében, sem pedig az Unid és
harmadik allamok kozotti kereskedelemben.
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78. Komolyabb nehézségek azzal kapcsolatban meriilnek fel, hogy a 2009/28 iranyelvvel
Osszeegyeztethet6-e a masodik kiegészité feltétel, amelynek értelmében minden gazdasagi szereplére
nézve, ideértve a folyékony bio-energiahordozoék szallitményaval fizikai kapcsolatban nem allé egyszert
kereskeddket is, el6irjak a fenntarthatésagi tanusitvany benyujtasanak kotelezettségét.

79. A felek azzal kapcsolatos érvelései eltéréek, hogy e kovetelmény Osszeegyeztetheté-e a 2009/28
iranyelvvel. Az olasz kormany és a GSE az OsszeegyeztethetOséget tdmogatja, mig a Bizottsdg, a LEGO
és a szallité vallalkozdsok szerint nem egyeztethetd Ossze az emlitett iranyelv szovegével és szellemével.

80. Véleményem szerint az olasz édllamnak a nemzeti ellendrzési rendszer megdllapitdsira és
alkalmazdsara iranyul6 hataskore a GSE és az olasz kormany allaspontjanak javara szol.

81. A 2009/28 18. cikkének (1) bekezdése felveti a gazdasagi szereplé fogalmat, de annak
meghatarozdsa nélkiil. A tagdllamok feladata tehat pontosan meghatdrozni, hogy mely gazdaséagi
szerepl6k kotelesek a folyékony bio-energiahordozdék fenntarthatésdgat tandsitani.® Szintén feladatuk
(a 18. cikk (3) bekezdése) a sziikséges intézkedések meghozatala annak érdekében, hogy a gazdasigi
szereplok megbizhaté informdacidkat nyujtsanak be, és a tobbi tagdllam rendelkezésére bocsassak az
informdciok eldéallitaisdhoz felhaszndalt adatokat. A gazdasagi szerepléknek az altaluk benydjtott
informaciok tekintetében ki kell dolgozniuk a fiiggetlen audit megfeleld norméit,* és mellékelniiik kell

az audit elvégzésével kapcsolatos bizonyitékokat.

82. Ugy vélem, hogy az igy megfogalmazott rendelkezés felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy a
folyékony bio-energiahordozé fenntarthatésdganak ellenérzésére szolgdlé nemzeti rendszerek
figyelembe vegyék a most vitatott kovetelményt. Véleményem szerint nincs akadalya annak, hogy az
egyszeri kereskeddket a kért dokumentdcié Orzésére kotelezzék, mert azokat a folyékony
bio-energiahordozé elosztasi eljarasdaban az egyik lancszemnek tekintik.

83. Az emlitett eljarasban a feliigyeleti lanc folyamén a tomegmérleg-modszerrel biztositani kell a
tulajdonjogok ismeretét és betartdsat.” Az olyan bonyolult termelési és elosztdsi ldnc esetén, mint a
palmaolajé, amelyet Indonézidban véasarolnak, és Franciaorszagb6l Olaszorszagba széllitanak, hogy a
LEGO részére atadjak, nem gondolom, hogy a dokumentdci6é benyujtasanak kotelezettségét tulzottnak
lehetne tekinteni.

84. Az intézkedést a csalds kockazatanak csokkentésére, és annak biztositdsdra is megfelelének tartom,
hogy kizardlag a fenntarthatésdagi kritériumokat teljesité folyékony bio-energiahordozé és a
tomegmérleg-modszer részesiilhessen fogyasztast 6sztonzé tdmogatasban, és kizardlag ezeket lehessen
figyelembe venni az tiveghdzhatdsd gazok kibocsatasa csokkentésének kiszamitdsa sordn.

30 Az onkéntes rendszerek esetén szintén fenndll e mérlegelési mozgastér a kotelezett gazdasdgi szerepl6k meghatdrozdsa sordn, amelyet a
Bizottsagnak kell mérlegelni, azok értékelése soran.

31
»Az audit sordn meg kell vizsgédlni, hogy a gazdasdgi szerepl6k altal haszndlt rendszerek a pontossig, a megbizhatésig és a csaldsbiztossdg
tekintetében megfelelnek-e az el6irasoknak.”

32 A biotizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozékra vonatkozé fenntarthatdsagi rendszer keretében alkalmazhaté 6nkéntes rendszerekrdl
és alapértelmezett értékekrdl szolé bizottsagi kozlemény 2.2.3. pontja megdllapitja, hogy ,a bioiizemanyagok/folyékony bio-energiahordozék
termelési lanca dltalaban tobb ldncszembdl &ll, és az alapanyag eléallitasatdl egészen az {izemanyag értékesitéséig tart. Az alapanyagbol gyakran
kozbensé terméket dllitanak el6, és ebbdl készitik a végterméket. Az irdnyelvben szerepl6 kovetelmények teljestilését a végtermékre vonatkozodan
kell bizonyitani, és ehhez a felhasznalt alapanyaggal és/vagy kozbensé termékkel kapcsolatban kell nyilatkozatokat tenni”. Szintén eléadja, hogy:
»Azt a mddszert, amely az alapanyagra vagy a kozbensd termékre vonatkozé informacidkat vagy nyilatkozatokat osszekapcsolja a végtermékre
vonatkozé nyilatkozatokkal, feligyeleti lancnak nevezziik. A feliigyeleti lanc altaldban az tizemanyag-el$allitds valamennyi szakaszara kiterjed, az
alapanyag el6dllitasatol kezdve egészen az tizemanyag felhasznaldsra valé bocsatasdig. A feliigyeleti lanc megvaldsitasanak céljara az iranyelv a
tomegmeérleg-mddszer alkalmazdsat irja el6”.
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85. Ennélfogva a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (7) bekezdésével nem ellentétes az, ha az egyszeri
kereskedékre a folyékony bio-energiahordozdk fenntarthatésaganak ellenérzésére irdnyulé nemzeti
rendszer kovetelményei vonatkoznak, feltéve hogy e keresked6k nem tartoznak a Bizottsig altal az
emlitett irdnyelv 18. cikkének (4) bekezdése értelmében elfogadott, vagy a nemzeti jogszabaly
hivatkozasa alapjan alkalmazhaté onkéntes tanusitasi rendszerbe.

4. Azon kovetelménynek az EUMSZ 34. cikkel valo dsszeegyeztethetdsége, hogy az egyszerii kereskeddknek
a folyékony bio-energiahordozok femnntarthatosdginak ellendrzésére irdnyulo nemzeti rendszerbe kell
tartozniuk

86. Az a tény, hogy valamely nemzeti birésag az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmét formalisan az
unids jog bizonyos rendelkezéseire hivatkozva fogalmazta meg, nem akaddlya annak, hogy a Birdsag
megadja szamara az értelmezés minden olyan elemét, amely hasznos lehet az tigy megitéléséhez, noha
ezekre a kérdéseinek megfogalmazasiban nem hivatkozott. A Birésiagnak kell a nemzeti birdsag éltal
szolgaltatott informdacidk oOsszessége, kiillonosen az el6zetes dontéshozatalra utalds indokoldsa alapjan
meghatdrozni az unids jog azon rendelkezéseit, amelyeknek az értelmezése a per targyara figyelemmel
sziikséges.

87. Annak megallapitasat kovetéen, hogy a 2009/28 iranyelvvel Osszeegyeztethetd, hogy az egyszeri
keresked6k a folyékony bio-energiahordozé fenntarthatésiganak ellenérzésére szolgdlé nemzeti
rendszerhez tartozzanak, meg kell vizsgilni, hogy e kovetelmény sérti-e az EUMSZ 34. cikket, annak
ellenére, hogy a kérdést elSterjeszt6é birdsag nem hivatkozott e koriilményre.

88. A Birésag kimondta, hogy minden olyan belsé szabdlynak, amely nem kimerité jellegi
harmonizaciét végrehajté irdnyelvet iiltet at a belsé jogba, az elsédleges joggal kell 6sszhangban
lennie.*® Ezzel szemben, kimeritd jellegli harmonizécié esetén a nemzeti intézkedések
Osszeegyeztethetdségét a harmonizacios intézkedés rendelkezései, nem pedig az elsédleges jog alapjan
kell megitélni.>

89. Ezen itélkezési gyakorlat alapjan kell megvizsgilni a vitatott kotelezettséget, mivel a 2009/28
iranyelv 18. cikke nem harmonizélta kimeritéen a folyékony bio-energiahordozdékra vonatkozé
fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelés ellenérzésére szolgalé rendszerekre irdnyulé nemzeti
jogszabdlyokat.*

90. Annak tisztazasardl van tehat szé, hogy a nemzeti szabdly annak el6irasaval, hogy a folyékony
bio-energiahordozé széllitasi lancolatdba tartozo, a termékkel fizikai kapcsolatban nem all6 egyszerti
keresked6knek be kell nydgjtaniuk a tanusitvanyokat, akadédlyt képez az ilyen tipusi termékek
Kozosségen beliili kereskedelmében, ami nem egyeztetheté Ossze az EUMSZ 34. cikk szerinti
tilalommal.”’

33 2017. janius 22-i E.ON Biofor Sverige itélet (C-549/15, EU:C:2017:490), 72. pont; 2009. oktéber 27-i CEZ-itélet (C-115/08, EU:C:2009:660),
81. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

34 2000. oktéber 12-i Ruwet itélet (C-3/99, EU:C:2000:560), 47. pont; 2003. szeptember 18-i Bosal itélet (C-168/01, EU:C:2003:479), 25. és 26. pont.
A magasabb szinti védelmet nyujté nemzeti intézkedéseket lehet6vé tevd iranyelvek utjan torténé kimeritd jellegi harmonizécié esetén a
Birésdg szintén ugy véli, hogy ezen iranyelveknek az EUMSZ 34-36. cikkével kell 6sszhangban lennitik (2008. december 16-i Gysbrechts és
Santurel Inter itélet, C-205/07, EU:C:2008:730, 33—35. pont).

35 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12, EU:C:2014:2037), 57. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
36 2017. junius 22-i E.ON Biofor Sverige itélet (C-549/15, EU:C:2017:490), 76. és 77. pont.

37 Lasd: E.ON Biofor Sverige-tigyre vonatkozo, 2017. januar 18-i inditvanyom (C-549/15, EU:C:2017:25), 72. pont; 2017. junius 22-i E.ON Biofor
Sverige itélet (C-549/15, EU:C:2017:490), 78. pont.
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91. A Birdsag alland6 itélkezési gyakorlata szerint az EUMSZ 34. cikk azzal, hogy megtiltja a
tagallamok kozott a behozatalra vonatkozé mennyiségi korlatozasokkal azonos hatdst intézkedéseket,
minden olyan nemzeti intézkedésre vonatkozik, amely kozvetlenill vagy kozvetve, ténylegesen vagy
potencidlisan akaddlyozhatja a Kozosségen beliili kereskedelmet.® A jelen iigyben a Kozosségen beliili
kereskedelem érintettsége fenndll, mivel Indonézidban termelt drurél (palmaolaj) van szd, amelyet
szabad forgalomba helyezés céljabol behoztak az Eurdpai Unidba és Franciaorszdgban raktaroztak,
ahonnan a LEGO szamadra torténd értékesités céljabdl Olaszorszagba szallitottak.

92. A fenntarthatésagot bizonyité tanusitvanyok benyujtasi kotelezettsége, amelyet Olaszorszagban
irtak el6 a folyékony bio-energiahordozéval fizikai kapcsolatban nem all6 egyszerti kereskeddk
szamdara, megneheziti a tobbi tagallambdl vagy harmadik orszagbdl torténé behozatalat. E kotelezettség
nélkiil forgalmazasa konnyebb lenne és tamogatna a Kozosségen beliili, illetve harmadik allamokkal
torténd kereskedelmét.

93. Ugyanezen intézkedés esetén tehdt™ a nemzeti szabdly akadalyozza a folyékony
bio-energiahordozék kereskedelmét, amely intézkedés az EUMSZ 34. cikkel ellentétes, mennyiségi
korlatozasokkal azonos hatdsu intézkedésnek mindsiilhet. A kereskedelmi akadaly nem dllna fenn, ha
az olasz szabdlyozas az emlitett kotelezettséget azon gazdasagi szereplOkre korlitoznd, amelyek a
szallitasi lanc részeként fizikai kapcsolatban dllnak a folyékony bio-energiahordozoékkal.

94. Marpedig e korlatozast az EUMSZ 36. cikkben felsorolt valamely kozérdeken alapulé kényszeritd
ok, illetve feltétleniil érvényesitendé kovetelmény igazolhatja. Barmelyik esetben a nemzeti
intézkedésnek az aranyossag elvével Osszhangban alkalmasnak kell lennie az altala elérni kivant cél
megvaldsitaséra, és nem haladhatja meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

95. E Kkotelezettséget a kornyezetvédelem, illetve konkrétabban a folyékony bio-energiahordozé
megujulé energiaforrasként valé alkalmazdsdnak a tdmogatésdra irdnyulé cél tdmaszthatja ald,*' ez
segiti az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentését, amely gdzok a klimavéltozas elsédleges
okai kozott szerepelnek, amely valtozassal szembeni kiizdelemre az Unié és tagallamai kotelezettséget
véllaltak. *

96. Mivel elényben részesiti a kornyezet megdrzését és dltalaban véve a meguijuld energidk, killonosen
a folyékony bio-energiahordozé tamogatasat, az intézkedés kozvetve hozzajarul az emberek, az dllatok
és novények egészségének és életének védelméhez, amely az EUMSZ 36. cikkben felsorolt kozérdeken
alapul6 kényszerité okok egyike.*

38 Lasd kilonosen: 1974. jalius 11-i Dassonville itélet (8/74, EU:C:1974:82), 5. pont; 2014. jdlius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12,
EU:C:2014:2037), 66. pont; 2014. szeptember 11-i Essent Belgium itélet (C-204/12—-C-208/12, EU:C:2014:2192), 77. pont; 2016. szeptember 29-i
Essent Belgium itélet (C-492/14, EU:C:2016:732), 96. pont.

39 A 2009/28 iranyelv 18. cikke (3) bekezdésének negyedik albekezdése szerint: ,Az ebben a bekezdésben megallapitott kotelezettségek mind a
Kozosségen belil elééllitott, mind a behozott biotizemanyagokra és folyékony bio-energiahordozdkra vonatkoznak.

40 Lasd kiilondsen: 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12, EU:C:2014:2037), 76. pont; 2008. december 11-i Bizottsig kontra Ausztria
itélet (C-524/07, EU:C:2008:717), 54. pont.

41 Lasd: 2001. madrcius 13-i PreussenElektra itélet (C-379/98, EU:C:2001:160), 73. pont; 2014. szeptember 11-i Essent Belgium itélet
(C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192), 91. pont; 2016. szeptember 29-i Essent Belgium itélet (C-492/14, EU:C:2016:732), 84. pont.

42 Lasd: 2013. szeptember 26-i IBV & Cie itélet (C-195/12, EU:C:2013:598), 56. pont; 2014. szeptember 11-i Essent Belgium itélet
(C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192), 92. pont; 2017. junius 22-i E.ON Biofor Sverige itélet (C-549/15, EU:C:2017:490), 85. és 88. pont.

43 2001. marcius 13-i PreussenElektra itélet (C-379/98, EU:C:2001:160), 75. pont; 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12,
EU:C:2014:2037), 80. pont; 2017. junius 22-i E.ON Biofor Sverige itélet (C-549/15, EU:C:2017:490), 89. pont.
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97. Tovabba az a tény, hogy a fenntarthaté folyékony bio-energiahordoz6 termelésében és
terjesztésében részt vevs valamennyi gazdasagi szereplének kivétel nélkiil be kell tartania a feliigyeleti
lancot, amelyet a tomegmérleg-modszer alkalmazdsaval biztositanak, hozzdjarul a csalds
megel6zéséhez. Ugyanezen intézkedés elkeriili, hogy a folyékony bio-energiahordozdkat a bel6liik
fakadé jogi elényokkel forgalmazzak, igy azok, akik nem felelnek meg a fenntarthatésagi
kritériumoknak, abbdél nem részesiilhetnek. A kornyezetvédelem és a megudjuld energiaforrasbol
eléallitott energia felhaszndlasa kovetkezésképpen igazoljak az ilyen jellegli nemzeti szabalyozast.

98. Marpedig meg kell vizsgilni, hogy az olasz szabdlyozds atmegy-e az ardnyossagi teszten, azaz,
megfelelé-e a kitlizott cél elérésnek biztositiasara, és nem 1épi tul az eléréséhez nélkiilozhetetlen
mértéket.

99. Nem hiszem, hogy talzott kétségek meriilnének fel azzal kapcsolatban, hogy az intézkedés megfelel
azon célnak, amely annak létrehozasat 6sztonozte. Amint azt mar kifejtettem, ezzel a széban forgd
folyékony bio-energiahordozoék feliigyeleti lancdnak maximadlis védelmet biztositanak a termeléstdl az
energetikai felhaszndldsaig, kiilonosen, ha a forgalmazdsi folyamata bonyolult (amint azt mar
kifejtettem, az indonéz palmaolajat, amelyet Franciaorszdgban raktiroznak, Olaszorszdgban terjesztik).
A csaldasok elkeriilésének célja, amelyet hangsilyozok, és a bio-energiahordozékra vonatkozé
fenntarthatosagi feltételek teljesitése biztositdsanak célja szempontjabdl a széban forgd intézkedés a
tagallamok szamadra rendelkezésre all6 megfelelé intézkedésnek tlinik szdmomra, amelyet az adott
tagallam belefoglalhat az emlitett fenntarthatésag ellenérzésére iranyulé nemzeti rendszerébe.

100. Az ardnyossagi teszt egyébként annak vizsgalatat igényli, hogy az intézkedés, még ha megfelel is,
nem lépi-e tul a célja eléréséhez nélkiilozhetetlen mértéket. A Bizottsag e tekintetben sziikségtelennek
itéli az egyszert kereskeddket arra kotelezni, hogy tegyenek eleget a folyékony bio-energiahordozék
fenntarthatésdganak ellendrzésére irdnyulé nemzeti rendszer kovetelményeinek, mert olyan egyszeri
keresked6krél van sz, akik nem rendelkeznek az aruval, és fizikai kapcsolatuk sincsen azzal. Mivel a
tomegmérleg-modszer biztositja a termék fizikai nyomonkovethetéségét, a nemzeti ellendrzési
rendszernek csak a terméket gyarto, értékesitd, raktarozé és felvasarlé gazdasagi szerepléket kellene
koteleznie a termékkel vald fizikai rendelkezés esetén, tekintettel arra, hogy egyediil 6k képesek a
terméket megvaltoztatni.

101. Ez az érv, amellyel a LEGO és a szallité véllalkozasok is egyetértenek, szimomra nem meggy6zo.
Ahogy arra az olasz korméany és GSE is helytdlléan hivatkozik, a keresked6 a folyékony
bio-energiahordozé forgalmazdsi lancaban is részt vesz, és a fenntarthatésag tekintetében csalast is
elkovethet, akar anélkiil, hogy a termékkel fizikai kapcsolatban éllna.

102. A targyalason igazoltdk, hogy a Movendi rendelkezett a folyékony bio-energiahordozé jogi
tulajdonaval, és tulajdonosként az azon fenndlld teljes kort rendelkezési joggal. Elvileg semmi nem
akadalyozta, hogy a terméket értékesitse, Osszekeverje egyéb, nem fenntarthaté termékekkel, vagy
Osszetételét megvaltoztassa, mivel hangsulyozom, a vagyontargy teljes kori tulajdonjogabdl eredd
valamennyi jogosultsag megillette. E kockazatok eshetdsége elegenddnek tlinik szimomra ahhoz, hogy
ardanyosnak tekintsem a rendszerbdl eredd kotelezettségeknek az emlitett jogi személyre (vagy a
forgalmazasi lancban részt vevé tobbi kereskeddre) valé kiterjesztését, bar ez szamukra adminisztrativ
tobbletkoltségeket okozhat.

103. Kovetkezésképpen értelmezésem szerint az olyan nemzeti szabélyozds, amely a termékkel fizikai
kapcsolatban nem 4ll6 egyszerii kereskeddkkel szemben megkdveteli a folyékony bio-energiahordozé
fenntarthatésaganak ellenérzésére irdnyuldé nemzeti rendszer dltal el6irt feltételek teljesitését,
Osszeegyeztethet a behozatalra vonatkozé mennyiségi korlatozasokkal azonos hatast intézkedéseknek
az EUMSZ 34. cikk szerinti tilalmaval.
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IV. Végkovetkeztetés

104. A fenti megallapitdsok alapjan azt javaslom, hogy a Birdsag az aldbbi valaszt adja a Consiglio di
Stato (dllamtandcs, Olaszorszag) szamara:

»1) A megajulé energiaforrasbdl eldéllitott energia tamogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a

2003/30/EK irdnyelv mddositasarol és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. aprilis 23-i
2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 18. cikkének (7) bekezdésével

— ellentétes az olyan nemzeti szabdly, amely a fenntarthatésdg nemzeti tanusitisi rendszerében
meghatarozottnal szigoribb feltételeknek valé6 megfelelést ir el6 az azon teljes Onkéntes
rendszerbe tartozé gazdasagi szereplok szamdara, amelyet a Bizottsig a biolizemanyagok
tekintetében fogadott el, és amelyet a nemzeti szabdlyozds kiterjesztett a folyékony
bio-energiahordozdkra is.

— nem ellentétes az, ha a folyékony bio-energiahordozék fenntarthatésaganak ellenérzésére
iranyul6 nemzeti rendszer azon gazdasigi szereplGkkel szemben is megkoveteli a bizonyité
dokumentacidét, amelyek egyszeri kereskeddként vesznek részt a termék szallitdsi lancaban,
anélkil hogy a folyékony bio-energiahordozéval fizikailag rendelkeznének, feltéve, hogy e
gazdasagi szerepl6k nem tartoznak a Bizottsag dltal elfogadott, vagy a nemzeti jogszabdly
hivatkozasa alapjan alkalmazandé 6nkéntes tanusitdsi rendszerbe.

Az EUMSZ 34. cikkel nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely a termékkel fizikai
kapcsolatban nem  &ll6  egyszeri kereskedékkel szemben megkoveteli a folyékony
bio-energiahordozé fenntarthatésdganak ellendrzésére iranyulé nemzeti rendszer dltal eldirt
feltételek teljesitését, ha e rendszer alkalmazandé.

A 2009/28/EK és a 2009/30/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti fenntarthatésagi
kritériumoknak valé megfelelést igazoldé ,nemzetkozi fenntarthatésagi és szén-dioxid-kibocsatasi
tanusitvany” elismerésérdl szolo, 2011. jalius 19-i 2011/438/EU bizottsagi végrehajtdsi hatdrozat
kizarélag a biolizemanyagok kereskedelmére volt alkalmazandd, a folyékony bio-energiahordozék
kereskedelmére pedig nem, kivéve ha a tagdllami jogszabdly megengedte a széban forgé hatdrozat
altal elfogadott onkéntes rendszer kiterjesztését a folyékony bio-energiahordozdkra, amit a nemzeti
birésagnak kell megvizsgdlnia.”
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