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C-31/17. sz. gy

Cristal Union, a Sucrerie de Toury SA jogutddja
kontra
Ministre de ’Economie et des Finances

(a Conseil d’Etat [dllamtanécs, Franciaorszag] altal benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — 2003/96/EK iranyelv — Az energiatermékek és a villamos
energia addztatdsa — A 14. cikk (1) bekezdésének a) pontja — A villamos energia eléallitdsahoz
felhasznélt energiatermékek kotelez6 adémentessége — A 15. cikk (1) bekezdésének c) pontja — A hé-
és villamos energia kapcsolt eléallitdsahoz felhaszndlt energiatermékeket terhel6 adé aldli teljes vagy
részleges mentesség vagy adokedvezmény alkalmazésara irdnyul6 tagallami hataskor — A 14. cikk

(1) bekezdése a) pontjanak és a 15. cikk (1) bekezdése c) pontjanak egyiittes alkalmazasa”

1. A jelen tigyben a Birdsdgnak a 2003/96/EK tandcsi irdnyelv® kapcsolt energiatermelésbdl szarmazé
villamos energidra torténé alkalmazdsanak kérdésében kell hatdroznia.

2. A kapcsolt energiatermelés villamos energia és hdenergia egyetlen folyamat sordn, egyidejiileg
torténd elddllitdsa.> A hagyoményos er6miivek példéul olajhoz, szénhez vagy foldgazhoz hasonld
fosszilis energiahordozék hékibocsatas céljabdl torténd elégetésével allitanak eld villamos energiat. Ezt
a hot goéz eldéllitasa céljabdl vizforraldshoz hasznaljak fel. A hé turbinat forgat meg, amely meghajtja a
villamos energiat termel4 generdtort. A hagyomdanyos erémivek esetében azok alacsony hatdsfoka okoz
problémat. Amikor ugyanis a g6z eléallitasa céljabol felforralt viz lehtl, hé tavozik a kornyezetbe. Ez a
hé karba vész. A kapcsolt hé- és villamosenergia-er6mivek ezzel szemben a villamos energia eléallitdsa
soran rendszerint veszend6be mend hoét hasznos hdéenergia biztositdsa céljabol wjrahasznositjak. A
kapcsolt energiatermelés ezért a hagyomdanyos villamosenergia-termelésnél hatékonyabb. Emellett a
kapcsolt energiatermelés az tiveghazhatast okozé gazok alacsonyabb kibocsatasat eredményezi.

3. A 2003/96 iranyelv el6irja a flitGanyagként vagy iizemanyagként® (példdul foldgaz) felhasznalt
energiatermékekre és a villamos energidra® alkalmazandé minimalis adémértékeket.

1 Eredeti nyelv: angol.

Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatdsi keretének atszervezésérdl szold, 2003. oktéber 27-i irdnyelv (HL 2003. L 283,
51. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 405. o.; helyesbités: HL 2017. L 5., 23. o.).

3 Lasd: az energiahatékonysdgrdl, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv mddositdsardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv
hatélyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2012. oktober 25-1 2012/27/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2012. L 315, 1. o.) 2. cikkének
30. pontja.

4 Lasd: a 2003/96 iranyelv (22) preambulumbekezdése és 7-9. cikke.

5 Lasd: a 2003/96 iranyelv 10. cikke.
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4. A 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint azonban a tagillamok mentesitik az
addzas aldl a villamos energia eléallitdsahoz felhasznalt energiatermékeket. Kovetkezésképpen ezeket az
energiatermékeket nem terheli jovedéki add. Kizarélag az eléallitott villamos energiat terheli jovedéki
adoé.

5. Ezenfelil a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint a tagallamok teljes vagy
részleges adomentességeket vagy addokedvezményeket alkalmazhatnak a hé- és villamos energia
kapcsolt elédllitasahoz felhaszndlt energiatermékekre. Az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének
a) pontjatdl eltéréen az irdnyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja nem ir el mentesitési
kotelezettséget. Kovetkezésképpen a hé- és villamos energia kapcsolt eldéllitisahoz felhasznalt
energiatermékek kizarélag akkor mentesek a jovedéki adé aldl (vagy esnek az alkalmazott
adokedvezmények ald),® ha az adott tagallam gyakorolja a 2003/96 iranyelv 15. cikk (1) bekezdésének
c) pontjaban szdmdra biztositott lehetdséget. Amennyiben a széban forgé tagillam e lehetéséggel nem
él, az emlitett energiatermékeket jovedéki add terheli. Az eldallitott villamos energia e lehetéség
alkalmazasatdl fiiggetleniil jovedékiad6-koteles (a hét soha nem terheli jovedéki add, mivel a hé a
2003/96 iranyelv alkalmazési korén kiviil esik).”

6. A h6- és villamos energia kapcsolt eldallitdsdéhoz felhasznalt energiatermékek vonatkozasaban a
2003/96 iranyelvben el6irt addzasi szabalyok kétféleképpen értelmezhetdk.

7. Egyrészr6l ugy tekinthetd, hogy a hé4- és villamos energia kapcsolt elééllitdsahoz felhasznalt
energiatermékek kizarélag a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak hatdlya ald esnek. E
termékek addzasara vonatkozé szabalyok a fenti 5. pontban szerepelnek. Amennyiben a tagallam él az
emlitett rendelkezésben biztositott lehetGséggel, az addémentesség e termékekre teljeskortien
vonatkozik.

8. Masrészr6l agy is tekinthetd, hogy a hé- és villamos energia kapcsolt eléallitisdhoz felhasznalt
energiatermékek egyidejiileg tartoznak a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak és
15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak hatalya ala.

9. Az iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja ugyanis ,villamos energia el6allitdsahoz felhasznalt”
energiatermékekre vonatkozik. Mivel ez a rendelkezés nem utal a villamos energia el6éllitasanak
modjara, azt eldallitasi modra tekintet nélkil kell alkalmazni. A hé- és villamos kapcsolt energia
elgéllitaséhoz felhasznalt energiatermékek ezért a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak hatdlya ald esnek. E rendelkezés hatdlya ald azonban kizdrilag e termékek villamos
energia elddllitdsra felhaszndlt része tartozik. A 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja
ugyanis hé helyett villamos energia el6éllitasara felhaszndlt energiatermékekre vonatkozik. Az
energiatermékek széban forgd része a fenti 4. pontban foglaltaknak megfeleléen mentesiil a jovedéki
adé aldl, ugyanakkor az eléallitott villamos energia jovedékiadé-koteles.

10. Az emlitett termékek hé eldallitasdhoz felhaszndlt része viszont a 2003/96 iranyelv 15. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak hatdlya ald tartozik. Az energiatermékek e része a fenti 5. pontban
foglaltaknak megfelel6en kizarélag akkor mentesiil a jovedéki add aldl, ha az adott tagdllam élt a
2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban biztositott lehetGséggel. Az el8éllitott
villamos energia e lehet6ség gyakorlasara tekintet nélkil jovedékiadé-koteles.

6 Egyszer(sités céljabdl az aldbbiakban a tagdllamok ,mentesitési” hatdskoreként utalok a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének
c) pontjaban a tagdllamoknak biztositott hatdskorre, amelynek értelmében a tagdllamok ,addtigyi ellenérzés mellett teljes vagy részleges
adémentességeket vagy adokedvezményeket alkalmazhatnak”.

7 Lasd: a 2003/96 iranyelv (16) preambulumbekezdése.
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11. A Birdsagnak a jelen {igyben a fent ismertetett két megkozelités kozott kell dontenie. Pontosabban
a Conseil d’Etat (dllamtandcs, Franciaorszag) arra var valaszt a Birdsagtol, hogy kizarélag a 2003/96
iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja alkalmazandé-e abban az esetben, ha energiatermékeket
hé- és villamos energia kapcsolt eldallitaisdhoz haszndlnak fel, vagy ilyen esetben az irdnyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontjat és 15. cikke (1) bekezdésének c) pontjét egyiittesen kell alkalmazni.®

I. Jogi hattér

A. Az unios jog
12. A 2003/96 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy:

»Azon adomértékek, amelyeket a tagallamoknak [helyesen: tagdllamok] a 2. cikkben felsorolt
energiatermékekre és villamos energiara alkalmaznak, nem lehetnek kisebbek, mint az ezen
iranyelvben el6irt minimum [helyesen: minimalis] adémértékek.”

13. A 2003/96 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»2004. januar 1-jétél a tlzel6-, ftit6anyagokra alkalmazandé minimum [helyesen: minimalis]
adomértékeket az I. melléklet C. tablazatdban meghatirozottak szerint kell rogziteni.”

14. A 2003/96 iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»2004. janudr 1-jétdl a villamos energidra alkalmazandé minimum [helyesen: minimalis] adomértékeket
az I. melléklet C. tablazataban megallapitottak szerint kell rogziteni.”

15. A 2003/96 iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A 92/12/EGK iranyelvben meghatdrozott, az adékoteles termékek adémentes felhasznélasairdl szolé
altalanos rendelkezéseken kivill, és egyéb kozosségi rendelkezések sérelme nélkiil a tagallamok a
kovetkezoket olyan feltételekkel mentesitik az adézas aldl, amely feltételeket az ilyen mentességek
helyes és kovetkezetes alkalmazdsa és az addkijatszds, addkikeriilés vagy visszaélés megel6zése céljabol
hatdroznak meg:

a) villamos energia el6allitdséhoz felhaszndlt energiatermékek és villamos energia, és a
villamosenergia-el6éllitasi képesség fenntartdsahoz felhaszndlt villamos energia. A tagallamok
kornyezetvédelem-politikai célzattal azonban e termékeket adokotelessé tehetik anélkil, hogy be
kellene tartaniuk az ezen irdnyelvben meghatirozott minimum [helyesen: minimalis]
adomértékeket. Ilyen esetben e termékek adoézasit nem kell figyelembe venni a villamos energia
10. cikkben meghatarozott minimum [helyesen: minimalis] adémértékének kielégitése céljabol;

[...]"

8 Megjegyzem, hogy a Birésig két alkalommal megallapitotta, hogy a Francia Koztdrsasig megszegte a 2003/96 irdnyelv alapjin fennall6
kotelezettségeit. El6szor azt édllapitotta meg, hogy a Francia Koztérsasdg nem fogadta el az iranyelv étiiltetéséhez sziikséges intézkedéseket (2007.
marcius 29-i Bizottsag kontra Franciaorszag itélet, C-388/06, nem tették kozzé, EU:C:2007:207). Masodszor pedig a Birésdg megallapitotta, hogy
a Francia Koztdrsasag 2009. janudr 1-jéig nem igazitotta hozza a villamosenergia-ad6zési rendszerét a 2003/96 iranyelv rendelkezéseihez az
irdnyelv 18. cikke (10) bekezdésének masodik albekezdésében szerepld eldirdsnak megfelelen (2012. oktéber 25-i Bizottsag kontra Franciaorszig
itélet, C-164/11, nem tették kozzé, EU:C:2012:665).
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16. A 2003/96 iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése rogziti:

»Mas [uniés] rendelkezések sérelme nélkiil a tagallamok adéiigyi ellendrzés mellett teljes vagy részleges
addémentességeket vagy adékedvezményeket alkalmazhatnak a kovetkezdkre:

[...]

c) kapcsolt hé- és villamos energia elGdllitisihoz [helyesen: hé- és villamos energia kapcsolt
el6allitasdhoz] felhasznalt energiatermékek és villamos energia;

[.“]»
17. A 2003/96 iranyelv 21. cikkének (5) bekezdése értelmében:

»A 92/12/EGK iranyelv 5. és 6. cikkének alkalmazasa céljabdl a villamos energia és f6ldgaz addkoteles,
és a forgalmazd vagy tovabbforgalmazé dltali rendelkezésre bocsatas idépontjaban valik felszamithatéva.

[...]
[...]

Forgalmazénak kell tekinteni a villamos energiat sajat felhaszndldsra eldllit6 jogi személyt. A 14. cikk
(1) bekezdésének a) pontja ellenére a tagallamok mentesithetik a kis villamosenergia-termelSket az
adofizetés aldl, feltéve hogy megaddztatjdk a kérdéses villamos energia eldéllitasahoz felhasznalt
energiatermékeket.

[...]”

B. A francia jog

18. A code des douanes (Vamkddex) 266d. cikke 1. bekezdésének az alapiigy tényallasdnak idején
hatdlyos valtozata értelmében:

»A 2711 21 00 KN-kéd ald tartozé foldgaz végfelhaszndld részére torténd leszallitasat belsé fogyasztasi
ad6 terheli.”

19. A Vamkddex 266d. cikke 3. bekezdésének a 2006. januar 1. és 2006. december 31. kozott hatélyos
véltozata értelmében ugyanakkor:

wleee]

A gazértékesités [...] mentes [az 1. bekezdésben kivetett bels6 adé aldl]:

[...]

c) 2006. janudr 1-jét6l, amennyiben a giz tiizel6anyagként villamos energia el8allitasat szolgdlja,

kivéve, ha a szdllitott gzt a 266d. cikk A. részében emlitett létesitményekben kivanjak
felhasznalni.”

4 ECLILLEEU:C:2018:92
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20. A Vamkoddex 266d. cikke A. részének az alapligy tényéllasa idején hatdlyos valtozata értelmében:

»A(z) [...] kapcsolt hé- villamos energia kapcsolt eldallitisa céljabdl kapcsolt energiatermeld
egységekben torténd felhasznalast szolgdld [...] foldgaz-értékesités [...] az ilyen egységek {izembe
helyezésétd]l szamitott Otéves idGszakra mentesiil [...] a 266d. cikkben el6irt [belsé fogyasztisi add]
aldl. [...]

A mentesség a legkésébb 2007. december 31-ig tizembe helyezett egységekre vonatkozik. [...]

[...]”

21. A Vamkddex 266d. cikkének 3. bekezdése 2006. december 31-én akként modosult,” hogy a kapcsolt
energiatermelé egységekben torténd felhaszndlast szolgdlé foldgaz-értékesités mentesil az e
rendelkezés 1. bekezdése altal kivetett adé aldl, feltéve hogy el6szor is a széban forgd létesitményt
tizemeltetd el6allit6 nem vesz rész félként olyan szerzédésben, amely egyes forgalmazok'
vonatkozasaban vasarlasi kotelezettséget ir el6, masodszor pedig az el6dllité lemondott a Vamkéodex
266d. cikkének A. részében biztositott mentességre valé jogosultsagrol.

22. A Vamkoédex 266d. cikke 3. bekezdése 2006. december 31-t6] hatdlyos valtozatdnak értelmében:

wlee]

A gazértékesités [...] mentes [az 1. bekezdésben foglalt belsé adé aldl]:

[...]
¢) 2006. janudr 1-jét6l, amennyiben a gaz tiizeléanyagként villamos energia elallitasat szolgalja.

A 3. bekezdés c) pontjdban el6irt mentesség nem vonatkozik a 266d. cikk A. részében hivatkozott
egységekben torténd felhaszndlast szolgdlé gazértékesitésekre. Azok az el6allitok azonban, amelyek
egysége a villamos energia kozszolgaltatdsanak modernizdcidjarél és fejlesztésérdl szold, 2000. februdr
10-i 108. torvény 10. cikke értelmében megkotott vagy a torvény 50. cikkében emlitett
villamosenergia-vételi szerzédésben félként nem vesznek részt, a (3) bekezdés c) pontjdban foglalt
mentességben részesiilnek, feltéve hogy lemondanak a 266d. cikk A. részében eldirt, a belsé ad[6] aldli
mentességre vald jogosultsagrol.”

II. A tényallas, az alapiigy és az elozetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés

23. A Sucrerie de Toury SA francia tdrsasdg (a tovabbiakban: Sucrerie de Toury) a Cristal Union
jogelédjeként olyan, kapcsolt hé- és villamosenergia-termelé egységet iizemeltetett, amelyhez

tizel6anyagként foldgazt haszndlnak. Az elééllitott hot és villamos energiat ezt kovetéen
cukorgyartashoz hasznalta fel.

24. A Sucrerie de Toury harmadik felektdl szerzett be foldgazt. A 2006. januar 1. és 2007. december
25. kozott beszerzett foldgazt illetéen a Sucrerie de Toury szillitéja megfizette a Vamkddex
266d. cikkében eldirt adot (a tovabbiakban: belsé add). Ezt kovetéen a belsé adénak megfeleld
Osszeget a foldgaz vételaraban athdritotta a Sucrerie de Touryra.

9 A Vamkéddex 266d. cikkének kizérolag a 3. bekezdése mddosult. Az emlitett rendelkezés 1. bekezdése nem mddosult.
10 Péld4ul az Electricité de France.
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25. A Sucrerie de Toury tgy véli, hogy ezeket a foldgaz-értékesitéseket mentesiteni kellett volna a bels6
adé aldl. A Sucrerie de Toury ezért keresetet terjesztett a tribunal administratif d’Orléans
(kozigazgatasi birésag, Orléans, Franciaorszag) elé, amelyben a 2003/96 iranyelv Francia Koztarsasag
dltali késedelmes atiiltetésével allitolagosan okozott veszteség megtéritését kovetelte."" A Sucrerie de
Toury 98 768 eurd Osszegli kartéritést kovetelt, amely Osszeg a 2006. januar 1. és 2007. december 25.
kozotti idészakra fizetendd belsé addénak felel meg. ™

26. A tribunal administratif d’Orléans (kozigazgatdsi birdsidg, Orléans) 2013. janudr 31-i itéletével
elutasitotta a Sucrerie de Toury altal benyujtott keresetet.

27. A Sucrerie de Toury 2013. marcius 29-én a tribunal administratif d’Orléans (kozigazgatasi birdsag,
Orléans) itéletével szemben fellebbezést terjesztett a cour administrative d’appel de Nantes
(kozigazgatasi fellebbviteli birésag, Nantes, Franciaorszag) elé.

28. A cour administrative d’appel de Nantes (kozigazgatasi fellebbviteli birésag, Nantes) 2014.
december 18-i itéletével elutasitotta a fellebbezést. A cour administrative d’appel de Nantes
(kozigazgatasi fellebbviteli birésag, Nantes) megallapitotta, hogy a Sucrerie de Toury részére
értékesitett foldgaz a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja helyett az iranyelv
15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak hatdlya ald tartozik. Ezek a rendelkezések egyiittesen nem
alkalmazhatdk, mivel kiilon adézasi szabadlyok nem alkalmazhatdk attdl fiiggéen, hogy a Sucrerie de
Toury részére értékesitett foldgazt villamos energia vagy hé eléallitasara hasznéltak-e fel. A Vamkodex
266d. cikke és 266d. cikkének A. része ezért 6sszhangban &llt a 2003/96 iranyelvvel.

29. A Sucrerie de Toury 2015. februar 10-én a cour administrative d’appel de Nantes (kozigazgatdsi
fellebbviteli birésag, Nantes) itéletével szemben feliilvizsgalati kérelmet terjesztett a Conseil d’Etat
(allamtandcs) elé. A Sucrerie de Toury kozelebbrdl azzal érvelt, hogy a 2003/96 iranyelv 15. cikke
(1) bekezdésének c) pontja kizardlag a foldgiz héeléallitdashoz felhasznalt részére vonatkozik, és hogy
ebbdl kifolydlag az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja a foldgdz villamos energia
eléallitasahoz felhasznalt részére vonatkozik, igy a tagallamoknak ez utébbi részt mentesiteniiik kell az
addzas aldl.

30. A Conseil d’Etat (dllamtanacs) felfiiggesztette az eljarast és elézetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdést terjesztette a Birdsag elé:

»A hé- és villamos energia kapcsolt el6allitdsdhoz felhasznalt energiatermékek kizarélag a [2003/96
iranyelv] 15. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban biztositott mentesitési lehetéség hatdlya ald
tartoznak, vagy pedig e termékek azon részilk vonatkozasdban, amelynek fogyasztisa a
villamosenergia-termelésnek felel meg, az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban el6irt
mentesitési kotelezettség hatdlya ala is kertilnek?”

31. Irasbeli észrevételeket az alapiigy felperese, a francia kormény, a finn kormany és az Eurépai
Bizottsag terjesztettek elé. Az alapiigy felperese, a Francia Koztarsasag és az Eurdpai Bizottsag a 2017.
november 22-i targyaldson szdbeli észrevételt is elSterjesztett.

11 Lasd: fenti 8. labjegyzet.

12 A cour administrative d’appel de Nantes (kozigazgatdsi fellebbviteli birésdg, Nantes) 2014. december 18-i itélete szerint az alapiigy felperese
el6adja, hogy ,az 6t ért veszteség a 2006. janudar 1. és 2007. december 25. kozotti idszakra vonatkozdan a [belsé add] szallit6i altal atharitott
Osszegének, azaz 98 768 eurdnak felel meg”.
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II1. Elemzés

32. A kérdést elGterjeszté birdsdg arra var valaszt, hogy a hé- és villamos energia kapcsolt
eléallitasdhoz felhasznalt energiatermékek kizardlag a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdése
¢) pontjdnak hatdlya ald tartoznak-e vagy a villamos energia el6dllitdséhoz felhasznalt résziik
vonatkozdsaban az iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak hatalya ala is esnek.

33. Az alapiigy felperese el6adja, hogy a kombindlt hé- és villamosenergia-el6allitishoz felhasznalt
energiatermékek a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak hatdlya ald esnek és a
villamos energia el6allitdsahoz felhaszndlt résziik vonatkozasaban az iranyelv 14. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak hatdlya ala tartoznak.

34. Az alapiigy felperese hivatkozik a jogi képviselGje részére a Bizottsag altal 2011. mdjus 16-dn a
megkiildott levélre. A levél rogziti, hogy ,a [2003/96 irdnyelv] 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja,
amelynek értelmében a tagillamok teljeskortien mentesithetik a hé- és villamos energia kapcsolt
eléallitasahoz felhasznalt energiatermékeiket, a széban forgé termékek villamos energia eléallitdsahoz
felhaszndlt részét illetben nem zdrja ki [az iranyelv] 14. cikke (1) bekezdésében el6irt mentesités
kapcsolt energiatermel6 egységekre torténd alkalmazasat”. Ellenkezd esetben a villamos energia
hagyomdnyos moddon torténd elballitdsahoz felhasznalt energiatermékekre vonatkozé adézasi
szabdlyokhoz képest a villamos energia el6dllitisihoz kapcsolt energiatermelés keretében felhasznalt
energiatermékekre vonatkozé ad6zési szabalyok indokolatlanul kedvezétlenebbek lennének. A 2003/96
iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjinak ilyen értelmezése Osszhangban van az irdnyelv alapjaul
szolgdl6 logikaval, jelestil azzal a torekvéssel, hogy el lehessen keriilni a villamos energia kettds
addztatdsat, amely abbdl eredne, hogy a jovedéki adé i. a villamos energia elééllitisdhoz felhasznélt
energiaterméket és ii. az el@dllitott villamos energiat is terheli. A 2003/96 iranyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontja ezért az energiatermékek villamos energia elééllitdsdhoz felhasznalt részére
vonatkozik, mig az iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja az emlitett termékek hdéeléallitashoz
felhasznalt részére alkalmazandé.

35. A francia kormény el6adja, hogy a hé- és villamos energia kapcsolt eldéllitdsahoz felhasznalt
energiatermékek kizardlag a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak hatilya ald
tartoznak.

36. A francia kormany el6szor is hangsulyozza, hogy a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének
a) pontjaban elSirt mentesitést sziiken kell értelmezni, mivel ez az energiatermékek megaddztatdsanak
az iranyelvben eldirt kotelezettsége aldli eltérésként jelentkezik. Madsodszor, az iranyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontja nem rogziti kifejezetten azt, hogy az energiatermékek hé- és villamos
energia kapcsolt eldéllitdsahoz torténé felhaszndlasa esetén az energiatermékek villamos energia
eldéllitasahoz felhasznalt része e rendelkezés hatdlya ald esik. Ezzel szemben az irdnyelv 15. cikke
(1) bekezdésének c) pontja kifejezetten rogziti, hogy a rendelkezés a hé- és villamos energia kapcsolt
eléallitasahoz felhasznélt energiatermékekre vonatkozik. Ez utébbi rendelkezés nem tartalmazza azt,
hogy az kizarélag a széban forgd termékek hdeldallitaishoz felhaszndlt részére alkalmazandé.
Harmadszor, a Bizottsdg kés6bbi 2003/96 iranyelvre vonatkozé javaslata'® (a tovabbiakban: bizottsagi
javaslat) 14. cikke (1) bekezdésének e) pontja értelmében a tagillamok mentesithették a ,villamos
energia el6éllitdsa sordn keletkezett hdt”.'* A bizottsagi javaslat 14. cikke (1) bekezdésének e) pontjat
ugy kell értelmezni, hogy annak alapjan a tagillamok mentesithetik az energiatermékek hdeléallitasra
felhaszndlt részét, mig a javaslat 13. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint a tagallamok mentesitik a
széban forgd termékek villamos energia el6allitasahoz felhasznalt részét. A bizottsagi javaslat 14. cikke

13 Az energiatermékek kozosségi adodztatasi keretének dtszervezésérdl szold tandcsi irdnyelvre irdnyuld, 1997. marcius 12-i bizottsagi javaslat
(COM(97) 30 végleges).

14 A Bizottsdg javaslatidnak 14. cikke (1) bekezdése szerint ,mds kozosségi rendelkezések sérelme nélkil a tagallamok teljes vagy részleges
adomentességeket vagy addkedvezményeket alkalmazhatnak a kovetkezékre: [...] e) a villamos energia el6allitdsa sordn képzédott hd; [...]”
(kiemelés télem).
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(1) bekezdésének e) pontja azonban akként moédosult, hogy a 2003/96 iranyelv ennek megfelelé
rendelkezése, jelesiil a 15. cikk (1) bekezdésének c) pontja méar nem kizarélag hére utal.
Kovetkezésképpen az unids jogalkoté szandéka arra irdnyult, hogy a tagallamok a 2003/96 iranyelv
15. cikke (1) bekezdésének c) pontja alapjan teljeskortien mentesithessék a hé- és villamos energia
kapcsolt eldéllitdsahoz felhasznalt energiatermékeket. Az uniés jogalkoté szandéka nem arra iranyult,
hogy a tagallamok az iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjin az energiatermékek
villamos energia eldéllitasahoz felhaszndlt részét mentesitsék. Negyedszer, a gyakorlatban nehéz az
energiatermékek villamos energia el6allitdsahoz felhaszndlt részét elkiiloniteni e termékek

7

hdel6allitdshoz felhasznalt részétol.

37. A finn kormdny és a Bizottsag egyetértenek az alapiigy felperese dltal javasolt, a fenti 33. pontban
ismertetett megolddssal.

38. Az itélkezési gyakorlat szerint a 2003/96 iranyelv mentességekre vonatkozé rendelkezései autoném
értelmezést igényelnek, a kérdéses rendelkezések szovege, valamint az irdnyelv célkitlizései alapjin. '

39. Vizsgalatomat ezért a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak és 15. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak megfogalmazdsaval kezdem, amely alldspontom szerint nem teszi lehet6vé
annak eldontését, hogy e rendelkezéseket egyiittesen kell-e alkalmazni. Ezt kovetGen azt vizsgilom
meg, hogy a 2003/96 irdnyelv el kivinja-e keriilni a villamos energia kettds addztatisat, ami
allaspontom szerint (az egyetlen, kornyezetvédelmi intézkedésekre vonatkozé kivétellel) igy van, és ami
ahhoz a kovetkeztetéshez vezet, hogy az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja az
energiatermékek villamos energia elddllitdsdhoz felhasznalt részére vonatkozik. Végill be fogom
mutatni, hogy a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak ezen értelmezése megfelel az
iranyelv célkitizéseinek, jelesiil a bels¢ piac megfeleld6 mikodésének és a kornyezetvédelem
javitasanak.

A. A 2003/96 irdanyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak és 15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak
megfogalmazdsabol végleges kovetkeztetés nem vonhaté le

40. Allaspontom szerint az, hogy a 2003/96 irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 15. cikke
(1) bekezdésének c) pontja egyiittesen alkalmazandé-e, nem dontheté6 el kizarélag azok
megfogalmazasanak vizsgalataval.

41. Egyrészrdl a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja rogziti, hogy az a ,kapcsolt hé-
és villamos energia elééllitdsahoz felhasznalt [helyesen: hé- és villamos energia kapcsolt eléallitdsahoz
felhasznélt]” energiatermékekre alkalmazandé. Ezzel szemben az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének
a) pontja kizaroélag ,villamos energia eléallitdsahoz felhaszndlt” energiatermékekre vonatkozik. Az
utébbi rendelkezés kifejezetten nem hivatkozik a kapcsolt energiatermelés keretében eldéllitott villamos
energiara. Ez arra utal, hogy a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja az iranyelv
14. cikke (1) bekezdésének a) pontjdhoz képest lex specialis, és hogy — mint ilyen — az el6bbi
rendelkezés érvényesiil az utébbi rendelkezés helyett, amennyiben az energiatermékeket kapcsolt
energiatermelés keretében villamos energia eléallitasara hasznaljdk fel.'® Ez volt a cour administrative
d’appel de Nantes (kozigazgatasi fellebbviteli biréség, Nantes) allaspontja. '’

15 2004. aprilis 1-jei Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft itélet, C-389/02, EU:C:2004:214, 19. pont; 2007. marcius 1-jei Jan De Nul itélet,
C-391/05, EU:C:2007:126, 22. pont; 2011. december 1-jei Systeme Helmholz itélet, C-79/10, EU:C:2011:797, 19. pont; 2011. december 21-i
Haltergemeinschaft itélet, C-250/10, nem tették kozzé, EU:C:2011:862, 19. pont; 2017. julius 13-i Vakary Baltijos laivy statykla itélet, C-151/16,
EU:C:2017:537, 24. pont.

16 Lasd analdgia ttjan: 2010. julius 15-i Bizottsag kontra Egyesiilt Kiralysag itélet, C-582/08, EU:C:2010:429, 35. pont.

17 Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat rogziti, hogy ,[a cour administrative d’appel de Nantes (kozigazgatési fellebbviteli birésag, Nantes)]
szerint a [2003/96 iranyelv] 15. cikk[é]ben eldirt kiilonos szabaly kivételt képez a[z] [irdnyelv] 14. cikk[é]ben elirt ditaldnos szabdly alol”
(kiemelés tSlem).
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42. Ezenfelil — ahogyan azt a kérdést el6terjeszté birdsag hangsulyozta — a 2003/96 irdnyelv 15. cikke
(1) bekezdésének c) pontja nem rogziti, hogy e rendelkezésnek a hé- és villamos energia kapcsolt
eldallitaisdhoz felhasznalt energiatermékekre torténd alkalmazasa nem sértheti a 14. cikk (1) bekezdése
a) pontjanak az energiatermékek villamos energia eldallitisdhoz felhaszndlt részére torténd
alkalmazését. "

43. Masrészr6l a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja nem rogziti, hogy ez a
rendelkezés az iranyelv ,14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak sérelme nélkiil” alkalmazandé. Ezzel
szemben az iranyelv 21. cikke (5) bekezdése harmadik albekezdésének mdasodik mondata kifejezetten
eldirja, hogy a rendelkezés a ,14. cikk (1) bekezdése a) pontjanak sérelme nélkiil” alkalmazandé. Ugy
tlinik tehat, hogy amennyiben az unids jogalkoté szandéka a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése
a) pontja alkalmazdsianak kizardsara iranyul, azt kifejezett rendelkezéssel teszi meg, és hogy ilyen
kifejezett kizaras hidnyaban a széban forgé rendelkezés alkalmazandé. Ez arra utal, hogy a 2003/96
iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja nem képez eltérést az irdnyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontjatol.

44. Ezenfelil a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének bevezet6 mondata rogziti, hogy a
rendelkezés ,mas [unids] rendelkezések sérelme nélkil” alkalmazandé. Noha a fenti 42. pontban
szereplé megfogalmazastdl eltéréen ez a mondatrész kifejezetten nem utal a 2003/96 irdnyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontjira, e rendelkezésre vonatkozé utaldsként értelmezhetd. Az iranyelv 14. cikke
(1) bekezdése a) pontjanak és 15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak egyiittes alkalmazésa ezért anndl is
inkabb lehetséges, mivel az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének bevezet6 mondata is rogziti, hogy a
rendelkezés ,,mas [unids] rendelkezések sérelme nélkil” alkalmazando.

45. Végill a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja egyszertien elSirja, hogy a
rendelkezés ,villamos energia el6allitdsahoz felhaszndlt energiatermékek[re] [...]” vonatkozik. A fenti
9. pontban foglaltaknak megfeleléen a rendelkezés nem emliti a villamos energia elééllitasanak maédjat,
ami arra utal, hogy a rendelkezés el6allitasi modra tekintet nélkiil alkalmazandé. E rendelkezés tehat a
villamos energia hagyomanyos médon és a kapcsolt energiatermeléshez hasonlé nem hagyomaényos

moédon torténd eléallitdsahoz felhasznalt energiatermékekre is vonatkozik.

46. Kovetkezésképpen a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontja és 15. cikke (1) bekezdése
¢) pontja megfogalmazdsdnak vizsgilata révén nem dontheté el, hogy e rendelkezéseket egyiittesen
kell-e alkalmazni. E kérdés megvalaszoldsa érdekében tehdt az irdnyelv daltalanos rendszerének és
célkitlizéseinek vizsgalatara térek at.

18 Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat rogziti, hogy ,[a cour administrative d’appel de Nantes (kozigazgatési fellebbviteli birésag, Nantes)]
altal adott azon értelmezés, mely szerint a [2003/96 iranyelv] 15. cikk[é]ben eléirt kiilonos szabély kivételt képez a[z] [irdnyelv] 14. cikk[é]ben
eléirt altalanos szabdly aldl, alapulhat a 15 cikk szovegén, amely a 14. cikk alkalmazdsdt nem tartja fenn Kkifejezetten a
villamosenergia-termeléshez felhaszndlt gaz részardnydra” (kiemelés t6lem).
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B. A 2003/96 iranyelv a villamos energia kettés adoztatdsdnak elkeriilésére iranyul-e?
47. Az alapiigy felperese,” a finn korminy™ és a Bizottsag®' el6adjak, hogy a 2003/96 irdnyelv a
villamos energia kettés adéztatasanak elkeriilésére iranyul. Alldspontjuk szerint az irdnyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaban eldirt mentesitési kotelezettség ezért az energiatermékeknek a villamos
energia kapcsolt energiatermelés keretében torténd eléallitdséhoz felhaszndlt részére alkalmazando.
Amennyiben ugyanis e mentesités nem lenne alkalmazandd, ez a villamos energia kettés addztatdsat

eredményezné, mivel a jovedéki ado i. a villamos energia el6allitdsdhoz felhasznalt energiatermékeket és
ii. az eléallitott villamos energiat is terhelné.

48. Nem lehet kérdéses, hogy a villamos energia kettés addztatds ald esne, amennyiben a 2003/96
iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja nem vonatkozna az energiatermékeknek a villamos
energia kapcsolt energiatermelés keretében torténd elddllitisahoz felhaszndlt részéhez. A villamos
energia el6allitdsdhoz felhaszndlt energiatermékeket ugyanis jovedéki add terhelné, tehdt azokra az
irdnyelv 9. cikkében és I. mellékletének C. tdblazatdban el6irt minimalis adémértékek vonatkoznanak
(input addzés), mig az el6allitott villamos energiat is jovedéki add terhelné, tehat arra az iranyelv
10. cikkében és I. mellékletének C. tablazataban el6irt minimaélis adomértékek vonatkoznénak (output

adozas).

49. Az alapligy felperese, a finn kormany és a Bizottsag altal el6adott érvelésnek megfeleléen az
eldontend6 kérdés az, hogy a 2003/96 iranyelv a villamos energia kettés addztatdsdnak elkeriilésére
iranyul-e.

1. Kizdrdlag a bizottsdgi javaslat utal kifejezetten a kettds adoztatds megelbzésére

50. A 2003/96 iranyelvnek sem a preambulumbekezdései, sem a rendelkezései nem utalnak kifejezetten
a villamos energia kettds adéztatasara.

51. A villamos energia kettés addztatdsara vonatkozo egyetlen utalds a bizottsagi javaslatban talalhaté.*
A javaslatot kiséré indoklasban a Bizottsig a villamos energidval kapcsolatban kifejti, hogy ,a
harmonizaciét azért javasolta az output addézas alapjan”, mert ily mdédon — kiilondsen a villamos
energidval — ,az orszdgok kozott adoteher nélkill lehet kereskedni, igy a fogyasztdsi orszdgban
elkeriilheté annak ketts adoztatdsa””. A bizottsagi javaslat a kettds addztatds elkeriilése érdekében a

19 Az alaptigy felperesének irasbeli észrevételei szerint ,a felperes dltal el6adott értelmezés tokéletesen Osszhangban &ll a villamos energia
elééllitdsahoz felhaszndlt energiatermékek mentesitésének alapjat képezd logikdval, amely szerint elkeriilendd, hogy a villamos energidt a
jovedéki adé kétszeresen, vagyis a villamos energia el8éllitdsahoz felhasznalt gazt terhelS [belsé add], majd villamos energia végs6 fogyasztasat
terhel belsé ad6 terhelje”.

20 A finn kormany irasbeli észrevételei szerint ,mivel a villamos energia fogyasztdsa 6nmagaban adékoételes, az volt az elgondolds, hogy a villamos
energia el6éllitdsdhoz felhaszndlni kivant energiatermékeket kiilon ne terhelje add. A villamos energia kett6s addztatdsa ezaltal elkeriilhetd”.

21 A Bizottsag irasbeli észrevételei szerint ,a [2003/96] irdnyelv egyik célkitiizése a villamos energia »egyszeri addztatdsa« elvének érvényesitése.
[...] A [2003/96] irdnyelv 14. cikk (1) bekezdése a) pontjénak értelmében a tagallamok mentesitik az adé aldl a villamos energia eléallitdsdhoz
felhasznélt energiatermékeket. E rendelkezés célja elkeriilni a ketts adoéztatdst, amely abbdl eredne, hogy az elédllitott villamos energiat és a
villamos energia el6allitdsahoz hasznalt energiatermékeket is ad6 terheli.”

22 Lasd: fenti 13. labjegyzet.

23 Lasd: a bizottsagi javaslat 5. pontja (kiemelés t6lem).
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2003/96 iranyelvben szerepl6khoz hasonld szabélyokat rogzit. Eldszor is a javaslat a flitéanyagként
felhasznélt energiatermékeket és a villamos energiat jovedéki adéval terheli.” Mdsodszor, a javaslat
13. cikke (1) bekezdésének b) pontja a villamos energia eldéllitdsahoz felhasznalt energiatermékek
kotelezd mentesitésérdl rendelkezik. *

2. Kornyezetvédelmi célzattal megengedett a kettds adoztatds

52. Megkérddjelezheté azonban, hogy a 2003/96 iranyelv ténylegesen el kivanja-e keriilni a villamos
energia kettds addztatasat.

53. A 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak mésodik és harmadik mondata értelmében
ugyanis a tagallamok eltérhetnek a villamos energia elééllitdsdhoz felhasznalt energiatermékeknek a
széban forgd rendelkezés els6 mondatiban foglalt mentesitésétél. A 2003/96 iranyelv 14. cikke
(1) bekezdése a) pontjdnak mdasodik mondata értelmében a tagdllamok ,kornyezetvédelem-politikai
célzattal” adokotelessé tehetik ezeket a termékeket. Amennyiben valamely tagdllam él ezzel a
lehet6séggel, ez a villamos energia kettés addztatasat eredményezi, mivel a széban forgé rendelkezés
harmadik mondata értelmében az energiatermékeket terhelé adét ,nem kell figyelembe venni a
villamos energia [...] minimum [helyesen: minimalis] adémértékének kielégitése céljabdl”.

54. Az is megkérddjelezhetd, hogy a Bizottsdg szandéka a villamos energia kettés addztatdsanak
elkeriilésére iranyult-e. A 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak masodik és harmadik
mondata ugyanis megegyezik a bizottsigi javaslat 13. cikke (1) bekezdése b) pontjanak mdasodik és
harmadik mondatdval.*® Ezenkiviil azonban a Bizottsdg — a javaslatot kiséré indoklasban — annak
rogzitését kovetden, hogy a harmonizaciét az output addzas alapjan kell megvalésitani, hangsilyozza,
hogy ,az output addézds nem teszi lehet6vé, hogy a tagdllamok a felhaszndlt fiit6anyag
kornyezetvédelmi mindéségének megfeleléen kozvetleniil kiillonbséget tegyenek az adomértékek kozott”
és, hogy ebbdl kifolydlag a tagdllamok szamadra lehet6vé kell tenni, hogy ,a kornyezetvédelmi
szempontbdl nem kivdnatos flitbanyagok esetén az [outputaddt] egyéb (nem harmonizdlt) inputadéval
egészitsék ki”.”

55. Ez a Kernkraftwerke Lippe-Ems tigyben a Birdsagot arra késztette, hogy elutasitsa azt az érvet,

miszerint a 2003/96 iranyelvvel ellentétes a villamos energia eléallitdsahoz felhasznalt energiatermékek
és az elGdllitott villamos energia jovedéki adéval torténd egyidejii terhelése. A Birdsdg megjegyezte,
hogy ,[...] nem lehet azon elv fennallisara kovetkeztetni, amellyel ellentétes a villamos energia

” 7

fogyasztasa utdni ad6 és az ezen energia eldallitasi forrasait terhelé adé egyideji beszedése. [...] Ezen
[bizottsagi] el6feltevésbél nem kovetkezik, hogy [az input addzas és output adoézés] alapvetéen
kolcsonosen kizarja egymast, mivel a [Bizottsag] elismerte kiegészitd jellegiiket, fenntartva ez emlitett
javaslatban a tagdllamok azon lehetdségét, hogy »a kornyezetvédelmi szempontb6l nem kivanatos
flitbanyagok esetén az [outputadét] egyéb (nem harmonizdlt) inputadéval egészitsék ki«”*.

24 Lasd: a bizottsagi javaslat 8. cikkének hatodik francia bekezdése és 9. cikke.

25 A bizottsagi javaslat 13. cikkének (1) bekezdése a kovetkezSképpen szél: ,a 92/12/EGK iranyelvben meghatarozott, az addkoteles termékek
adomentes felhasznalasairdl szol6 dltaldnos rendelkezéseken kivill, és egyéb kozosségi rendelkezések sérelme nélkiil a tagallamok a kovetkezSket
olyan feltételekkel mentesitik az addzas aldl, amely feltételeket az ilyen mentességek helyes és kovetkezetes alkalmazisa és az addkijatszas,
adokikertlés vagy visszaélés megel6zése céljabdl hatdroznak meg: [...] b) villamos energia eléallitasdéhoz felhasznalt energiatermékek és a
villamos energia eldéllitdsa soran képzédott hé. A tagallamok kornyezetvédelem-politikai célzattal azonban e termékeket adokotelessé tehetik
anélkiil, hogy be kellene tartaniuk az ezen irdnyelvben meghatédrozott minimalis adémértékeket. Ilyen esetben e termékek adézasat nem kell

»

figyelembe venni a villamos energia ezen irdnyelv 9. cikkében meghatérozott minimélis adémértékének kielégitése céljabdl. [...]".
26 Lasd: a fenti 25. ldbjegyzet.
27 Lasd: a bizottsagi javaslat 5. pontja (kiemelés télem).
28 2015. junius 4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet C-5/14, EU:C:2015:354, 51. pont.
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3. A 2003/96 irdnyelv az egyetlen, kornyezetvédelmi intézkedésekkel Osszefiiggd kivétellel a kettds
adoztatds elkeriilésére irdnyul

56. Mindazonaltal ugy vélem, hogy a 2003/96 irdnyelv a villamos energia kettés addztatasanak
elkeriilésére iranyul.

57. A fenti 43. pontban kifejtettek és a Bizottsag érvelése® szerint ugyanis amennyiben az unids
jogalkoté ki kivanna zérni a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak els6 mondataban
rogzitett, az input addzas aléli mentesités alkalmazasat, ezt kifejezett moédon tenné meg. E
mentesitéshez képest az irdnyelv kizardlag két kifejezett eltérést tartalmaz: jelesiil a 2003/96 iranyelv
14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak masodik és harmadik mondatiban és az iranyelv 21. cikke
(5) bekezdésének harmadik albekezdésében.

58. A 2003/96 iranyelv 21. cikke (5) bekezdésének harmadik albekezése értelmében a tagdllamok
mentesithetik az adézas aldl a kis villamosenergia-termeldk altal eléallitott villamos energiat, ,feltéve
hogy megaddztatjdk a kérdéses villamos energia elééllitisdhoz felhasznalt energiatermékeket”. A kis
villamosenergia-termelGk esetében tehat az input addézds megengedett, mig a kettds adodztatds nem
megengedett.

59. Kovetkezésképpen a villamos energia kettés addztatdsa — a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak masodik és harmadik mondata értelmében — kizardlag ,kornyezetvédelem-politikai
célzattal” engedhet6 meg. A villamos energia kettés addztatdsa mdas célzattal nem megengedett.
Ezenfeliil a széban forgé rendelkezés masodik mondata értelmében a tagillamok inputadé-kotelessé
stehetik” az energiatermékeket. Erre azonban nem kotelesek. Ezenkiviil a tagallamoknak az input adé
eléirdasa soran nem ,[kell betartaniuk] a [2003/96 iranyelvben] meghatdrozott minimum [helyesen:
minimalis] adémértékeket”. Az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak mdasodik mondata szerint
kivetett inputad6 ezért korlatozott mértékii kettds adéztatast eredményezhet.

60. Azt is hangsulyoznom kell, hogy 1999-ben a Parlament a bizottsagi javaslatot akként maédositotta,
hogy - kiilonosen a villamos energia eldéllitaisahoz felhaszndlt energiatermékek mentesitésének
kotelezettségét el6iré —13. cikket torolte, mig a javaslat 9. cikke értelmében a villamos energiat
tovabbra is minimdlis adémérték terhelte. Ezenfelil a Parlament ez utdébbi rendelkezést akként
modositotta, hogy a tagdllamoknak a villamos energia elGéllitdisahoz felhaszndlt tiizel6anyagok
széntartalman alapuld kiegészité adot kell bevezetniiik.* Ezeket, a villamos energia kettds addztatdsat
eredményezé moddositasokat azonban a széban forgd rendelkezések (jelestil a 2003/96 irdnyelv 10. és
14. cikke) végleges valtozata nem tartalmazta.

29 A Bizottsdg irdsbeli észrevételeinek értelmében ,a [2003/96] irdnyelv a mentesitési kotelezettséghez képest két eltérést ir eld. Elszor is a 14. cikk
(1) bekezdésének a) pontja [...]. Ezt kovetden pedig a 21. cikk (5) bekezdésének harmadik albekezdése [...]. Amennyiben tehat a jogalkotd
eltérést engedett, azt kifejezett médon engedte”.

30 Az energiatermékek kozosségi addztatdsi keretének dtszervezésérdl szold tandcsi irdnyelvre iranyuld javaslatra vonatkozé parlamenti véleményt
magdban foglal6, 1999. aprilis 13-i jogalkotasi alldsfoglalds (COM(97)0030 — C4-0155/97 —97/0111(CNS)) (HL 1999. C 219., 91. o.). Lasd: 21. és
24. médositas.
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61. Végiil érdemes lehet megjegyezni, hogy az el6készit6 munka soran a Tandcs elnoksége
hangstlyozta, az ,dltaldnos szabdlyt” a villamos energia input addzéasa helyett annak output addzasa
képezte ™.

62. Alldsspontom szerint tehat a 2003/96 irényelv - az egyetlen, a tagdllamok 4ltal
kornyezetvédelem-politikai célzatbdl megtett intézkedésekkel osszefiiggd kivétellel — a villamos energia
kett6s addztatasanak elkeriilésére iranyul.

63. Kovetkezésképpen Ggy vélem, hogy amennyiben az energiatermékek hé- és villamos energia
kapcsolt eléallitasat szolgdljak, az energiatermékek villamos energia eléallitdsahoz felhaszndlt része a
2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban elSirt mentesitési kotelezettség hatilya ald
tartozik. Amennyiben azonban e rendelkezés nem alkalmazanddé az energiatermékek széban forgd
részére, a kapcsolt energiatermelés keretében el6allitott villamos energia addkoteles lenne, amit
azonban a 2003/96 iranyelv el kivan keriilni. Allispontom szerint az energiatermékek e részének
megadoztatdsa aligha tekintheté a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak masodik
mondata értelmében vett ,kornyezetvédelem-politikai célzattal” megtett intézkedésnek, mivel — a
hagyomanyos moddszerrel elédllitott villamos energidhoz képest — a kapcsolt energiatermelés keretében
eléallitott villamos energia energiamegtakaritast és az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkenését
eredményezi.”> Az energiatermékek hdelddllitdshoz felhaszndlt része a tagdllamoknak a 2003/96

iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban biztositott mentesitési hataskor hatalya ala tartozik.

64. Ezt a kovetkeztetést a Birdsdg Kernkraftwerke Lippe-Ems itéletben tett megallapitisai nem
kérddjelezhetik meg.* A Kernkraftwerke Lipp-Ems tigyben fenndllé helyzet ugyanis igen sajatos volt,
és eltér a jelen tigyben fennallé helyzettél. A Kernkraftwerke Lippe-Ems tigyben a Birdsagnak azt a
kérdést kellett megvalaszolnia, hogy a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban
rogzitett mentesitési kotelezettség vonatkozik-e a hasaddanyagra. Habar az emlitett rendelkezésben
foglaltak szerint ezt a tiizel6anyagot ,villamos energia eldallitdséhoz haszndljak fel”, nem szerepel
azoknak az energiatermékeknek a felsoroldsiban, amelyekre a 2003/96 iranyelv 2. cikkének
(1) bekezdése értelmében alkalmazand6 az irdnyelv.** A Birdsdg tehat megallapitotta, hogy a
hasad6anyag nem tartozik az irdnyelv hatdlya ald, és hogy ebbdl kifolyolag a mentesitési kotelezettség
nem alkalmazandd. A Birdsag elutasitotta a nukledris erdmiivet iizemeltet6 tarsasag altal eléadott azon
érvelést, miszerint a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontjit ,analégia utjan” alkalmazni
kell a villamos energia eldallitisihoz felhasznalt hasad6anyagra, mivel az iranyelv célja a villamos
energia kett6s addztatasanak elkeriilése volt. Nem kérdéses ugyanis, hogy amennyiben a Birésig a
villamos energia eléallitdisdhoz felhasznalt hasaddéanyagra alkalmazta volna a 2003/96 iranyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontjit, kiterjesztette volna az irdnyelv alkalmazdsi korét, megsértve ezzel az

31 Lasd: a Tandcs elnoksége 2001. aprilis 20-i feljegyzésének 2. pontja, amelynek értelmében ,a [...] tagallamok donté tobbsége tamogatta, hogy az
output (fogyasztasi) ad6zést energiaadérdl sz6l6 irdnyelvben dltaldnos elvként rogzitsék. [...] Az output addzést tdmogaté tagallamok azt is
elismerték, hogy az ezt igénylé tagallamoknak lehet&séget kell adnia arra, hogy a villamos energia eléallitdséhoz felhasznalt tiizelanyagokat
input adézasnak is aldvethessék” (8085/01. sz. tandcsi dokumentum) (kiemelés t6lem). Lasd szintén: a Tandcs elnoksége éltal 2002. dprilis 24-én
elkészitett kompromisszumos javaslat 2.3.4. pontja, amely rogziti, hogy ,a villamos energia adézasa terén az output (fogyasztasi) adézasnak kell
képeznie az dltaldnos szabdlyt. E megkozelitésnek azonban pérosulnia kell azzal a lehet6séggel, hogy a tagdllamok a villamos energia
eléallitasahoz felhaszndlt kiilonbozé tiizel6anyagokra tekintettel kornyezetvédelmi megfontoldsok alapjan input adézast is alkalmazhassanak”
(7814/1/02 REV 1. sz. tandcsi dokumentum) (kiemelés télem). Lasd végiil: a Tandcs elnoksége 2002. junius 20-i el6rehaladési jelentése (Javaslat
az energia adéztatdsdval kapcsolatos tandcsi irdnymutatdsokra) mellékletének 7.3. pontja, amely szerint ,dltaldnos elvként az elédllitott villamos
energia adokoteles. Emellett az ezt igényl6 tagallamok kornyezetvédelmi megfontoldsok alapjan megadéztathatjdk a villamos energia
elééllitasahoz felhasznalt energiatermékeket” (10195/02. sz. tandcsi dokumentum) (kiemelés télem). Ezek a dokumentumok a Tanécs nyilvanos
dokumentum-nyilvéntartasénak weboldaldn, az aldbbi cimen érhet6k el: https://register.consilium.europa.eu/

32 Mindenesetre megjegyzem, hogy a francia kormédny nem dllitotta, hogy amennyiben az energiatermékeket h4- és villamos energia kapcsolt
eldallitdsahoz haszndljak fel, a Vamkddex 266d. cikkének A. része és 266d. cikkének 3. bekezdése — a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak mésodik mondata értelmében — e termékeket ,kornyezetvédelem-politikai célzattal” addkotelessé teszi.

33 Lasd: a fenti 55. pont.

34 Az ugy targyat képezd hasaddéanyag pluténium és urdnium bizonyos izotépjaibol éllt. Lasd: Szpunar fétandcsnok Kernkraftwerke Lippe-Ems
igyre vonatkozé inditvanya, C-5/14, EU:C:2015:51, 42. pont.
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iranyelv 2. cikke (1) bekezdését.” Ezzel szemben a jelen iigyben a foldgiz a 2003/96 irdnyelv
2. cikkének (1) bekezdése értelmében vett ,energiatermék”.* A Birdsig ezért nem terjeszti ki az
iranyelv alkalmazasi korét azzal, ha az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontjat kapcsolt
energiatermelés keretében a foldgaz villamos energia elallitasdhoz felhasznalt részére alkalmazza.

65. A fenti 62. pontban dltalam levont kovetkeztetést sem kérddjelezheti meg az, hogy a bizottsagi
javaslat 13. cikke (1) bekezdésének — a ,h4- és villamos energia kapcsolt eldéllitisdhoz felhasznélt
energiatermékek és villamos energia” mentesitésének kotelezettségét biztosité — b) pontja® akként
modosult, hogy a 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének b) pontja kizardlag ,villamos energia
eléallitasdhoz felhaszndlt energiatermékek[re]” vonatkozik. A Bizottsag szdndéka ugyanis a javaslatat
kiséré indoklasban kifejtettek szerint arra irdnyult, hogy a kettds addztatds elkeriilése érdekében a
villamos energia output addzésin alapulé harmonizaciot vezessen be.* Az indoklds nem tartalmaz
semmilyen olyan megjellést, miszerint a Bizottsag az output adézason alapulé harmonizaciét a

7

kapcsolt energiatermelés keretében elddllitott villamos energidra kivinta korldtozni.

66. Végill megjegyzem, hogy az irdnyelv tervezetérél 2003 szeptemberében a Tandccsal masodszor
konzultdl6 Parlament® akként mddositotta az irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdését, hogy e cikk
mentesitési hatdskor helyett mentesitési kotelezettséget irt el6.* A 2003/96 irdnyelvet e modositas
nélkiil fogadtdk el. Allaspontom szerint ez azonban nem kérdéjelezi meg a fenti 62. pontban altalam
levont kovetkeztetést. ElGszor is a Parlament 2003 szeptemberében valdjadban nem mddositotta a
villamos energia el6allitasdhoz felhaszndlt energiatermékek vonatkozdsiban az irdnyelv tervezete
14. cikke (1) bekezdésének (a) pontjaban eldirt mentesitési kotelezettséget."' Az irdnyelv tervezete
15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak modositisa ezért kizarélag az energiatermékek hdel6allitashoz
felhaszndlt része mentesitésének kotelezettségét eredményezhette. Az, hogy a mddositast az iranyelv
nem vette at, pusztdn azt jelenti, hogy a tagdllamok jogosultak, azonban nem kotelesek az
energiatermékek széban forgd részének mentesitésére. Masodszor pedig hangstlyozom, hogy az
emlitett moddositds Parlament altali elfogadasat kovetéen a Bizottsag képvisel6jének az allando
képviseletek adoéiigyi tandcsaddinak és attaséinak taldlkozéjan tett nyilatkozata szerint ,nem volt
tandcsos az iranyelv tervezetét ebben a szakaszban moédositani”, és ,a Bizottsag a javaslatokat az
iranyelv barmely moédositasa céljabol figyelembe veheti”.” Ez — legaldbbis a Bizottsagot illetéen — arra
utal, hogy az emlitett mddositas lényegét nem vizsgaltdk meg, s azt f6ként annak idézitése miatt nem
vette 4t az irdnyelv.

67. Amennyiben azonban a Birésiag ugy itélné meg, hogy a 2003/96 iranyelv nem irdnyul a villamos
energia kettés adoztatasanak elkeriilésére, dllaispontom szerint az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének
a) pontja még ennek ellenére is vonatkozna az energiatermékeknek a kapcsolt energiatermelés
keretében villamos energia el@éllitisdhoz felhaszndlt részére. Ez ugyanis megfelelne az irdnyelv mas
célkitlizéseinek, jelesiil a belsé piac megfelel6 miikodésének és a kornyezet védelmének.

35 2015. junius 4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet, C-5/14, EU:C:2015:354, 47., 48., 50. és 51. pont.

36 A 2003/96 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének b) pontja ugyanis ,a [...] 2704—2715 KN-kédok ala tartozé” termékekre utal, és a 2711 11 00,
valamint a 2711 21 00 KN-kéd foldgaznak felel meg. A Kombindlt Némenklatura szerinti kodokat (a tovabbiakban: KN-kédok) a vam- és a
statisztikai némenklatirarél, valamint a Kozos Vamtarifardl szolo, 1987. julius 23-i 2658/87/EGK tandcsi rendelet (HL 1987. L 256., 1. o.;
magyar nyelvil kiilonkiadas 2. fejezet, 2. kotet, 382. 0.) rogziti. Lasd: 2003/96 iranyelv 2. cikkének (5) bekezdése.

37 Lasd: a fenti 25. labjegyzet.

38 Lasd: a fenti 51. pont.

39 Lasd: 2003. &prilis 3-i 8084/03. sz. tandcsi dokumentum (a tovébbiakban: az irdnyelv tervezete). Ez a dokumentum a Tandcs nyilvdnos
dokumentum-nyilvéntartasanak weboldalan érheté el (lasd: fenti 31. ldbjegyzet). A kés6bbiekben kifejtetteknek megfeleléen az irdnyelv tervezete
15. cikkének (1) bekezdése megegyezik a 2003/96 irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdésével.

40 Lasd: az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatési keretének atszervezésérdl szolé tandcsi irdnyelv tervezetére vonatkozo, 2003.
szeptember 24-i eurépai parlamenti jogalkotasi éllasfoglalds (8084/2003 — C5-0192/2003 —1997/0111(CNS)) (HL 2004. C 77E., 246. o.)
10. médositasa.

41 Az iranyelv tervezete 14. cikkének (1) bekezdése megegyezik a 2003/96 iranyelv 14. cikkének (1) bekezdésével.

42 Lasd: 2003. oktdber 7-i 13258/03. sz. tandcsi dokumentum (kiemelés télem). Ez a dokumentum a Tandcs nyilvdnos
dokumentum-nyilvéntartasdnak weboldalan érhet el (lasd: a fenti 31. labjegyzet).
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C. A 2003/96 irdnyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak és 15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak
egyiittes alkalmazdsa hozzdjarulna a belsé piac megfelel6 miikodéséhez és a kornyezet védelméhez

68. A 2003/96 iranyelv egyik célkitizése, hogy a nemzeti adémértékek kozott fenndllo kiillonbségek
csokkentésével biztositsa a belsé piac megfelel6 mikodését és fenntartsa az unids vallalkozasok
versenyhelyzetét. Ez az iranyelv (2)—(5) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, amelyek értelmében a
tagallamok altal alkalmazott nemzeti adémértékek érezhetd kiilonbségei hatranyosnak bizonyulhatnak
a bels6é piac megfelel6 miikodésére, ezzel szemben viszont a minimalis adémértékek uniés szinten
torténé meghatdrozésa hozzajarulhat e piac megfelel6 miikodéséhez. Ezt a Birdsdg is elismerte.*

69. A hagyomanyos egységekhez képest a kapcsolt energiatermelé egységek hatranyba keriilnének,
amennyiben a kapcsolt energiatermelés keretében villamos energia eldéllitdisahoz felhasznalt
energiatermékek kizarélag a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdése c) pontjanak hatalya ala
tartoznanak, mivel — a villamos energia hagyoméanyos mddon torténé elééllitasahoz valéd felhasznaldsuk
esetén — ugyanezek a termékek az irdnyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak hatdlya ald esnének. Az
utobbiakra ugyanis vonatkozna a 2003/96 irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban rogzitett
mentesités, mig az el6bbiek kizarélag akkor mentesiilnének, ha az érintett tagallam gyakorolja az
irdanyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban biztositott hatdskort. A Bizottsag érvelése szerint ez
nem lenne Osszhangban a 2003/96 iranyelv (24) preambulumbekezdésével, amely rogziti, hogy a
tagallamoknak biztositott mentesitési hatdskor kiillonosen nem ,eredményez[het] torzulast a
versenyben”. A kapcsolt energiatermeld egységek és a hagyomdnyos energiatermeld egységek kozotti
verseny torzulasat idézné el az, ha a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja kizardlag a
villamos energia el6allitasahoz kapcsolt energiatermelés keretében felhaszndlt energiatermékekre
vonatkozna, és az érintett tagallamok nem élnének e termékek adézas aldli teljes korli mentesitésének
lehetdségével.

70. A fenti érvelés Osszhangban 4ll a Birésag Jan de Nul itéletben tett megallapitisaival. A Birdsag
ebben az itéletben megéllapitotta, hogy a belfoldi vizi utakon folytatott hajézashoz felhasznalt dsvanyi
olajok mentesitése céljabél a 92/81 iranyelv 8. cikke (2) bekezdésének b) pontjadban* biztositott
hataskor ,kizardlag kiegészité jellegli lehet” abban az értelemben, hogy csak abban az esetben
alkalmazhatd, ha az unids vizeken torténé hajozas céljabol tizemanyagként felhaszndlt dsvanyi olajok

7”7

vonatkozdsdban az iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban el6irt mentesitési kotelezettsége
nem alkalmazand6.” A mentesitési kotelezettség hatdlya ald es6 tengeri hajok* ugyanis egyes belfoldi
vizi utakon bizonyos tengeri rendeltetési, azonban nem tengerparton fekvd kikotdk felé hajézhatnak.”
Amennyiben tehat a belfoldi vizi utakon tengeri kikoték felé tarté tengeri hajokra nem vonatkozna a
mentesitési kotelezettség, e hajok a kizardlag tengerparti kikoték kozott iizemeltetett tengeri hajékhoz

43 2017. julius 13-i Vakary Baltijos laivy statykla itélet, C-151/16, EU:C:2017:537, 37. pont; Jadskinen f6tanacsnok Kronos Titan egyesitett tigyekre
vonatkozé inditvanya, C-43/13 és C-44/13, EU:C:2013:839, 40. pont. A 2003/96 irdnyelv dltal hatdlyon kiviil helyezett és felvaltott, az dsvanyi
olajok jovedéki addja szerkezetének Osszehangoldsarol sz6lo, 1992. oktéber 19-i 92/81/EGK tandcsi irdnyelvet (HL 1992. L 316., 12. o.) illetéen
lasd szintén: 2004. dprilis 29-1 Bizottsdg kontra Németorszdg itélet, C-240/01, EU:C:2004:251, 39. pont; 2007. marcius 1-jei Jan De Nul itélet,
C-391/05, EU:C:2007:126, 28. pont.

44 Lasd: a fenti 43. ldbjegyzet. A 92/81 iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerint ,[a] 92/12/EGK iranyelvben meghatdrozott, a jovedéki termékek
adomentes felhaszndldsdrol szold dltaldnos rendelkezéseken kiviil és egyéb [unids] rendelkezések sérelme nélkiil a tagdllamok a kovetkezéket
olyan feltételekkel mentesitik a harmonizalt jovedéki adé6 aldl, amely feltételeket az ilyen mentességek helyes és kovetkezetes alkalmazasa és az
adokijatszas, addkikeriilés vagy visszaélés megel6zése céljabol hatdroznak meg: [...] c) a[z] [unids] vizeken torténd hajozds céljabdl (beleértve a
haldszatot is) lizemanyagként felhasznalt asvényi olajok a maganjellegli, kedvtelési céli hajok kivételével; [...]”. Az irdnyelv 8. cikkének
(2) bekezdése szerint ,[a]z egyéb [unids] rendelkezések sérelme nélkill a tagallamok teljes vagy részleges adomentességet vagy csokkentést
alkalmazhatnak az 4svanyi olajok vagy egyéb, hasonlé célokra szdnt, addtigyi ellenérzés ald tartozé termékek adémértékében az alabbiak
tekintetében: [...] b) belfoldi vizi utakon folytatott hajézas, a maganjellegd, kedvtelési célu hajozas kivételével; [...]”7.

45 2007. marcius 1-jei Jan De Nul itélet, C-391/05, EU:C:2007:126, 31. pont.

46 A tengeri hajokra a 92/81 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban biztositott mentesitési kotelezettség azért alkalmazand6, mert az
»unios vizek” fogalmat gy kell értelmezni, hogy abba beletartozik minden olyan viz, amelyen kereskedelmi célu tengeri hajézasra keriil sor
(2007. marcius 1-jei Jan De Nul itélet, C-391/05, EU:C:2007:126, 26. pont).

47 A Jan de Nul {igy tirgyat képezd utat az Elban, a Cuxhaven (ahol az Elba az Eszaki-tengerbe torkollik) és Hamburg (tengeri rendeltetésti kikstd,
amely azonban nem tengerparton fekszik) kozotti teriileten tették meg. Ez a teriillet az Elba torkolatoblének felel meg, és belfoldi vizi Gtnak
mindsil. Lasd: 2007. marcius 1-jei Jan De Nul itélet, C-391/05, EU:C:2007:126, 7. pont; Bot f6tandcsnok Jan De Nul iigyre vonatkozé
inditvanya, C-391/05, EU:C:2006:791, 78. pont.
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képest hatranyba keriilnének. Ez a forgalom tengeri kikotokbdl torténd elterelésének kockazataval
jarna. A Birdsag ezért megallapitotta, hogy a 92/81 irdnyelv 8. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban
biztositott mentesitési hataskor csak abban az esetben vonatkozik a hajézhaté belfoldi vizi utakra,
amennyiben azok kivill esnek azokon a vizeken, amelyeken kereskedelmi céli tengeri hajézasra
keriilhet sor.

71. A 2003/96 iranyelvnek létezik egy masik célkitlizése is, jelesiil a kornyezetvédelem javitasa. Az
iranyelv  (6), (7) és (12) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy a kornyezetvédelmi
kovetelményeket be kell épiteni az energiapolitika meghatdrozdsaba. Ezt a Birdsdg is elismerte. **

72. Hozzdjarulna a kornyezet védelméhez az, ha az energiatermékeknek kapcsolt energiatermelés
keretében a villamos energia el6allitisahoz felhaszndlt része a 2003/96 iranyelv 14. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaban eldirt mentesitési kotelezettség hatdlya ald esne. A villamos energia
eléallitisinak  hagyomdnyos  modjaival ellentétben a  kapcsolt  energiatermelés  ugyanis
energiamegtakaritast tesz lehetévé. E tekintetben a 2003/96 iranyelv el6készitése sordan a Tandcs
elnoksége altal végzett becslés szerint ,a villamos energia erémtvek altali eléallitisinak konverzids
hatékonysaga rendszerint 25% és 50[%] kozé esik, ahol az 50[%] igen magas ardny”, mig a villamos

7

energia kapcsolt energiatermelés keretében torténd eldallitisa esetén ,a konverzidés hatékonysag

jellemzden éltaldnosan 60-80[%]-ra nd.”*

73. A fentieknek megfeleléen a 2003/96 iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontjat nem fosztja meg
céljatol az, ha 14. cikk (1) bekezdésének a) pontjat az energiatermékek villamos energia el6allitdsahoz
felhaszndlt részére kell alkalmazni. Ez a rendelkezés ugyanis az energiatermékek hdel6allitashoz

felhasznalt részére vonatkozik.

74. El kell utasitani a francia kormdny dltal felvetett azon érvet, hogy az energiatermékek villamos
energia elddllitasdhoz felhaszndlt részét a gyakorlatban rendkiviil nehéz elkiiloniteni.™® A szobeli
targyaldson ugyanis az alapiigy felperese és a Bizottsag kifejtették, hogy az elkiilonitett addzas
lehetséges. Az alapiigy felperese a villamos energidgnak - (kapcsolt energiatermeléshez képest)
kizdrdlag villamos energiat el6allité és a legjobb elérheté és gazdasdgilag indokolhaté technoldgiat
alkalmazé — egység altali elddllitisahoz sziikséges foldgdz minimdlis mennyiségének meghatarozasat
javasolta. Az alapligy felperese szerint ez a minimdlis mennyiség — foldgaz hé- és villamos energia
kapcsolt eléallitdsahoz torténd felhaszndldsa esetén — a foldgaz villamos energia eldéllitasat szolgald
részének mindsiil.”’ Maga részérél a Bizottsag hangstlyozta, hogy szdmos tagéllam dolgozott ki az
energiatermékek adokoteles részének meghatirozasara szolgalé mddszert. A Bizottsag szerint az
energiatermékek hdeldéllitashoz felhasznalt része napjainkban a francia jog alapjan addkoteles. ™
Hasonl6képpen, Belgiumban kizardlag az energiatermékek villamos energia el6allitdséhoz felhasznalt

48 2017. szeptember 7-i Hiittenwerke Krupp Mannesmann itélet, C-465/15, EU:C:2017:640, 26. pont. Lasd szintén: Sharpston f6tandcsnok X tigyre
vonatkozé fétandcsnoki inditvanya, C-426/12, EU:C:2014:446, 40. pont; Wahl fétanacsnok Dilly’s Wellnesshotel tigyre vonatkozé inditvanya,
C-493/14, EU:C:2016:174, 82. pont.

49 A Tandcs elnokségének 2002. junius 24-i feljegyzése, 2. pont (10360/02. sz. tandcsi dokumentum). Ez a dokumentum a ,konverzié hatasfokat” ,,a
masodlagos energia eldallitdsara hasznalt elsédleges energiamennyiség és a ténylegesen eldallitott masodlagos energiamennyiség aranyaként”
hatdrozza meg. Ez a dokumentum a Tandcs nyilvanos dokumentum-nyilvantartdsanak weboldaldn érheté el (ldsd: a fenti 31. pont).

50 A francia kormany a szdbeli targyaldson azzal érvelt, hogy ez a szamitas kizarolag elméleti jellegti lehet, mivel ugyanazok az energiatermékek hé-
és villamos energia el6allitdsat egyidejiileg szolgaljak. Ezenfelil a francia kormény hangstlyozta, hogy e termékek jelentés része (legfeljebb
40%-a) villamos energia és hé el6allitasara sem szolgdl, hanem pusztin elvész a folyamat soran, és hogy az emlitett szdmitds nem veszi
figyelembe ezeket a veszteségeket.

51 Az alapiigy felperese szerint ez a mddszer a hasznos héigényen alapulé kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon valé tdmogatdsardl és a
92/42/EGK iranyelv médositasardl sz6lo, 2004. februar 11-i 2004/8/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelven (HL 2004. L 52., 50. o.) és a
2004/8/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdséban a kiilon hé- és villamosenergia-termelésre vonatkozd egységes
hatasfok-referenciaértékek megallapitasarol sz6l6, 2006. december 21-i bizottsagi hatarozaton (HL 2007. L 32., 183. o.) alapul.

52 A Bizottsag a szoébeli targyaldson hivatkozott a pénziigyekért és dllamhaztartasért felelés miniszter belsé addval kapcsolatos, 2016. aprilis 13-i
utasitdsanak 95. pontjara (2016. dprilis 13-i 7106. sz. Bulletin officiel des douanes).
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része mentesil az adézds alol.” Emellett a Bizottsig el6addsa szerint lényegtelen, hogy az
energiatermékek h4- és villamos energia kapcsolt el6dllitdséhoz felhaszndlt addkoteles részének
meghatarozasa céljabol a tagallamok kiillonb6zé moddszereket alkalmaznak. A 2003/96 iranyelv ugyanis
hallgat e kérdésrol.

75. Allaspontom szerint ezért az energiatermékek hé- és villamos energia kapcsolt elééllitdsdhoz
torténd felhasznaldsa esetén az energiatermékek villamos energia eléallitasahoz felhaszndlt része a
2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdése a) pontjanak hatalya ald tartozik, mig az energiatermékek

” 7

héelballitashoz felhaszndlt részére az iranyelv 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja vonatkozik.

76. A jelen tgyben a Sucrerie de Toury a 2006. januar 1. és 2007. december 25. kozott beszerzett
foldgaz vonatkozasiaban nem részesiilhetett a Vamkddex 266d. cikkének A. részében, majd 2006.
december 31-ét kovetéen a Vamkddex 266d. cikkének 3. bekezdésében biztositott mentességben.

77. Az alapligy felperese a szébeli targyaldason eléadta, hogy a Vamkddex 266d. cikkének A. részében
biztositott mentességben azért nem részesiilhetett, mert a széban forgé mentesség kizardlag a kapcsolt
energiatermeld egység iizembe helyezésétdl szamitott 6t éven beliil adhaté. Mivel a Sucrerie de Toury
kapcsolt energiatermeld egységét 1996-ban helyezték tizembe, tul régi volt ahhoz, hogy részesiiljon a
mentességb6l, amikor a Vamkoddex 266d. cikkének A. része hatélyba lépett.**

78. A kérdést elGterjesztd birdsag feladata annak meghatdrozasa, hogy a Sucrerie de Toury miért nem
részesiilhetett a francia jogszabalyok dltal biztositott mentességben. Amennyiben ezt az indokolja, hogy
a mentesség a kapcsolt energiatermeld egység tizembe helyezésétél szamitott 6t évre korlatozott,

allaspontom szerint ez aligha édllna Osszhangban a 2003/96 irdnyelv 14. cikke (1) bekezdésének
1' 55

7

a) pontjdban el6irt mentesités feltétlen jellegéve

79. Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésre ezért azt a valaszt kell adni, hogy az
energiatermékek hé- és villamos energia kapcsolt eldéllitdasara torténd felhasznaldsa esetén a 2003/96
iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja egyiittesen
alkalmazandé. Az energiatermékek villamos energia el6allitaisdhoz felhasznalt része az el6z6
rendelkezésben el6irt mentesitési kotelezettség hatdlya ald tartozik, mig az energiatermékek

7”7

héeléallitashoz felhaszndlt része az utébbi rendelkezés hatdlya ald esik.

IV. Végkovetkeztetés

80. A fentiekre tekintettel azt javaslom a Birésagnak, hogy a Conseil d’Etat (allamtanacs, Franciaorszag)
altal feltett kérdésre a kovetkez6képpen valaszoljon:

7”7

Az energiatermékek hé- és villamos energia kapcsolt eldallitisara torténd felhasznaldsa esetén az
energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoéztatasi keretének atszervezésérdl szold, 2003.
oktéber 27-i 2003/96/EK tanicsi iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 15. cikke
(1) bekezdésének c) pontja egyiittesen alkalmazandd. Az energiatermékek villamos energia

53 A Bizottsag a szoébeli targyaldson hivatkozott az egyes kozszolgéltatasi kotelezettségek finanszirozasat célzé szovetségi hozzdjarulas feltételeinek
és a foldgazpiac szabdlyozdsaval és nyomon kovetésével kapcsolatos koltségek meghatdrozésarol szol6, 2014. éprilis 2-i kirdlyi rendelet (2014.
aprilis 25-1 34863. sz. Moniteur belge) 8. cikkének harmadik bekezdésére.

54 A francia kormany képvisel6je ugyanakkor ugy valaszolt, hogy a Vamkodex 266d. cikkének A. része 1993-ban lépett hatdlyba. A francia kormany
szerint tehat a Sucrerie de Toury azért nem részesiilhetett az emlitett mentességbdl, mert a hataridd elteltét kovetSen igényelte azt. A Sucrerie
de Tourynak ugyanis a kapcsolt energiatermeld egység allitélagosan 1996-ban tortént iizembe helyezését koveté harom éven beliil kellett volna
mentességért folyamodnia. A Sucrerie de Toury csak 2010-ben kért mentességet.

55 A 2003/96 iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének bevezeté6 mondatdban hivatkozott ,feltételek” célja ugyanis kizérélag ,az [e rendelkezésben
rogzitett] mentességek helyes és kovetkezetes alkalmazasa és az addkijatszas, adokikertilés vagy visszaélés megel6zése”.

ECLIL:EU:C:2018:92 17



TANCHEV FOTANACSNOK INDITVANYA — C-31/17. sz. UGY
CristaL UNION

eléallitasdhoz felhaszndlt része az el6z6 rendelkezésben el6irt mentesitési kotelezettség hatalya ald
tartozik, mig az energiatermékek hdeldallitaishoz felhaszndlt része az utébbi rendelkezés hatalya ala
esik.
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