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T-732/16. sz. iigy

Valencia Club de Fatbol, SAD
kontra
Eurépai Bizottsag

A Torvényszék itélete (negyedik tanacs), 2020. marcius 12.

,Allami tdmogatdsok — Spanyolorszag 4ltal egyes hivatasos labdartgéklubok javara nytjtott
tdmogatasok — Kezességvallalds — A tdmogatasokat a belsé piaccal 0sszeegyeztethetetlennek
nyilvanité hatarozat — Elény — Nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdas — A maganbefektetd
kritériuma — A nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz
nyujtott dllami tdmogatasokrol sz616 iranymutatds — A tdmogatds 0sszege — A tdmogatds
kedvezményezettje — A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve — Indokolasi kotelezettség”

1. Birosdgi eljards — Keresetlevél — Alaki kovetelmények — A jogvita targydinak megjelolése —
A felhozott jogalapok rovid ismertetése — A keresetlevélhez csatolt iratok — Elfogadhatisdg —
Feltételek
(A Birdsag alapokmdnya, 21. cikk; a Torvényszék eljardsi szabdlyzata, 76. cikk, d) pont)

(lasd: 28., 29. pont)

2. Birosdgi eljards — Keresetlevél — Alaki kovetelmények — A felhozott jogalapok egyértelmii és

pontos ismertetése — Az indokolds hidnydra vagy elégtelenségére alapitott jogalap -
Az érdemi jogszeriiségre vonatkozo jogalaptol elkiiloniild jogalap - Az egyértelmiiség és

pontossdg hidnya — Elfogadhatatlansdag
(EUMSZ 263. és EUMSZ 296. cikk; a Birésdg alapokmdnya, 21. cikk; a Torvényszék eljdardsi
szabdlyzata, 76. cikk, d) pont)

(lasd: 35—39. pont)

3. Allamok dltal nyijtott tdmogatdsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — A Bizottsdg dltal
elfogadott iranymutatds — Kotelezd hatdaly - Korldtok — A nehéz helyzetben lévé
vdllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz nyujtott dllami tamogatdsokrol szolo
irdnymutatds — Nehéz helyzetben 16vé villalkozds - Fogalom — Osszetett gazdasdgi
értékelés — A Bizottsdg mérlegelési jogkore — Birdsdgi feliilvizsgdlat — Korldtok
(EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikk; 2004/C 244/02 bizottsdgi kozlemény)

(lasd: 58—62. pont)
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Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések - A belsé piaccal

Osszeegyeztethetének tekinthetd tdmogatdsok — — Nehéz helyzetben lévé vdllalkozds
megmentéséhez nyujtott tdmogatdsok — A nehéz helyzetben [évé vdllalkozdsok
megmentéséhez és  szerkezetdtalakitdsdhoz nmyujtott dllami  tdmogatdsokrol — szolo
iranymutatds — Nehéz helyzetben lévé villalkozds - Fogalom - Korldtolt felelGsségi

alapon miikédd tarsasag — Az iranymutatds 10. pontjdanak a) alpontja — A torzstoke tobb
mint felének elvesztése — Ertékelési szempontok — A torzstéke csokkenésének hidnydban a
sajdt toke csokkenésének figyelembevétele — Megengedhetiség

(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont; 2004/C 244/02 bizottsdgi kozlemény, 10. pont,
a) alpont)

(lasd: 62., 63., 66—71., 73—104. pont)

Allamok dltal nyijtott tamogatdsok — Fogalom — El6ny nyujtdsa a kedvezményezetteknek —
Kizdrdlag nehéz helyzetben léve vdllalkozds feltokésitése céljabdl felvett banki kélcsonre
vonatkozéan  nomnprofit  szervezet részére myujtott dllami  kezességvdllalds -
Kezességvdllaldsi dij fizetése formdjiban ellenszolgdltatds nyujtisa - A magdnbefektetd
kritériuma szerinti értékelés — A jogvita tdargydt képezé miivelet valamennyi relevdins elemére
és oOsszefliggéseire tekintettel torténd mérlegelés — A kezességvdllaldsi dij piaci feltételeknek
valo meg nem felelésének vélelme — Megengedhetetlenség — A kezességvdllaldsrol szolo
kozlemény megsértése — Nyilvanvalo mérlegelési hiba

(EUMSZ 107. cikk, (1) bekezdés; 2008/C 155/02 bizottsdgi kozlemény, 3.2 pont, d) alpont, és
4.1 pont)

(lasd: 122., 123., 126—134. pont)

Allamok dltal nyiijtott tamogatdsok — Fogalom — El6ny nyujtdsa a kedvezményezetteknek —
Kizdrdlag nehéz helyzetben lévé vdllalkozds feltokésitése céljabol felvett banki kolcsonre
vonatkozoan nonprofit szervezet részére nyujtott dllami kezességvillalds — A magdnbefektetd
kritériuma szerinti értékelés — A Bizottsdgra hdruld bizonyitdsi teher — Terjedelem — A piaci
feltételek mellett teljesitett hasonlo tigyletek fenndlldasdval kapcsolatos informdciok beszerzésére
vonatkozo kotelezettség megszegése — Nyilvanvalo mérlegelési hiba

(EUMSZ 107. cikk, (1) bekezdés)

(lasd: 135-137. pont)

Allamok dltal nyujtott tamogatdsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — A tdmogatds
kedvezményezettjének meghatdrozdsa — Tényleges élvezet — Kizdrolag nehéz helyzetben lévd
vallalkozds feltékésitése céljabdl felvett banki kolcsonre vonatkozéan nonprofit szervezet részére
nyujtott dllami kezességvdllalds — A vdllalkozds tamogatdsi intézkedés kedvezményezettjének
mindsitése — Megengedhetdség — Tdrskedvezményezettek létezése — Hatds hidnya

(EUMSZ 107. cikk, (1) bekezdés)

(lasd: 150—-153., 155. pont)

Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok — Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
dsszeegyeztethetonek tekintheté tdmogatdsok —  Nehéz helyzetben [évé villalkozds
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szerkezetdtalakitdsdhoz nyujthato tamogatdsok — Feltételek — A tdmogatds nyujtdsanak
idépontjaban fenndllo koherens szerkezetdtalakitdsi terv hidnya — Kovetkezmények —
Egymdst kovetd, egymdshoz elvdlaszthatatlanul kapcsolodo dllami beavatkozdsok — —
Ertékelési szempontok

(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 164—171. pont)

9. Allamok dltal nyujtott tamogatdsok — Tilalom — Eltérések — A belsé piaccal
osszeegyeztethetének tekintheté tdmogatdsok - Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének

¢) pontjdra figyelemmel torténd értékelés — Kordbbi gyakorlat figyelembevétele — Kizdrtsdg —
Az egyenld bandsmod elvének megsértése — Hidny
(EUMSZ 107. cikk, (3) bekezdés, c) pont)

(lasd: 179., 181., 182. pont)

10. Allamok dltal nyujtott tdmogatdsok —  Jogellenes tdmogatds visszatérittetése ——
A visszatérittetendd Osszeg szdmitdsa — Nehéz helyzetben 1évé villalkozdsnak nyujtott

tamogatds — Kizdrdlag nehéz helyzetben lévd villalkozds feltokésitése céljabdl felvett banki
kolcsonre vonatkozéan nonprofit szervezet részére nyujtott dllami kezességvillalds
kiterjesztése — A nehéz helyzetben lévé villalkozds részvémyeinek zdlogjoggal torténd
megterhelésében dll6 viszontgarancia értékének értékelése — Osszetett gazdasdgi értékelés —
A Bizottsdg mérlegelési jogkére — Birdsdgi feliilvizsgalat — Korldtok — A tékeemelésnek a
nehéz helyzetben lévé vdllalkozds pénziigyi helyzetére és részvényeinek értékére gyakorolt
hatdsa — Meérlegelési tényezdk

(EUMSZ 108. cikk, (2) bekezdés, elsd albekezdés; 2004/C 244,/02 bizottsdgi kozlemény, 10. pont,
a) alpont, és 11. pont)

(lasd: 193-203. pont)
Osszefoglalas

A 2020. marcius 12-én kihirdetett Valencia Club de Futbol kontra Eurépai Bizottsag itéletben
(T-732/16) a Torvényszék a felperest érinté részében megsemmisitette a 2017/365 hatarozatot, '
amely tobbek kozott jogellenes és a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatasnak
mindsitette a Fundacion Valencia részére a Valencia Club de Futbol részvényeinek megszerzését
célzo6 banki kolcson felvétele érdekében nyujtott kezességvallalasokat.

A felperes, a Valencia Club de Fuatbol egy spanyol hivatasos labdartgéklub. A Fundacién Valencia
e labdarugéklub tevékenységeihez kapcsolddd nonprofit szervezet. 2009. november 5-én az
Instituto Valenciano de Finanzas (a tovadbbiakban: IVF), a Generalitat Valenciana (Valencia
autoném kozosség kormanyzata, Spanyolorszag) pénziigyi intézménye kezességet vallalt a
Fundacién Valencia részére a felperes részvényei 70,6%-anak jegyzése céljabodl felvett 75 millié
eurds bankkolcsonért az utébbi altal elhatarozott tékeemelési tigylet keretében (a tovabbiakban:
eredeti kezességvallalas). Ennek ellentételezéseként az IVF 0,5%-o0s kezességvallalasi dijat szamolt
fel, tovabba viszontgarancia cimén a felperes részvényei felett zalogjogot kapott. Az iitemterv

! A Spanyolorszag éltal a Valencia Club de Futbol, SAD, az Hércules Club de Futbol, SAD és az Elche Club de Fuatbol, SAD javéra nyujtott
SA.36387 (2013/C) (korabbi 2013/NN) (korabbi 2013/CP) szdmu éllami tdmogatdsrdl sz4l6, 2016. jalius 4-i (EU) 2017/365 bizottsagi
hatdrozat (HL 2017. L 55., 12. 0.) (a tovédbbiakban: megtdmadott hatdrozat).
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szerint a kamatokat 2010 augusztusatol kellett fizetni, a t6keosszeget pedig két részletben, azaz
2014. augusztus 26-an, illetve 2015. augusztus 26-an 37,5 milli6 eurd Osszegben kellett
visszafizetni, amit a felperes részvényeinek értékesitésébdl finansziroztak. 2010. november 10-én
az IVF 6 millié euréval megemelte a Fundacidn Valencia részére nyujtott kezességvallalasat annak
érdekében, hogy a bank a mar nyujtott kélcsont ugyanilyen 6sszeggel megemelje abbdl a célbdl,
hogy fedezzék a téke, a kamatok, valamint az abbdl eredé koltségek megfizetését, hogy nem
fizették meg a kezességvallalassal biztositott kolcson esedékes kamatait (a tovabbiakban: masodik
kezességvallalas).

A megtamadott hatdrozatban a Bizottsdg megallapitotta, hogy az IVF dltal a Fundacién Valencia
részére nyujtott kezességvallalas és annak kiterjesztése allami forrasok felhaszndlasaval jart, és a
Spanyol Kirdlysagnak betudhatd, tovabba hogy e timogatas kedvezményezettje a felperes, mivel a
Fundacién Valencia csak pénziigyi kozvetitéként jart el, és hogy a felperesnek a széban forgd
intézkedések meghozatalakor fenndllé pénziigyi helyzete megfelelt a nehéz helyzetben 1évé
vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasihoz nyujtott allami tamogatasokrodl szo6lé
kozosségi iranymutatds értelmében vett, nehéz helyzetben 1évé véllalkozds helyzetének.? A
Bizottsag az [EUMSZ 107. és EUMSZ 108. cikknek] a kezességvallalas formajaban nyujtott allami
tdamogatasra val6 alkalmazasardl sz6lé bizottsagi kozleményben?® meghatarozott kritériumokra
tekintettel a bels6 piaccal 0sszeegyeztethetetlen tdimogatds fennallasat allapitotta meg.

[téletében a Torvényszék el6szor is megerdsitette, hogy a felperes a megmentési és
szerkezetatalakitdsi irdnymutatds értelmében vett nehéz helyzetben 1évé vallalkozds volt. Az
emlitett irinymutatds 10. pontjanak a) alpontja szerint ugyanis egy korlatolt felel6sségi alapon
miikodé tarsasag akkor mindsiil nehéz helyzetben 1évének, ha torzstékéjének tobb mint a fele
nincs meg, és annak tobb mint egynegyede az el6z6 tizenkét hénap sordn veszett el. A jelen
tigyben, noha a felperes torzstokéje az eredeti kezességvallalas nyujtasanak idépontjaig nem
csokkent, a Torvényszék ugy itélte meg, hogy a Bizottsdg helyesen allapitotta meg, hogy a felperes
nehéz helyzetben 1évé vallalkozas volt, mivel a netté vagyona, vagyis a sajat t6kéje ekkor nem érte
el a torzstokéjének a felét. A Torvényszék e tekintetben kifejtette, hogy sem a hivatasos labdartgas
agazatanak sajatossagai, sem a felperes jatékosainak piaci értéke, sem pedig a 2009-ben elfogadott
életképességi terv megalapozottsiga és hitelessége nem kérddjelezi meg ezen értékelést.

Mindazonaltal a Torvényszék ugy itélte meg, hogy a Bizottsag megsértette a kezességvallalasrol
sz6l6 kozleményt, amikor azt vélelmezte, hogy egyetlen pénziigyi intézmény sem vallalna
kezességet egy nehéz helyzetben 1év6 villalkozasért, és hogy ennélfogva nem sziikséges
megvizsgalni, hogy a Fundacién Valencia altal az eredeti kezességvéllaldsért fizetendd, a fedezett
Osszeg 0,5%-aban megallapitott kezességvallalasi dij megfelelt-e a piaci feltételeknek. A
Bizottsagnak ugyanis olyan atfogd mérlegelést kellett volna végeznie, amely minden olyan
relevans adatot figyelembe vesz, amely lehet6vé teszi annak eldontését, hogy a felperes valamely
piaci maganszerepl6tél nyilvinvaléan nem jutott volna-e hasonlé konnyitésekhez. A Torvényszék
azt is megallapitotta, hogy a Bizottsag nem tdmasztotta ald kell6képpen azon kovetkeztetését,
amely szerint a piacon a hasonld jellegli miiveletek korldtozott szdma miatt nem lehet
megallapitani a hasonld, nem biztositott kolcsonok piaci arat. A Bizottsagra harul ugyanis a piaci
maganszerepld kritériuma alkalmazasi feltételeinek teljesiilésével kapcsolatos bizonyitési teher,
tehat a kozigazgatasi eljaras soran az dsszes sziikséges relevans informaci6 kérése és megszerzése
érdekében koteles a hataskoreit gyakorolni.

2 HL 2004. C 244, 2. o. (a tovabbiakban: megmentési és szerkezetatalakitdsi irdnymutatds).
* HL 2008. C 155, 10. o. (a tovabbiakban: a kezességvallaldsrol sz6l6 kozlemény).
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A Torvényszék ezt kovetden megallapitotta, hogy a masodik kezességvallalds kedvezményezettje a
felperes volt, amely kezességvallalas kizarélagos célja az volt, hogy lehetévé tegye a Fundacién
Valencia szdmara, hogy tovabbra is eleget tegyen az eredetileg felvett kolcson cimén 6t terheld
kotelezettségeknek. E tekintetben nincs jelentésége annak a koriilménynek, hogy a kolcsont
nyujt6 bank e kezességvallalds kozvetett tarskedvezményezettje lehet.

Ugyanakkor a Torvényszék a masodik kezességvéllalasban all6 tdmogatas Osszege kiszamitasanak
vizsgalata keretében ugy itélte meg, hogy a Bizottsag azon értékelései, amelyek szerint a felperes
veszteséges ligyleteket hajtott végre, és a kolcson keretében zalogjoggal terhelt részvényeinek
értéke kozel nulla volt, targyi pontatlansigot és nyilvinvalé mérlegelési hibdkat tartalmaznak.
Egyrészt ugyanis a masodik kezességvallalas nyudjtdsanak idépontjdban mar dontottek a
tékeemelésrdl, és a kibocsatott Gj részvények jegyzésére is sor keriilt, ily médon a felperes
torzstékéje, valamint sajat tékéje és nyeresége novekedett, és iligyletei nyereségesek voltak.
Masrészt a 2009/2010-es pénziigyi év lezarasakor a felperes 57,3 millié eurét kitevé sajat tékéje
jelentds volt, nett6d vagyona pedig pozitiv volt.
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