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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)
2018. februar 27.*

»El6zetes dontéshozatal — Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése — Jogorvoslati lehetéségek — Hatékony biréi
jogvédelem — A biréi fliggetlenség — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja — 47. cikk — Az illetmények
csokkentése a nemzeti kozszolgalatban — Koltségvetési megszoritd intézkedések”

A C-64/16. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Supremo Tribunal Administrativo (legfelsé6bb kozigazgatasi birdsag, Portugdlia) a Birdsighoz 2016.
februdr 5-én érkezett, 2016. januar 7-i hatdrozataval terjesztett el6
az Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
és
a Tribunal de Contas kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (nagytanics),
tagjai: K. Lenaerts elndk, A. Tizzano elnokhelyettes, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga,
A. Rosas, E. Levits (el6ad6) és C. G. Fernlund tandcselnokok, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M. Berger,
A. Prechal, E. Jarasitnas és E. Regan birdk,
fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezeté: M. Ferreira f6tanacsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2017. februdr 13-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses képviseletében M. Rodrigues advogado,

— a portugdl kormany képviseletében L. Inez Fernandes, M. Figueiredo, M. Rebelo, F. Almeida és
V. Silva, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Flynn és M. Franca, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2017. mdjus 18-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezé

* Az eljaras nyelve: portugal.
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téletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése mésodik albekezdésének,
valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta) 47. cikkének az értelmezésére
vonatkozik.

Ezt a kérelmet az Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (a portugdl birdk szakszervezete, a
tovdbbiakban: ASJP) és a Tribunal de Contas (szimvevdszék, Portugilia) kozott folyamatban 1évé
eljarasban terjesztették el6, amelynek tirgya az ezen férum tagjainak folydsitott illetmények
Osszegének a portugdl allam koltségvetési politikdjanak irdnyvonalai keretében torténd, iddszakos

csOokkentése.

Jogi hattér

Az unios jog
Az EUSZ 2. cikk igy szol:

»Az Unié az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, a szabadsidg, a demokricia, az egyenlGség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait —
tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak
kozotti egyenléség tdrsadalméban”.

Az EUSZ 19. cikk (1) és (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Az Eurépai Unié Birdsiaga a Birdsagbdl, a Torvényszékbdl és kiillonos hataskord torvényszékekbdl
all. Az Eurépai Unié Birdsiaga biztositja a jog tiszteletben tartdsit a Szerz6dések értelmezése és
alkalmazésa soran.

A tagallamok megteremtik azokat a jogorvoslati lehet6ségeket, amelyek az unids jog altal szabélyozott
teriileteken a hatékony jogvédelem biztositasahoz sziikségesek.

2. [...]

A Birésag birdit és a fétandcsnokait, valamint a Torvényszék birdit olyan személyek kozil kell
kivalasztani, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet kétség |[...]".

A portugidl jog

A 2014. szeptember 12-i lei n.°75/2014 — Estabelece os mecanismos das redugdes remuneratdrias
tempordarias e as condi¢oes da sua reversao (az idészakos illetménycsokkentésre irdanyadd eljarasokat
és a visszadllitisukra vonatkozé feltételeket megallapité 75/2014. sz. torvény, Didrio da Republica,
1. sorozat, 176. sz., 2014. szeptember 12., 4896. o.; a tovabbiakban: 75/2014. sz. torvény) 1. cikkének
(1) bekezdésében meghatdrozza az illetmények kozszférdban torténd csokkentése eljdrdsanak atmeneti
jelleggel torténd alkalmazasat.
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E torvény 2. cikkének szovege az alabbi:

»(1) Csokkennek a (9) bekezdésben hivatkozott személyeknek nydjtott, 1500 eurét meghaladd, havi
brutté osszegi illetmények, ha tisztségiiket ebben az id6pontban mar gyakoroljik, tovabba abban az
esetben is, ha a tisztség gyakorlasat, barmilyen jogcimen, kés6ébbi idépontban kezdik meg, a kovetkezék
szerint:

a)

b)

<)
[...]
©)
a)

b)

g
h)

j)
k)

az 1500 eur6t meghaladd, de legfeliebb 2000 eur6 Osszegli illetmények esetén a teljes Osszeg
3,5%-aval;

2000 eur6 Osszeg esetén 3,5%-kal, amely a teljes illetmény 2000 eurét meghaladd része 16%-aval
emelkedik, ami a 2000 eurd vagy azt meghaladd, de legfeljebb 4165 eurd 6sszegi illetmények esetén

3,5% és 10% kozott mozgo teljes csokkentésnek felel meg;

a 4165 eurdt meghalad¢ illetmények teljes 6sszegének 10%-aval.

A jelen torvényt az alabbiakban felsorolt koztisztséget betolté és mas személyekre kell alkalmazni:
a Koztarsasagi elnok;

az Assembleia da Republica (Parlament) elndke;

a miniszterelnok;

a parlamenti képvisel6k;

a Kormadny tagjai;

a Tribunal Constitutional (alkotménybirésig) és a Tribunal de Contas (szimvevészék) tagjai, a
féallamiigyész, a rendes birédsidgok birdi, az ligyészek, a kozigazgatasi és adotligyi birdsagok birdi,
valamint a békebirdk;

az allam képvisel6i az autoném tartomanyokban;

az assembleias legislativas das regides auténomas (az autoném tartomanyok jogalkotd kozgytilései)
képviseldi;

a tartomanyi kormanyok tagjai;
a helyi 6nkorményzatok valasztott tisztségviseldi;

az el6z6 pontokban nem emlitett tobbi alkotmdnyos szerv tisztségviseldi, valamint az autoném
kozigazgatasi intézmények igazgatdsi szerveinek tagjai, kiilonosen amelyek a parlamenttel
egyluittmiikodésben gyakoroljak feladataikat;

az el6z6 pontokban hivatkozott szervek és koztisztségek, tovdabba a Magisztratira Legfelsébb
Tanacsanak elnoke és alelnoke, a kozigazgatasi és addiigyi birdsagok Legfels6bb Tandcsanak
elnoke és alelnoke, a Supremo Tribunal de Justica (legfels6bb birdsiag) elnoke, a Tribunal
Constitucional (alkotmanybirésiag) elnoke és tagjai, a Supremo Tribunal Administrativo
(kozigazgatasi legfels6bb birésag) elnoke, a Tribunal de Contas (szamvevdszék) elnoke, a Provedor
de Justica (ombudsman) és a féallamiigyész kabinetjeinek, igazgatasi, illetve szolgéltaté szerveinek
tagjai és munkavallaldi;
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m) a honvédség és a Nemzeti Koztarsasagi Garda (GNR) tagjai, a katonai birdkat, a katonai tigyészség
tandcsad6 allomanyahoz tartozé katondkat és egyéb fegyveres erdket is ideértve;

n) a Koztarsasagi Elnok és a Parlament hivatalainak, és mads, az allami szerveknek és az dllam
kozponti, tartomdnyi és helyi kozigazgatdsi szerveinek és hivatalainak tdmogaté szolgéltatast
nyljtéd szervek tisztvisel6i, valamint az illetmények szempontjabdl az eléz6ekhez hasonléd
tisztségeket betolto tisztvisel6k;

0) a kormanytisztvisel6k — és ehhez hasonlé tisztségeket betolték —; az dltalanos és kiillonos hatdskori
kozintézmények végrehajtd, dontéshozd, tandcsado, szamveviszéki és mas dllami szerveinek tagjai;
a szabdlyozas, felligyelet és ellendrzés teriiletén fennall6 integritdsukbdl fakad6 fiiggetlenséget
élvezd kozjogi jogi személyek tagjai; kizdrdlag vagy nagyobb részben édllami tulajdond cégek tagjai;
a kozjogi szervezetek tagjai és a tartomdnyi vagy helyi iizleti szektorhoz tartozé szervezetek tagjai,
valamint a kozalapitvanyok és barmely mas kozjogi szervezet tagjai;

p) a Koztarsasagi Elnokség, a parlament és mds dllami szervek koztisztséget betolté munkavallaloi,
valamint azon alkalmazottak, akik barmely kozfoglalkoztatdsra irdnyulé jogviszony keretében
toltik be koztisztségiiket, a [szakmai atképzési céli] rendkiviili szabadsagon és az onkéntes fizetés
nélkiili szabadsagon 1évé munkavallalokat is ideértve;

q) kilonos szabdlyozas ald tartoz6 kozintézmények és a szabdlyozas, feliigyelet és ellendrzés teriiletén
fenndllé integritdsukbdl fakadd fliggetlenséget élvezd kozjogi jogi személyek munkavéllaldi,
ideértve a flggetlen szabdlyozé szervezeteket;

r) kizarélag vagy nagyobb részben allami tulajdont cégek munkavéllaléi, a kozjogi szervezetek
munkavallaléi, a tartomanyi vagy helyi iizleti szektorhoz tartozé szervezetek munkavallaléi;

s) az el6z6 pontokban fel nem sorolt — kozjogi és magdnjogi — kozalapitvanyok és kozintézmények
munkavallaléi és vezetdi;

t) a tartalékdllominyban, korkedvezményes nyugdijpban vagy tényleges munkavégzés nélkiili
alloméanyban 1évé alkalmazottak, akik olyan pénzbeli juttatdsban részesiilnek, amelynek Gsszegét
az aktiv statuszban 1évé alkalmazottaknak jard juttatasok alapjan szamitjak ki;

[...]

(15) A jelen cikkben megallapitott szabdlyozas kotelezd jellegli, és felillir minden ellentétesen
rendelkez6 kiilonos vagy kivételt alkalmazé normadt, tovabba a kollektiv szerzédéseket és
munkaszerzédéseket, anélkill hogy ezek hatdlyon kiviil helyezhetnék vagy moédosithatndk a jelen
szabalyozast.”

A 2015. december 30-i lei n.°159-A/2015, Extincdo da reducdo remuneratéria na Administragdo
Pablica (a kozszférdban az illetménycsokkentés megsziintetésérdl szold, 159-A/2015. sz. torvény,
Didrio da Republica, 1. sorozat, 254. sz., 2015. december 30., 10006-4. 0., a tovabbiakban:
159-A/2015. sz. torvény) 2016. januar 1-jétl kezdédéen fokozatosan megsziintette az illetmények
Osszegének a 75/2014. sz. torvénybdl eredd csokkentésére iranyuld intézkedéseket.

E torvény 1. cikke el6irja:

»E torvény a kovetkezd cikkben foglalt feltételek szerint megsziinteti a [75/2014. sz.] torvényben el6irt
illetménycsokkentést.”
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Az emlitett torvény 2. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A [75/2014]. sz. torvényben el6irt illetménycsokkentést a 2016. év folyaman negyedévente fokozatosan
el kell torolni a kovetkezok szerint:

a) 40%-os mértékd visszadllitds a 2016. janudr 1-jétél kezdddden fizetett illetmények esetében;
b) 60%-os mértéki visszaallitas a 2016. aprilis 1-jétd]l kezdddGen fizetett illetmények esetében;
c) 80%-os mértékii visszadllitds a 2016. julius 1-jétél kezdédGen fizetett illetmények esetében;
d) az illetménycsokkentés teljes eltorlése 2016. oktdber 1-jétdl kezdédden.”

Az 1997. augusztus 26-i lei n.°98/97 de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (a
szamvevloszék szervezetérdl és eljarasardl szolé 98/97. sz. torvény; Didrio da Repuiblica, 1-A sorozat,
196. sz., 1997. augusztus 26.) értelmében a szamveviszék feliilvizsgalja tobbek kozott az Unid sajat
forrasainak befizetését és az ebbdl szarmazé pénziigyi forrasok felhaszndldsat, és ezen a teriileten, e
torvény 5. cikke (1) bekezdésének h) pontja értelmében, eljarhat a hatdskorrel rendelkezé unids
szervekkel egylittmikodve. Ugyanezen torvény 44. és 96. cikke értelmében a szamveviszék feladata
tovabba a kozkiaddsokat vagy koztartozasokat keletkeztet6 aktusok, szerzédések vagy egyéb eszkozok
jogszeriségének el6zetes kontrolljat (visto) érinté kérdések vizsgalata tobbek kozott kozbeszerzési
eljarasok keretében.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

A portugal jogalkoté a 75/2014. sz. torvénnyel 2014 oktdberétdl idészakosan csokkentette szamos
tisztségviseld, valamint a kozszféraban feladatot ellaté személy illetményének Osszegét. Az e torvény
alapjan elfogadott, ,fizetéskezelésrol” szOl6 kozigazgatdsi aktusok értelmében a Tribunal de Contas
(szamvevGszEk) birdi illetményének Osszegét csokkentették.

Az ASJP a Tribunal de Contas (szamvevészék) tagjainak nevében eljarva rendkivili kozigazgatdsi
keresetet nyujtott be a Supremo Tribunal Administrativo (legfelsé6bb kozigazgatdsi birdsag, Portugdlia)
el6tt ezen, a 2014 oktdberére és az azt kovetkezé honapokra vonatkozé kozigazgatasi aktusok
megsemmisitése, az alperesnek az érintettek bérébdl visszatartott osszegek torvényes kamatlab szerinti
késedelmi kamatokkal novelt Osszegének megtéritésére valo kotelezése, valamint annak megallapitdsa
irant, hogy e személyek jogosultak arra, hogy teljes egészében kapjak meg a fizetésiiket.

Keresete aldtdmasztdsaul az ASJP el6adja, hogy az illetménycsokkentésre iranyuld intézkedések sértik a
»biréi figgetlenség elvét”, amelyet nem csak a portugil alkotmdny, de az unids jog is kimond az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésében, valamint a Charta 47. cikkében.

A kérdést elSterjesztd birdsag szerint a kozszféra illetményei Osszegének idészakos csokkentésére
iranyulé intézkedéseket a portugdl koltségvetés 2011. évi tulzott hidnyanak csokkentésére iranyuld,
feltétlenill érvényesitendé kovetelmények igazoltak. E birdsdg tugy véli, hogy ezen intézkedéseket az
unids jog keretében hoztdk, vagy azok legaldbbis abbdl erednek, mivel e feltétlenil érvényesitendd
kovetelményeket a portugdl kormany szamdra az e tagallamnak pénziigyi tdmogatdst nydjté unids
hatarozatok irtak elé.

E tekintetben e birdsag ramutat, hogy az, az uniés intézmények dltal elismert diszkreciondlis jogkor,
amellyel a portugdl allam koltségvetési politikdja irdnyvonalainak megvaldsitisa terén rendelkezik,
ugyanakkor nem mentesiti 6t az unids jog altaldnos elveinek, koztiikk a mind az unids birésagok, mind
a nemzeti birésdgok tekintetében alkalmazandé biréi fiiggetlenség elvének a tiszteletben tartdsa aldl.
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A kérdést elGterjesztd birdsag szerint ugyanis az unids jogrendbdl ered6 jogok hatékony biréi védelmét,
az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése mdasodik albekezdésének megfelelGen, fészabdly szerint a nemzeti
birésagok biztositjdk. E birésagok feladata, hogy e jogvédelmet a fliggetlenség és pértatlansag Charta
47. cikkében kimondott elveinek tiszteletben tartdsa mellett megvalésitsdk.

A kérdést elbterjeszté birdsag hangstlyozza e tekintetben, hogy a bir6i szervek fiiggetlensége a
tagjainak jogallasdhoz kapcsolédo biztositékoktdl is fligg, ideértve az illetményt.

E korilmények kozott a Supremo Tribunal Administrativo (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) ugy
hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti
a Birdsag elé:

»A tulzott koltségvetési hiany megsziintetésére vonatkozo, feltétlentil érvényesitendd kovetelményekre
és az unios jogi rendelkezések altal szabalyozott pénziigyi tdmogatasra tekintettel ugy kell-e értelmezni
az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdésében és a Charta 47. cikkében, valamint a
Birdsag itélkezési gyakorlataban foglalt biréi fiiggetlenség elvét, hogy azzal ellentétesek a portugdl birdk
tekintetében alkalmazott bércsokkentés iranti intézkedések, mivel azokat kozhatalmi hatésagok vagy
szervek egyoldalian és folyamatos jelleggel irjak el6, ahogy az a [75/2014]. sz. torvény 2. cikkébdl
kovetkezik?”

Az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Az elfogadhatésdagrol

Az Eurédpai Bizottsag azt allitja, hogy a kérdést el6terjeszté birésag nem fejtette ki hatarozataban azon
unids jogi rendelkezések kivalasztasanak indokait, amelyeknek az értelmezését kéri.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az el6zetes dontéshozatali eljards mikodéséhez
elengedhetetlen egyiittmikodés szelleme megkoveteli, hogy a nemzeti birésdg az elSzetes
dontéshozatalra utalé hatdrozatiban pontosan kifejtse azokat az indokokat, amelyeknél fogva agy itéli
meg, hogy az unids jog bizonyos rendelkezéseinek értelmezésére vonatkozé kérdéseire adandé valasz
sziikséges a jogvita megoldasdhoz (lasd ebben az értelemben: 2016. mdjus 4-i Philip Morris Brands és
tarsai itélet, C-547/14, EU:C:2016:325, 47. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat elegendd informadciét tartalmaz, amely
lehet6vé teszi a Birdsdg szdmdra azon indokok megértését, amelyek folytin a kérdést elSterjesztd
birésag az alapjogvita érdekében az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének és a Charta
47. cikkének az értelmezését kéri.

A portugdl korméany a maga részérdl az elézetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatatlansagara
hivatkozik azzal az indokkal, hogy a 159-A/2015. sz. torvény 2016. oktober 1-jén teljes egészében
eltorolte azt a bércsokkentést, amely 2014. oktdber 1-jétél kezdve érintette a kozszféraban feladatot
ellat6 személyeket. E kormany azt adllitja tehdt, hogy a birdi fiiggetlenség elvének ezen
illetménycsokkentés altal okozott esetleges megsértésére vonatkozé barmilyen dllitas okafogyotta vilt.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a nemzeti birésagok dltal elSterjesztett kérelem Birdsag altali
elutasitdsa csak abban az esetben lehetséges, ha nyilvanvald, hogy az unids jog kért értelmezése nem
fiigg Ossze az alapeljaras tényalldsaval vagy targyaval, illetve ha a széban forgé probléma hipotetikus
jellegli (lasd kiilonosen: 2016. december 21-i Associazione Italia Nostra Onlus itélet, C-444/15,
EU:C:2016:978, 36. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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A jelen iigyben, amint azt a fétanacsnok kiemelte inditvanyanak 32. pontjaban, a kérdést elSterjesztd
birésag el6tt folyamatban 1évé jogvita targyat azon kozigazgatdsi aktusok megsemmisitése képezi,
amelyek értelmében a Tribunal de Contas (szamvevészék) tagjai illetményének Osszegét csokkentették,
tovabba az illetményiikb6l a 75/2014. sz. torvény alapjan jogosulatlanul visszatartott Osszegek
megtéritése képezi.

Marpedig a Birdsag rendelkezésére allé tugyiratokbdl kitlinik, hogy az érintett személyeknek nem
téritették meg az illetményeikb6l a 2014 oktobere és 2016 oktdbere kozotti idészak folyaman
visszatartott Osszegeket. Kovetkezésképpen az alapjogvita nem valt okafogyottd, igy ezen
elfogadhatatlansagi kifogast el kell utasitani.

A fentiek 0sszességébdl kovetkezden az elzetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhaté.

Az iigy érdemérél

Kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy az EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdését akként kell-e értelmezni, hogy a birdi fiiggetlenség elvével
ellentétes az olyan, tulzott koltségvetési hidny megsziintetésére irdnyuld, feltétleniil érvényesitendd
kovetelményekhez és egy unids pénziigyi tdmogatasi programhoz kapcsolddd, bércsokkentést célzo
altalanos intézkedéseknek, mint amelyek az alapiigy targyat képezik, a tagallami igazsagszolgaltatasi
szervek tagjai tekintetében torténd alkalmazasa.

Mivel az alaptigy felperese kizarélag a Tribunal de Contas (szdmvevdszék) tagjainak nevében jar el, e
kérdés megvalaszolasahoz kizarélag e féorum tagjainak helyzetét kell figyelembe venni.

Eloljaréban, az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése madsodik albekezdésének targyi hatdlyaval kapcsolatban
meg kell jegyezni, hogy e rendelkezés ,az uniés jog altal szabdlyozott teriiletekre” vonatkozik,
figgetlentll att6l a helyzettSl, amelyben e jogot a tagdllamok a Charta 51. cikkének (1) bekezdése
értelmében végrehajtjak.

Az EUSZ 2. cikk értelmében az Unié olyan értékeken, példaul a jogdllamisdg értékén alapul, amelyek
kozosek a tagallamokban, az - egyebek mellett — az igazsdgossig tarsadalmaban. E tekintetben ki kell
emelni, hogy a tagdllamok, és kiilonosen birdsagaik kozotti kolcsonods bizalom azon az alapvetd
el6feltevésen alapul, mely szerint minden tagallam osztozik az Osszes tobbi tagdllammal az Unid
alapjaul szolgdlé szamos kozos értékben, amint azt az EUSZ 2. cikk kimondja (lasd ebben az
értelemben: 2014. december 18-i 2/13 [Az Unidnak az EJEE-hez torténé csatlakozdsa] vélemény,
EU:C:2014:2454, 168. pont].

Az Unio6 olyan jogi unidé, amelyben a jogalanyoknak joguk van ahhoz, hogy az uniés jogi aktusok veliik
szemben torténd alkalmazasdra vonatkozé béarmely hatdrozat vagy egyéb nemzeti jogi aktus
jogszerliségét birdsag elStt vitassik (lasd ebben az értelemben: 2013. oktéber 3-i Inuit Tapiriit
Kanatami és tdrsai kontra Parlament és Tandcs itélet, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 91. és 94. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az EUSZ 19. cikk, amely az EUSZ 2. cikkben kimondott jogallamisag értékét konkretizalja, az unios
jogrendben a birésagi feliilvizsgalat biztositasanak feladatat nem egyediil a Birdsidgra, hanem a nemzeti
birésagokra is ruhdzza (ldsd ebben az értelemben: 2011. mdrcius 8-i 1/09 [A szabadalmi jogvitak
rendezésére szolgdld egységes rendszer létrehozasarél szolé megallapodas] vélemény, EU:C:2011:123,
66. pont; 2013. oktober 3-i Inuit Tapiriit Kanatami és tdrsai kontra Parlament és Tandcs itélet,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, 90. pont; 2015. dprilis 28-i T & L Sugars és Sidul Acucares kontra
Bizottsag itélet, C-456/13 P, EU:C:2015:284, 45. pont).
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E birésagok tehat a Birdsiggal egyiittmiikodve kozosen rajuk ruhdzott feladatot toltenek be annak
érdekében, hogy a Szerzédések alkalmazdsa és értelmezése soran biztositsak a jog tiszteletben tartasat
(lasd ebben az értelemben: 2011. marcius 8-i 1/09 [A szabadalmi jogvitdk rendezésére szolgald
egységes rendszer létrehozdsardl szolé megéllapodds] vélemény, EU:C:2011:123, 69. pont; 2013.
oktober 3-i Inuit Tapiriit Kanatami és tarsai kontra Parlament és Tanacs itélet, C-583/11 P,
EU:C:2013:625, 99. pont).

Kovetkezésképpen, killonosen az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének els6 albekezdésében foglalt lojélis
egylttmiikodés elve alapjan a tagallamok kotelesek biztositani teriiletiikon az unids jog alkalmazasat és
tiszteletben tartasat (lasd ebben az értelemben: 2011. madrcius 8-i 1/09 [A szabadalmi jogvitak
rendezésére szolgald egységes rendszer létrehozasarél sz6lé megallapodés] vélemény, EU:C:2011:123,
68. pont). Ennek cimén, és amint azt az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése eléirja,
a tagllamok megteremtik azokat a jogorvoslati lehetéségeket, amelyek az unids jog dltal szabalyozott
teriileteken a jogalanyok hatékony biréi jogvédelemhez valé joganak a biztositdsdhoz sziikségesek. A
tagallamok kotelesek tehat olyan jogorvoslati és eljarasi rendszert kialakitani, amely lehet6vé teszi a
hatékony birdsagi feliillvizsgalatot az emlitett teriileteken (lasd ebben az értelemben: 2013. oktéber 3-i
Inuit Tapiriit Kanatami és tarsai kontra Parlament és Tanacs itélet, C-583/11 P, EU:C:2013:625,
100. és 101. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ugyanis a jogalanyok uniés jogbdl eredd jogai hatékony biréi védelmének elve, amelyre az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése utal, a tagdllamok kozos alkotmdanyos
hagyomanyain nyugvé uniés jogi alapelv, amelyet rogzit a Romdaban 1950. november 4-én aldirt, az
emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szélo eurdpai egyezmény 6. és 13. cikke, és amelyet
jelenleg a Charta 47. cikke is megerdsit (lasd ebben az értelemben: 2007. marcius 13-i Unibet itélet,
C-432/05, EU:C:2007:163, 37. pont, 2010. december 22-i DEB-itélet, C-279/09, EU:C:2010:811, 29—
33. pont).

Az unids jog tiszteletben tartdsanak biztositasara iranyulé hatékony birdsagi feliilvizsgalatnak magéanak
a fennalldsa a jogallamisag 1étének velejardja (lasd ebben az értelemben: 2017. marcius 28-i Rosneft
itélet, C-72/15, EU:C:2017:236, 73. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen minden tagallamnak biztositania kell, hogy jogorvoslati rendszerében, az uniés jog
hatdlya ald tartozo teriileteken az unids jog értelmében vett ,birésagnak” mindsiilé féorumok teljesitik a
hatékony biréi jogvédelem kovetelményeit.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az annak értékeléséhez tekintetbe vett tényez6k soraban, hogy
valamely szerv a ,birésag” jellemzdivel rendelkezik-e, szerepel az, hogy a szerv jogszabdly alapjan jott-e
létre, allandé jelleggel miikodik-e, hataskore kotelezd jellegli-e, az eljarasa kontradiktérius jellegtl-e,
jogszabélyokat alkalmaz-e, valamint hogy fiiggetlen-e (2017. februar 16-i Margarit Panicello itélet,
C-503/15, EU:C:2017:126, 27. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tgyben meg kell allapitani, hogy a Birésidg rendelkezésére all6 tényezdk alapjan, amelyek
vizsgalata a kérdést elSterjeszté birdsag feladata, a Tribunal de Contashoz (szdmvev6szék) a jelen itélet
10. pontjaban hivatkozott 98/97. sz. torvény értelmében az Unié sajat forrasaira és az azokbdl eredd
pénziigyi forrasokra vonatkoz6 kérdésekkel lehet fordulni. Marpedig e kérdések érinthetik az uniés jog
alkalmazdsat vagy értelmezését (lasd kiilonosen: 2016. méjus 26-i Judetul Neamt és Judetul Baciu itélet,
C-260/14 és C-261/14, EU:C:2016:360). Ugyanez vonatkozik a kozkiadasokat vagy koztartozasokat
keletkeztet6 aktusok, szerzédések vagy egyéb eszkozok jogszerliségének elGzetes kontrolljara (visto)
vonatkoz6 kérdésekre tobbek kozott a kozbeszerzési eljarasokban, amelyek tirgydban e torvény
értelmében ugyancsak fordulni lehet e férumhoz.

Kovetkezésképpen, amennyiben a Tribunal de Contas (szamvevészék) a jelen itélet 38. pontjaban

emlitett értelemben vett ,birésdg” mindségében hatdrozhat az unids jog alkalmazdsira vagy
értelmezésére vonatkozd kérdések targyaban - aminek vizsgalata a kérdést elSterjeszté birdsag
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feladata -, az érintett tagdllamnak biztositania kell, hogy e férum, az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése
masodik albekezdésének megfelelGen, teljesitse a hatékony biréi jogvédelemhez kapcsolédd
kovetelményeket.

E jogvédelem biztositdsa érdekében az ilyen férum fliggetlenségének megdrzése alapvetd fontossagy,
amint azt a Charta 47. cikkének mdsodik bekezdése megerdsiti, amely a hatékony jogorvoslathoz valé
alapvet6 joghoz f(iz6d6 kovetelmények sordban emliti a ,fliggetlen” birésaghoz val6 fordulést.

A fiiggetlenség biztositdsa, amely az itélethozatali tevékenységtdl elvdlaszthatatlan (lasd ebben az
értelemben: 2006. szeptember 19-i Wilson itélet, C-506/04, EU:C:2006:587, 49. pont; 2017. janius 14-i
Online Games és tarsai itélet, C-685/15, EU:C:2017:452, 60. pont; 2017. december 13-i El Hassani
itélet, C-403/16, EU:C:2017:960, 40. pont), nem csak uniés szinten vonatkozik az unidés birdkra és a
Birésag f6étandcsnokaira, amint azt az EUSZ 19. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése eldirja,
hanem tagéllami szinten is a nemzeti birésagokra.

A nemzeti birésagok fiiggetlensége kiillonosen alapveté azon igazsagligyi egyiittmiikodési rendszer
megfelel6 mikodése szempontjabol, amelyet az EUMSZ 267. cikkben eldirt el6zetes dontéshozatali
mechanizmus megtestesit, amennyiben, a jelen itélet 38. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatnak
megfeleléen, e mechanizmust csak olyan, az uniés jog alkalmazasaért felelds foérum hozhatja
mikodésbe, amely tobbek kozott ezen, fiiggetlenségre vonatkozé feltételt teljesiti.

A figgetlenség fogalma tobbek kozott azt feltételezi, hogy az érintett forum teljesen autoném médon
gyakorolja biréi feladatkorét anélkiil, hogy barmilyen hierarchikus kapcsolatban lenne, vagy barkinek
ald lenne rendelve, és anélkiill, hogy barhonnan utasitisokat kapna, igy védett az olyan kiilsé
beavatkozassal vagy nyomadssal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai hatdrozathozataldnak
fuggetlenségét, és hatdrozataikat befolydsolhatja (ldsd ebben az értelemben: 2006. szeptember 19-i
Wilson itélet, C-506/04, EU:C:2006:587, 51. pont; 2017. februar 16-i Margarit Panicello itélet,
C-503/15, EU:C:2017:126, 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig, az érintett forum tagjainak elmozdithatatlansdgdhoz hasonléan (e tekintetben lasd: 2006.
szeptember 19-i Wilson itélet, C-506/04, EU:C:2006:587, 51. pont), az, hogy e tagok olyan szinti
illetményben részesiiljenek, amely 0sszhangban all az altaluk ellatott feladatok jelentéségével, a biréi
fiiggetlenség lényegi biztositékat alkotja.

A jelen tigyben ki kell emelni, hogy, amint az kitinik a kérdést elSterjeszté birdsag altal nydjtott
informdciokbdl, az alapiigy targyat képezd, bércsokkentésre irdanyuld intézkedéseket a portugal allam
talzott koltségvetési hidnydnak megsziintetésére vonatkozd, feltétlenil érvényesitend6é kovetelmények
folytan és az e tagallamnak nyujtott unids pénziigyi tdmogatasi program keretében hoztik meg.

Ezen intézkedések az illetmény Osszegének az illetmény szintjének fiiggvényében valtozé szdzalékos
mértékben korlatozott csokkentését irtak eld.

Ezen intézkedéseket nem csak a Tribunal de Contas (szamvev3szék) tagjai, de szélesebb korben szamos
koztisztséget betoltd személy és a kozszféraban feladatot ellaité személy tekintetében, koztik a
jogalkotd, végrehajtd és igazsagiigyi szervek képvisel6i tekintetében alkalmaztdk.

Az emlitett intézkedések ennélfogva nem tekinthet6k ugy, hogy azokat kifejezetten a Tribunal de
Contas (szdmvevlszék) tagjai tekintetében hoztdk. Ellenkezéleg: ezek olyan altaldnos intézkedések,
amelyek célja, hogy a nemzeti kozszolgilat valamennyi tagja kivegye részét a portugdl dllam tulzott
koltségvetési hianyanak csokkentésére iranyuld, feltétleniil érvényesitendé kovetelmények altal diktalt
megszoritasok iranti eréfeszitésekbdl.
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Végiil, amint az a 75/2014. sz. torvény cimébdl és 1. cikke (1) bekezdésének magadbdl a szovegébdl
kovetkezik, az e torvény altal bevezetett, 2014. oktdber 1-jén hatdlyba 1ép8, bércsokkentést célzod
intézkedéseknek idgszakos jellegiik volt. Az ezen intézkedések eltorlésének 2016 folyamdan végbemend,
fokozatos folyamata értelmében a 159-A/2015. sz. torvény 2016. oktéber 1-jén véglegesen megsziintette
ezen illetmények Osszegének csokkentését.

Ilyen koriilmények kozott az alapiligy targyat képezd, bércsokkentésre irdnyuld intézkedéseket nem
lehet Ugy tekinteni, hogy azok sértik a Tribunal de Contas (szamvevészék) tagjainak fiiggetlenségét.

A fenti megfontolasok fényében az elSterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésének masodik albekezdését akként kell értelmezni, hogy a birdi fiiggetlenség elvével nem
ellentétes az olyan, tdlzott koltségvetési hidny megsziintetésére iranyuld feltétlentl érvényesitendd
kovetelményekhez és egy unids pénziigyi tdmogatasi programhoz kapcsol6dd, bércsokkentést célzéd
altalanos intézkedéseknek, mint amelyek az alapligy targyat képezik, a Tribunal de Contas
(szdmvevdszEk) tagjai tekintetében torténd alkalmazésa.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésig (nagytandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdését akként kell értelmezni, hogy a birdi
fiiggetlenség elvével nem ellentétes az olyan, talzott koltségvetési hiany megsziintetésére
iranyuld feltétleniil érvényesitend6 kovetelményekhez és egy eurdpai unids pénziigyi tamogatasi
programhoz kapcsolddd, bércsokkentést célzé altalanos intézkedéseknek, mint amelyek az
alapiigy targyat képezik, a Tribunal de Contas (szamvevészék, Portugalia) tagjai tekintetében
torténo alkalmazasa.

Alairasok
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