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»Kornyezetvédelem — Az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatds egységeinek kereskedelmi rendszere —
2003/87/EK iranyelv — Atmeneti szabdlyok — 2011/278/EU hat4rozat — Ervényesség — A kibocsatési
egységek ingyenes kiosztasinak modszere — Acélipari dgazat — A forrd fémre és a szinterezett ércre

vonatkozé referenciaértékek — Villamos energia termelése hulladékgizokbdl — A legpontosabb és

legkorszer(ibb adatok felhaszndlasa — A leghatékonyabb létesitmények — Indokolasi kotelezettség”

1. A jelen tigy az EU kibocsétaskereskedelmi rendszerérdl sz6l, amelyet a 2003/87/EK irdnyelv® hozott
létre. E rendszer, killonosen az érintett pénziigyi érdekek miatt, az uniés birésagok el6tti tigyeknek
szdmos alkalommal képezte tirgyit.” A jelen elGzetes dontéshozatal irdnti kérelem az irdnyelv
alkalmazédsa céljab6l meghozott 2011/278/EU hatérozat® érvényességére vonatkozik. A Birdsagnak
feltett kérdések a 2013-2020-as idészakban az acélipari agazat kibocsatasi egységeinek ingyenes
kiosztdsdra vonatkozé uniés szintd referenciaértékek meghatdrozasa sordn a Bizottsdg altal
alkalmazandé megfelel6 mddszer Gsszetett kérdésével foglalkoznak.

2. Pontosabban a kérdést elSterjesztd birdsdg annak tisztazasat kéri a Birdsagtdl, hogy a relevans
referenciaértékek meghatdrozasa soran a Bizottsdag 1. donthetett-e Ggy, hogy a forré fémre vonatkozé
referenciaértékben nem szerepelteti az ujrahasznositott hulladékgazok villamosenergia-termelésben
torténé felhasznalasab6l eredé osszes kibocsatast; 2. a forré fémre vonatkozé referenciaérték
meghatdrozasat alapozhatta-e a vas- és acéltermelésre vonatkozé ,BREF”® dokumentumra és a
2007/589/EK hatdrozatra;® 3. a szinterezett ércre vonatkozd referenciaérték meghatirozésa soran a

7”7

referencia létesitmények kozott szerepeltethetett-e szinterezett ércet és pelletet is eldallité gyarat; és
végiil 4. eljarhatott-e igy anélkiil, hogy konkrétan megindokolta volna ezt az eljarasat.

Eredeti nyelv: angol.
Az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi iranyelv
médositdsardl sz6lo, 2003. oktdber 13-i eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2003. L 275., 32. o.; magyar nyelvii killonkiadds 15. fejezet,
7. kotet, 631. 0.). A jelen tigy a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2009. L 140., 63. o.) altal médositott,
atdolgozott iranyelvrél szdl.

3 Gyors dttekintés alapjan az unids birésdgok a mai napig legaldbb 76, az EU kibocsatds-kereskedelmi rendszerének kiilonféle szempontjaival
kapcsolatos tiggyel foglalkoztak.

4 A kibocsatési egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes kiosztds unids szintli dtmeneti szabélyainak a 2003/87/EK eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatdrozasardl szold, 2011. dprilis 27-i bizottsagi hatdrozat (HL 2011. L 130., 1. 0.).

5 A kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl szolo, 2008. januar 15-i 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel
(HL 2008. L 24., 8. 0.) 6sszhangban meghatarozott, elérhet6 legjobb technikékra vonatkozé referenciadokumentum (BREF).

6 A 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan az {iveghazhatdst okozé gazok kibocsatasanak nyomon kovetésére és jelentésére
vonatkozé iranymutatdsok létrehozasardl szold, 2007. julius 18-i bizottsagi hatarozat (HL 2007. L 229, 1. o.).
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3. Els6 ranézésre az elGzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések erésen technikai jelleglieknek
tinnek. Ez ugyanakkor nem von le e kérdések jelent6ségébdl. Egyrészt a jelenlegi valtozo éghajlati
viszonyok kozott a 2003/87 iranyelv altal bevezetett kibocsatas-kereskedelmi rendszer kétségtelentil az
uniés kornyezetvédelmi politika sarokkovének mindsiil.” Mésrészt a valaha feljegyzett legmelegebb
évet kovetéen — amelyben a kutaték tobbek kozott minden idék legalacsonyabb északi-sarki tengeri
jégszintjérdl szamoltak be — nehezen talozhat6 el a feltett kérdések jelentésége.

4. A kovetkezdkben azt fogom részletezni, hogy a Bizottsig miért a 2003/87 iranyelvvel 6sszhangban
hatarozta meg a 2011/278 hatdrozatban hivatkozott referenciaértékeket.

L. Jogi keret

A. A 2003/87 iranyelv

5. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke a kibocsatasi egységek 2013-2020-as idészakra vonatkozé ingyenes
kiosztasarodl rendelkezik. E cikk (1)—(3), (6) és (12) bekezdései a kovetkezéképpen rendelkeznek:

»(1) A Bizottsag 2010. december 31-ig kozOsségi szint(i, teljes mértékben harmonizdlt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett
kiosztasara vonatkozdan, ideértve a (19) bekezdés harmonizalt alkalmazasdhoz sziikséges barmely
rendelkezést is.

Az ezen iranyelv nem alapvetd fontossagu elemeinek kiegészitéssel torténé modositasara iranyulé ezen
intézkedéseket a 23. cikk (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzéssel torténd szabdlyozasi bizottsagi
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

Az els6 albekezdésben elSirt intézkedések lehetGség szerint kozosségi szintd  elbzetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsira, hogy a kiosztds moédja 0Osztondzze az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megolddsokat, a helyettesitd
megolddsokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO,
elkiillonitését és tarolasat, amennyiben rendelkezésre dallnak ilyen létesitmények, tovabba az
intézkedések nem 0sztondznek a kibocsatas novelésére. Villamosenergia-termelés kapcsidn ingyenesen
nem oszthaté ki kibocsatasi egység, a 10c. cikk hatdlya ald tartozé esetek és a hulladékgazokbdl
eléallitott villamos energia kivételével.

Az egyes agazatokban és aldgazatokban a referenciaértékeket elviekben a termékek — és nem a
raforditdisok — alapjan kell kiszdmitani, az iiveghdzhatas gazkibocsatds csokkentésének és az
energiahatékonysagi megtakaritdsnak az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata soran valé
maximalizaldsa érdekében.

Az egyes agazatokra és alagazatokra vonatkozd elGzetes referenciaértékek rogzitésére szolgald elvek
meghatdrozasa soran a Bizottsag konzultdl az érdekelt felekkel, koztik az érintett dgazatokkal és
alagazatokkal.

7 DPoiares Maduro fétandcsnok Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai igyre vonatkozé inditvanya, C-127/07, EU:C:2008:292, 2. pont.
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Azt kovetGen, hogy a Kozosség olyan nemzetkozi éghajlatvaltozasi megallapodast hagy jova, amely az
tiveghdzhatdsi gdzok tekintetében a Kozosségben megvaldsuléval oOsszemérheté mértékd
kibocsatascsokkentésekre kotelez, a Bizottsag a fenti intézkedéseket feliilvizsgdlja annak érdekében,
hogy ingyenes kiosztdsra csak akkor keriilhessen sor, ha az a megallapodasra figyelemmel teljes
mértékben indokolt.

(2) Az egyes dgazatokra vonatkozd elGzetes referenciaértékek meghatdrozasara szolgald elvek rogzitése
soran a kiindulédpontot az &agazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-dnak
2007-2008 kozotti atlagteljesitménye adja. A Bizottsdag konzultdl az érdekelt felekkel, koztiik az
érintett agazatokkal és aldgazatokkal.

A 14. és a 15. cikk értelmében elfogadott rendeletek az elGzetes referenciaértékek meghatirozasa
céljabol harmonizalt szabalyokat alakitanak ki a termeléssel kapcsolatos tiveghdzhatdsu gazkibocsatas
nyomon kovetésére, jelentésére és ellendrzésére.

(3) A (4) és (8) bekezdésre is figyelemmel és a 10c. cikkre tekintet nélkiil nem részesiilhetnek ingyenes
kiosztisban a villamosenergia-termel6k, a szén-dioxid elkilonitését szolgalé létesitmények, a
szén-dioxid szallitasara szolgalé csévezetékek és a szén-dioxid-taroldhelyek.

[...]

(6) A tagallamok emellett azon agazatok vagy aldgazatok szamdra, amelyekrdl megallapitast nyert, hogy
a villamosenergia-arakban megjelend, iiveghdzhatdsi gazkibocsatassal kapcsolatos koltségeik miatt
jelentdsen érinti 6ket a szénszivargas kockazata, pénziigyi intézkedéseket is elfogadhatnak e koltségek
kompenzdldsa érdekében, amennyiben a pénziigyi intézkedések Osszeegyeztethetéek az dllami
tamogatasokra alkalmazandé és az e teriileten a jovében elfogadandé szabélyokkal. [...]

[...]

(12) [...] 2013-ban, majd azt kovetéen 2020-ig minden évben a szénszivargds kockazatinak jelent8s
mértékben kitett dgazatokban vagy aldgazatokban miikodé tizemelteték az (1) bekezdésben hivatkozott
rendelkezésekkel Osszhangban meghatirozott mennyiség 100%-a erejéig ingyenes kiosztasban
részesiilhetnek az (1) bekezdésnek megfeleléen.”

B. A 2011/278 hatarozat

6. A Bizottsig a 2011/278 hatdrozatban allapitotta meg a 2003/87 iranyelv 10a. cikkében hivatkozott
termék-referenciaértékeket. A szinterezett ércre és forré fémre vonatkozod, vitatott referenciaértékek
meghatarozasa céljab6l alkalmazott moddszer megértésében kiilonosen fontosak a kovetkezd
preambulumbekezdések. E preambulumbekezdések szovege (a ldbjegyzetek nélkiil) a kovetkezé:

»(2) Az egyes agazatokra vonatkozé el6zetes referenciaértékek meghatdrozasara szolgald elvek rogzitése
soran a kiindulépontot az dgazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-anak
2007-2008 kozotti atlagteljesitménye adja. [...]

[...]

(4) A Bizottsdg lehetOség szerint referenciaértékeket alakitott ki a 2003/87/EK iranyelv 2003/87/EK
iranyelv 1. mellékletében felsorolt tevékenységek soran eléallitott termékek, valamint a
létesitmények kozotti druforgalomban 1évé koztes termékek esetében. [...] Amennyiben egy termék
egy masik termék kozvetlen helyettesité terméke, mindkét termékre azonos referenciaértéknek és

kapcsolddoé termékmeghatarozasnak kell vonatkoznia.
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]

A referenciaértékeknek ki kell terjedniiik valamennyi, termeléssel kapcsolatos kozvetlen
kibocsétasra, beleértve a termeléshez felhaszndlt mérheté hé termelésével kapcsolatos kibocsatast
is, fiiggetlentl attél, hogy a mérheté hét a helyszinen vagy mads létesitményben termelték-e. A
referenciaértékek meghatdrozdsinak nem képezték alapjat a villamosenergia-termeléssel és a
mérhetd hé exportjaval kapcsolatos kibocsatasok, beleértve az exoterm folyamatok esetében
alternativ h4- vagy villamosenergia-termeléssel elkeriilt kibocsatast, illetve a kozvetlen
kibocsatassal nem jaré villamosenergia-termelést is. |...]

Annak biztositdsa érdekében, hogy a referenciaértékek az tiveghdzhatdsi gizok kibocsatasanak
csokkentéséhez vezessenek azon termelési folyamatok esetében, amelyekben a kibocsatasi egységek
ingyenes kiosztdsdara jogosult kozvetlen kibocsatasok, illetve a villamosenergia-termelésbél
szarmazd, a 2003/87/EK iranyelv alapjan ingyenes kiosztdsra nem jogosult kozvetett kibocsatasok
egymadssal bizonyos mértékig kolcsonosen felcserélhetdk, a referenciaértékek meghatarozasakor
figyelembe vették a villamosenergia-termeléssel kapcsolatos kozvetett kibocsatasokat is tartalmazé
Osszkibocsatast annak biztositisa érdekében, hogy a tiizeléanyag- és villamosenergia-intenziv
létesitmények egyenld versenyfeltételekkel rendelkezzenek. A kibocsatasi egységeknek az érintett
referenciaértékek alapjan torténé ingyenes kiosztasdhoz az 0Osszkibocsatdsbdl csak a kozvetlen
kibocsatasokra esé részt kell figyelembe venni annak érdekében, hogy a villamos energidaval
kapcsolatos kibocsatasok tekintetében elkeriilhet6 legyen a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa.

A referenciaértékek meghatirozdsihoz a Bizottsig az {iveghdzhatdsu gazok szempontjabdl 2007—
2008-ban leghatékonyabb azon létesitmények 10%-a UHG-teljesitményének szdmtani atlagit vette
kiindulépontnak, amelyekrél adatokat gyijtottek. Ezen tilmenden minden olyan dgazat esetében,
amelyhez az I. mellékletben termék-referenciaérték szerepel, a Bizottsag — a 2003/87/EK iranyelv
2003/87/EK iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban — a kilonbozé forrdsokbdl
kapott kiegészité informadciok alapjan, illetve az eurdpai és nemzetkozi szinten leghatékonyabb
miszaki megoldasokat, és csokkentési potencidlt elemzé tanulméany alapjan elemezte, hogy e
kiindulépontok elegendé mértékben tiikrozik-e a leghatékonyabb miszaki megolddsokat,
helyettesit6 megolddsokat, alternativ termelési folyamatokat, nagy hatasfoka kapcsolt
energiatermelést, a hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-hasznalatot,
valamint a szén-dioxid levalasztisit és tarolasit, amennyiben ehhez rendelkezésre dallnak
létesitmények. A referenciaértékek meghatarozasahoz felhaszndlt adatokat a forrasok széles
korébdl meritették annak érdekében, hogy az elemzés a 2007-ben és 2008-ban referenciaértékkel
rendelkezé terméket el6allité leheté legtobb létesitményre kiterjedjen. El6szor is a
referenciaértékkel rendelkezé termékeket eldallitd, a kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozé
létesitmények UHG-teljesitményével kapcsolatos adatokat a vonatkozé eurdpai dgazati szévetségek
altal vagy nevében gyijtotték, meghatarozott szabalyok, az Gn. dgazati szabalykonyvek alapjan.
Masodszor, az eurdpai dgazati szovetségek altali adatgytijtés kiegészitéseképpen az Eurdpai
Bizottsag nevében tandcsaddk gytjtottek adatokat az ipardg adatai kozott nem szerepld
létesitményektdl, valamint a tagéllamok illetékes hatdsagai is rendelkezésre bocsatottak adatokat és
elemzéseket.

]

(10) Amennyiben egy létesitményben tobb terméket gyartanak, és nem tekintették megvaldsithaténak,

hogy az egyes termékekhez kibocsatast rendeljenek, az adatgytijtés csak az egyetlen terméket
gyartd létesitményekre terjedt ki, és csak azokat vonta be a referenciaérték-meghatarozasba. Ez
vonatkozik a kovetkez6 termékek referenciaértékére: mész, dolomitmész, szintelen iivegbdl
késziilt palackok és tégelyek, szines iivegbdl késziilt palackok és tégelyek, burkoldtégla,
padléburkold, porlasztott por, nem bevont finompapir, tissue papir, testliner és hullim alappapir,
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nem bevont és bevont karton. Az eredmények szignifikancidjanak novelése és hitelességének
ellenérzése érdekében a leghatékonyabb létesitmények 10%-a datlagteljesitményének értékeit
Osszevetették a leghatékonyabb miiszaki megolddsokrol sz6l6 szakirodalmi adatokkal.

Amennyiben nem dlltak rendelkezésre adatok vagy a referenciaérték-meghatdrozds
modszertanaval Osszhangban gyjtott adatok, az aktudlis kibocsatdsi és felhasznaldsi szintekre,
tovabba a leghatékonyabb miiszaki megoldasokra vonatkozd, elsésorban [a 2008/1/EK
iranyelvvel] 6sszhangban létrehozott [BREF-b6l] szarmazé informacidkat felhasznalva vezették le a
referenciaértékeket. A hulladékgazok kezelésével, a héexporttal és a villamosenergia-termeléssel
kapcsolatos adatok hidnya miatt kiillonosen a koksz és a forré fém termék-referenciaértékeit
szarmaztattdk a kozvetlen és kozvetett kibocsatasok kiszamitasabol, a vonatkozé BREF
energiadramlassal kapcsolatos relevans informacidi, illetve a [2007/589/EK bizottsagi
hatdrozatban] meghatdrozott alapértelmezett kibocsatdsi tényez6k alapjan. A szinterezett érc
termék-referenciaértéke esetében az adatok a vonatkozé BREF energiadramldssal kapcsolatos
relevans informdcioi alapjan, az dgazatbeli hulladékgiz-égetés figyelembevétele mellett helyesbités
targyat is képezték.

Ha nem lehetett termék-referenciaértéket levezetni, de keletkeznek a kibocsatdsi egységek
ingyenes kiosztasara jogosult {iveghdzhatisi gazok, a kibocsatasi egységeket altalanos
tartalék-referenciaértékek alapjan kell kiosztani. Annak érdekében, hogy legaldbb az érintett
termelési folyamatok egyes részei esetében maximalizdlhaté legyen az UHG-kibocsatasok
csokkentése és az energiatakarékossag, harom tartalék-referenciaértéket allitottak hierarchikus
sorrendbe. A hdé-referenciaérték azon héfogyasztasi folyamatokndl alkalmazandd, ahol mérhetd
hévezetSt hasznalnak. A tiizel6anyag-referenciaértéket ott kell alkalmazni, ahol nem mérheté hét
hasznalnak fel. A hé- és tiizeléanyag-referenciaértékek levezetése az atlaithatésag és egyszertliség
elve alapjan tortént, egy széles korben hozziférhets, az UHG-hatékonysag szempontjabdl a
masodik legjobbnak tekintheté tiizel6anyag referencia-hatékonysidganak felhasznaldsaval,
energiahatékony miiszaki megoldasok figyelembevételével. A technolégiai kibocsatasok esetében a
kibocsatasi egységeket a multbeli kibocsatasok alapjan kell kiosztani. [...]

Ugyancsak helyénvald, hogy a termék-referenciaértékek figyelembe vegyék a hulladékgazokbdl
valé hatékony energia-visszanyerést és a felhasznaldsukhoz kapcsol6dé kibocsatasokat. Ennek
érdekében azon termékek referenciaértékeinek meghatirozasandl, amelyek eléallitasa
hulladékgdzokat keletkeztet, a hulladékgazok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben figyelembe
vették.  Amennyiben a  hulladékgazokat a  termelési  folyamatb6l a  vonatkozé
termék-referenciaérték rendszerhatdrain kiviillre exportdljdk és hdétermelés céljabol az
I. mellékletben meghatdrozott, referenciaértékkel rendelkezé folyamat rendszerhatdrain kiviil
elégetik, a kapcsoléd6é kibocsatasokat tugy kell figyelembe venni, hogy a hé- vagy
tiizel6anyag-referenciaérték alapjan tovabbi kibocsatasi egységeket osztanak ki. Azon dltaldnos elv
fényében, miszerint barmely villamosenergia-termeléssel kapcsolatban nem oszthaték ki
ingyenesen kibocsatasi egységek, nehogy sziikségteleniil torzuljon a verseny az ipari
létesitményeknek szolgdltatott villamos energia piacain, és figyelembe véve a villamos energia
ardban foglalt szén-dioxid-drakat, helyénvalé, hogy amennyiben a hulladékgizokat a termelési
folyamatbdl a vonatkozé termék-referenciaérték rendszerhatarain kiviilre exportaljak, és villamos
energia termelése céljabdl elégetik, a vonatkozé termék-referenciaértékbe beszamitott hulladékgaz
széngaztartalman tul ne osszanak ki kibocsatasi egységeket.”

7. A szinterezett ércre és forré fémre vonatkozo referenciaértékeket a hatarozat I. melléklete rogziti. Az
érték megfeleléen 0,171 és 1,328 kibocsatasi egység/tonna.
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II. A tényallds, az eljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

8. A Tribunal administratif de Montreuil (montreuil-i kozigazgatdsi birdsag) el6tt zajlé alapeljarasban
az ArcelorMittal Atlantique et Lorraine (a tovdbbiakban: ArcelorMittal) kérte a birdsagot, hogy
semmisitse meg a kornyezetvédelemért, a fenntarthatd fejlddésért és az energidért felel6s miniszternek
az lveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeivel érintett izemeltetok listajat és a 2013-2020 kozotti
idészakban az ingyenes kibocsétési egységek mennyiségét meghatdrozd, 2014. januar 24-i rendeletét.®
Ezenfeliil kérte a birésagot, hogy semmisitse meg ugyanezen miniszternek az e rendelet visszavondsa
irant az ArcelorMittal altal elSterjesztett kérelmet elutasitd, 2014. janius 11-i hatdrozatat.

9. A széban forgdé rendeletet a 2011/278 hatdrozattal 6sszhangban fogadtik el. Az ArcelorMittal
lényegében azt allitja, hogy a rendelet és a miniszteri hatdrozat jogellenes, mivel a 2011/278
hatarozaton alapulnak, amely viszont nem felel meg a 2003/87 irdnyelvnek. Az érvelése szerint ennek
az az oka, hogy egyrészt a Bizottsdg a forré fém referenciaérték szamitasandl nem vette figyelembe a
villamos energia termelése soran haszndlt hulladékgazokkal kapcsolatos kibocsatasokat, masrészt nem
hasznélta fel a rendelkezésre allé legjobb adatokat a széban forgé referenciaérték meghatirozasahoz.
Az ArcelorMittal ugy véli tovabba, hogy nem helyes a szinterezett ércre vonatkozé referenciaérték,

mivel a hivatkozott referenciaérték szamitasaba bevontik egy pelletet is el6allité létesitmény
kibocsatasait.

10. A kérdést elSterjeszté birdsag elismeri, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke értelmében a Bizottsag
széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsara vonatkozd
referenciaértékek meghatarozasa terén. Mindazonaltal a kérdést elSterjeszté birdsag kételkedik, hogy a
forré fémre és a szinterezett ércre vonatkozd referenciaértékek oOsszeegyeztethet6k-e a hivatkozott
iranyelvvel. A kérdést elGterjeszt6é birdsag ezért gy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elGzetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [Bizottsag] a [2011/78/EU hatdrozatdban], azzal, hogy a forr6é fém referenciaértékébdl kizarta a
villamos energia el6allitdsa soran ujrahasznositott hulladékgazokkal osszefiiggd kibocsatasokat,
megsértette-e a [2003/87/EK irdnyelv] 10a. cikkének (1) bekezdését az elGzetes referenciaértékek
meghatarozdsanak szabdlyai tekintetében, kiilonosen a hulladékgdzokbdél valé hatékony
energia-visszanyerés céljat, és a hulladékgazokbdl torténd villamosenergia-termelés soran az
ingyenes kibocsatasi egységek kiosztasanak a lehetdségét illetéen?

2) A Bizottsag azzal, hogy ebben a hatdrozatban [a vasra és az acélra vonatkoz6 BREF] és a [2007/589
hatdrozat] adatai alapjan hatdrozta meg a forr6 fém referenciaértékét, megsértette-e a rendelkezésre
allé legkorszeribb és legpontosabb tudomanyos eredmények felhaszndldsira vonatkozd
kotelezettségét és/vagy a megfelel$ tigyintézés elvét?

3) A [2011/278/EU hatdrozatban] az Eurdpai Bizottsdg azon dontése, hogy a szinterezett érc
referenciaértékének meghatdrozasa sordn a referencia létesitmények korébe olyan {izemet von be,
amely egyszerre allit el§ szinterezett ércet és pelletet, ha e dontés bizonyitdst nyer, maga utin
vonja-e a referenciaérték jogellenességét?

4) A Bizottsdg megsértette-e az [EUMSZ] 296. cikke dltal el6irt indokolasi kotelezettséget azzal, hogy
a [2011/278 hatarozatban] konkrétan nem pontositotta e valasztasinak indokait?”

11. Az ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, a francia és német kormdny, valamint a Bizottsag nyujtott
be irasbeli észrevételeket. Az ArcelorMittal, a francia és svéd kormany, valamint a Bizottsag a 2017.
janudr 26-i targyaldson szébeli észrevételt terjesztett eld.

8 L’arrété du ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie du 24 janvier 2014 fixant la liste des exploitants auxquels sont
affectés les quotas d’émissions de gaz a effet de serre et le montant des quotas affectés a titre gratuit pour la période 2013-2020 (JORF, 2014.
februar 14., 0038., 2551. o., 19.).
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IIL. Ertékelés

A. Bevezetés

12. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem 0Osszefiiggéseinek megértéséhez érdemes elGszor
feltérképezni az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerének alapelveit.

13. Az EU célkitlizés és hatdly tekintetében példa nélkiili kibocsataskereskedelmi rendszere 2005
janudrjaban lépett miikodésbe. A rendszert az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak koltséghatékony és
gazdasagilag eredményes csokkentésének osztonzése érdekében alakitottak ki. A rendszer kinyilvanitott
célja kezdett6l fogva annak biztositdsa volt, hogy teljesiiljenek az unids tagdllamok Kiotoi
Jegyz8konyvbdl eredd, liveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsira vonatkozé kozos kotelezettségvallalasai.” E
kotelezettségvallalasok iddével fejlédésen mentek keresztiil. Hasonldképpen fejlédott az EU
kibocsataskereskedelmi rendszere is.

14. A kibocsatas-kereskedelmi rendszer els6 két szakasza sordn (2005. janudr 1. és 2007. december 31.
kozott, és 2008. janudr 1. és 2012. december 31. kozott) a tagéllamok feleltek a kibocsatasi egységeknek
a nemzeti kiosztdsi tervekkel Osszhangban torténd kiutaldsdért. A szoban forgé iddszak alatt a
kibocsatasi egységek tobbségét ingyenesen osztottak ki.

15. A 2009/29 irdnyelv hatdlybalépése kovetkeztében a 2003/87 iranyelv jelentds véltozdson ment
keresztiil. Ezek a véltozasok a kibocsatds-kereskedelmi rendszer harmadik szakaszara (2013. janudr
1. és 2020. december 31. kozott) vonatkoznak.' A rendszer Gj gazdasagi teriiletekre valé kiterjesztését
és mas lényeges moddositasokat abbdl a célbdl vezették be, hogy a hivatkozott rendszert hozzaigazitsak
az éghajlatvéltozassal kapcsolatban napjainkban végzett kutatdson és az annak megfeleléen kialakuld
kibocsdtascsokkentési célkitlizéseken alapuld, nemzetkozi kotelezettségvallaldsokhoz. !

16. Az els6 két szakasszal ellentétben a kibocsatasi egységek kiosztasdanak folyamata mara unids szinten
harmonizalt. A Bizottsdg hatdrozza meg az EU-ban rendelkezésre allé kibocsatasi egységek teljes
mennyiségét. Ez a mennyiség 2010-et kovetéen évente 1,74%-kal csokken. Jollehet hosszi tdvon a
teljes kor darverés keretében torténd kiosztas az elérendd cél, atmeneti rendszert vezettek be a
villamosenergia-el6allitdson kiviili dgazatokban. E rendszer keretében a gyarté iparagban a 2013-as
80%-rél 2020-ra fokozatosan 30%-ra kell csokkenteni a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasat. A
kinyilvanitott cél szerint 2027-ben nem keriil sor ingyenes kiosztasra.

17. Ami a magas szénszivargdsi'> kockézattél szenveddnek tekintett dgazatokat, példaul az acélipari
agazatot illeti, ezen &gazatok az ingyenesen kiosztdsra szant mennyiség 100%-anak megfelel$
kibocsatasi egységet kapnak. E mennyiséget f8szabdly szerint a létesitmény termelési outputjanak (a
termék tonndiban mérve) és az adott termék referenciaértékének szorzata alapjan hatirozzak meg.

18. Az atmeneti rendszer keretében a Bizottsag kulcsfontossagu szerepet tolt be.

9 Az 1990. évi szinthez képest 8%-os kibocsatdscsokkentési célkitlizés.

10 Tovabbi feliilvizsgalat van tervben a 2020-at koéveté iddszak vonatkozasiaban. A Bizottsdg 2015-ben javaslatot terjesztett el a
kibocsataskereskedelmi rendszer feliilvizsgdlatira a 2020-at koveté iddszak vonatkozasiaban: A 2003/87/EK iranyelvnek a koltséghatékony
kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-dioxid-kibocsétast technolégidkba torténd beruhdzédsok novelése érdekében torténé mddositdsarol
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre irdnyul6 javaslat Briisszel, 2015. julius 15., COM(2015)337 végleges. A hivatkozott javaslat célja,
hogy az EU Parizsi Egyezményhez valé hozzdjarulasanak részeként timogassa az liveghdzhatasugaz-kibocsatdsok 2030-ra legaldbb 40%-kal
torténé csokkentésének unids célkitlizését.

11 Az 1990. évi szinthez képest 20%-kal alacsonyabb célkittizést 2020-ra, mig az 1990. évi szinthez képest 50%-kal alacsonyabb célkittizést 2050-re
kellett elérni.

12 A szénszivargas olyan helyzetet jelol, amelyben az EU-ban érvényesiilé széndioxid-kibocsatdsi korlatozdsok miatt a vallalkozasok olyan
orszagokba helyezik 4t termelésiiket, amelyek kevésbé nagyratoré éghajlatpolitikai intézkedéseket alkalmaznak. A legutébbi felsoroldsért lasd: a
CO,-kibocsatésithelyezés kockazatinak jelentés mértékben kitett dgazatok és aldgazatok 2015-2019-es iddszakra vonatkozé listdjénak a
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti meghatdrozdsardl sz616, 2014. oktéber 27-i 2014/746/EU bizottsagi hatérozat (HL
2014. L 308., 114. o.).
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19. A harmadik szakasz elején a Bizottsag ellendrizte, hogy az egyes tagallamok altal a 2003/87 iranyelv
hatdlya ald tartozd létesitményekrdl és az emlitett 1étesitmények részére kiosztandé ingyenes kibocsatasi
egységek szdmérol rendelkezésre bocsétott listék teljesek, és megfelelnek a vonatkozo jogi keretnek.'
Ennek alapjan a tagallamok végleges dontést hoztak a kibocsatasi egységek 2013-2020-as iddszakra
torténd kiosztdsarol. Tekintettel arra, hogy az EU teriiletén az Osszes létesitményre igényelt kibocsatasi
egységek meghaladtdk az ingyenes kiosztdsra rendelkezésre all6 mennyiséget, a Bizottsag csokkentette a
létesitményenkénti kiosztast. Ez ,dgazatkozi korrekcids tényezéként” ismert, és a Birdsag el6tt nemrég
folyt jogvitdknak is targyat képezte.'

20. A kibocsataskereskedelmi rendszer célkitizéseinek megvalésitasaban kiilonos jelentéséggel birnak
az ingyenes kiosztisra vonatkozé szabalyok. Alapvet6 fontossagi ugyanis, hogy az ingyenes kiosztas ne
haladja meg a sziikséges mértéket. A Bizottsag a 2011/278 hatarozatban rogzitette az Eurépai Unidban
alkalmazandd, emlitett szabélyokat.

21. E hatdrozatban a Bizottsag meghatirozta az egyes létesitményeknek jar6 ingyenes kiosztas alapjaul
szolgalé referenciaértékeket. Altalanossigban véve egy termék-referenciaérték az EU-ban a terméket
eléallité 1étesitmények leghatékonyabb 10%-dnak atlagos {iveghazhatastugaz-kibocsatasan alapul. Ennek
oka az a megfontolds, hogy az emlitett referenciaértékeket el nem éré létesitmények kevesebb
kibocsatasi egységet kapjanak koltségmentesen, mint amennyire ténylegesen sziikségiik van.

22. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelem szdmos nézépontbdl foglalkozik a Bizottsag dltal a
relevans termék-referenciaértékek meghatirozasa soran alkalmazott modszer jogszertiségével. Most
ratérek az elGzetes dontéshozatalra utalt kérdések részletesebb vizsgalatara.

B. A 2011/278 hatarozat érvényessége

23. Elbzetesen ra kell mutatni arra, hogy a Bizottsag széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik az EU
kibocsatas-kereskedelmi rendszer keretében a termék-referenciaértékek meghatdrozasara. A 2003/87
irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik, hogy a Bizottsdgnak a paraméterek széles skaldjat
kell figyelembe vennie a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsdanak alapjaul szolgdld
termék-referenciaértékek meghatdrozdsa soran. Ugyanez a bekezdés rogziti, hogy az emlitett
paramétereket ,lehetéség szerint” kell figyelembe venni. Ennek megfeleléen tekintettel a
referenciaérték-meghatdrozds miszaki jellegére, a Birdsdg dltal végzett feliilvizsgilat annak
ellendrzésére korldtozodik, hogy az intézkedés ne legyen nyilvanvaléan alkalmatlan.

24. A Birésagnak feltett kérdéseket ennek fényében kell megvizsgalni.

1. A forro fémre vonatkozo referenciaérték: villamos energia hulladékgdzokbdl torténé elddllitdasa

25. Els6 kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsdg arra kivan valaszt kapni, hogy a forré fémre
vonatkoz6 referenciaértéknek a 2011/278 hatdrozat szerinti meghatdrozdsa céljabdl a Bizottsag altal
alkalmazott modszer Osszeegyeztetheté-e a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik
albekezdésével.

13 Az iiveghazhatésu gazok kibocsatasi egységeinek a 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv 11. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
torténd atmeneti ingyenes kiosztasat szolgalé nemzeti végrehajtasi intézkedésekrél szold, 2013. szeptember 5-i 2013/448/EU bizottsagi hatdrozat
(HL 2013. L 240., 27. 0.).

14 Lasd: 2016. 4prilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311;
2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647; 2016. oktober 26-i Yara Suomi és tarsai itélet, C-506/14, EU:C:2016:799.

15 2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 45. pont; 2016. oktéber 26-i Yara Suomi és tarsai itélet, C-506/14,
EU:C:2016:799, 37. pont.
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26. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése tobbek kozott ugy
rendelkezik, hogy a hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést figyelembe kell venni a
referenciaérték meghatdrozasdban. Ezzel azt kivanja elérni, hogy a kiosztds moédja 0sztonozze az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhasznalds tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat. Ugyanez a rendelkezés azt is rogziti, hogy villamosenergia-termelés kapcsan
ingyenesen nem oszthaté ki kibocsatdsi egység, a hulladékgazokbol eldallitott villamos energia
kivételével.

27. E rendelkezés fényében az ArcelorMittal arra hivatkozik, hogy a forr6 fémre vonatkozé
referenciaérték meghatdrozdsa sordn a Bizottsagnak figyelembe kellett volna vennie a hulladékgazok
villamosenergia-termelést szolgal6 felhasznalasdhoz kapcsolddd osszes kibocsatast.

28. A kérdést elGterjesztd birdsag e kifogas miatt taplal kétségeket a 2011/278 hatdrozatnak a 2003/87
iranyelvvel valé Osszeegyeztethet&ségét illetéen. A kérdést elSterjesztd birdsag azt kérdezi, hogy a forrd
fémre vonatkozd referenciaérték meghatirozasa céljabol a Bizottsag altal alkalmazott moédszer
Osszeegyeztethet6-e egyrészt a hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerés célkittizésével,
masrészt a hulladékgazokbdl eléallitott villamos energia tekintetében az ingyenes kibocsatéasi egységek
kiosztasara vonatkozo kivétellel.

29. El8szor is az észrevételeket benyujto felek egyetértettek abban, hogy a villamosenergia-termelés
vonatkozdsiaban a kibocsatdsi egységek kiosztdsa fészabdly szerint nem ingyenesen torténik. Ez
vildgosan kideriil a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) és (3) bekezdésébdl. Mindazonaltal az iranyelv
10a. cikkének (1) bekezdésében szereplé, a hulladékgazokbdl elédllitott villamos energia
vonatkozasaban ingyenes kiosztassal kapcsolatos kivételre tekintettel nincs egyetértés abban a
kérdésben, hogy hogyan kell kezelni a hulladékgazokbdl elédllitott villamos energidt, és hogy a
Bizottsag valasztasa hozzajarul-e a hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyeréshez.

30. Mielott ratérek e kérdés vizsgalatira, hasznos lehet megjegyezni, hogy a hulladékgazok a koksz- és
acélgyartds  elkeriilhetetlen = melléktermékeinek  mindsiilnek.  Ezeket a  gazokat féként
villamosenergia-termelés céljabdl nyerik vissza és hasznaljak fel, de kisebb mértékben nagyolvasztéban
levé kalyhdkban, kokszolokemencék aldgyujtasara, szinterszalagok begyujtisira és kemencék uajbdli
felmelegitésére is alkalmazzdk. A villamos energidit magin a létesitményen belill termelik, vagy
harmadik fél allitja el a létesitményen kiviil. A hulladékgazok visszanyerése és tizemanyagként torténd
ujboli felhasznalasi gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbdl is sokkal észszeribb e gazok
leiiritésénél vagy hasznos cél nélkiili kilobogtatdsénal. '

a) Hulladékgdzok hatékony visszanyerése

31. A hulladékgazok tizemanyagként valé felhasznaldsa segit megmagyarazni, hogy a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (1) bekezdésében miért szerepel a hulladékgizok felhaszndlasdnak tamogatisa az
tiveghdzhatdsiugaz-kibocsatasok csokkentésének és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony
miiszaki megoldasok alkalmazasanak Osztonzéi kozott. Arra is magyardzatot ad, hogy a
hulladékgazokbdl eléallitott villamos energia tekintetében ugyanez a rendelkezés miért hoz létre
kivételt a villamosenergia-termelésnek a kibocsétasi egységek ingyenes kiosztasdbol val6 kizarasa al6l. "

16 Ez lathatélag annak ellenére van igy, hogy az ArcelorMittal eléadésa szerint a hulladékgazok iizemanyagga val6 atalakitasa jelentds kiadasokat
foglal magéban.

17 Kokott fétandcsnok Borealis Polyolefine és tarsai tigyre vonatkozé inditvanya, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14,
EU:C:2015:754, 68. és 69. pont.
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32. Az ArcelorMittal érvelésével ellentétben azonban véleményem szerint az irdnyelv nem tdmasztja ala
azt az  dlldspontot, amely szerint a  hulladékgdzok  égetésébSl  szarmazd  dsszes
tiveghdzhatdsigaz-kibocsatds automatikusan a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasat kell hogy maga
utdn vonja a referenciaérték-meghatdrozas alapjan.

33. Konkrétabban a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése nem tartalmaz olyan rendelkezést,
amely meghatdrozna, hogy a referenciaérték-meghatarozas soran milyen mértékben kell figyelembe
venni a hulladékgazokbdl szarmazé villamosenergia-termelést. Igaz, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(1) bekezdésének harmadik albekezdése — Gsszességében tekintve — lehet6vé teszi a hulladékgazokbdl
szarmazé villamosenergia-termelés figyelembevételét. Azonban ezt csak annyiban engedi meg,
amennyiben arra lehetéség van a hulladékgizok hatékony visszanyerése tdmogatdasanak
sziikségességére és az irdnyelv iiveghdzhatdsugaz-kibocsatds csokkentésére vonatkozé atfogd
célkitlizésére tekintettel.®

34. Ezzel elérkeztiink a hulladékgazok hatékony visszanyerésének és az iranyelv atfogéd célkittizésének
kérdéséhez.

35. A 2011/278 hatdrozat (32) preambulumbekezdése kifejti hogy a forré fémre vonatkozd
referenciaérték meghatdrozasa sordn a Bizottsag ténylegesen figyelembe vette a hulladékgazok hatékony
visszanyerését. A Bizottsag figyelembe vette a tényt, hogy az acélipari dgazatban villamos energia (vagy
hé) eléallitdsa céljabol elégetik a hulladékgazokat. Ezen okbdl kifolydlag tobbek kozott a forrd fémre
vonatkoz6 referenciaértéket felfelé korrigalta oly mddon, hogy ne csak a forré fém termeléséhez
kapcsolédé kibocsatasokat, hanem a hulladékgazok felhasznaldsdhoz kapcsolédé kibocsatasokat is
tartalmazza.

36. A forré fémre vonatkozd referenciaérték ugyanakkor nem veszi figyelembe teljeskortien (inkabb
koriilbeltl 75-80%-ban) a hulladékgazok villamosenergia-termelésre valé felhasznaldsdhoz kapcsolédd
kibocsdtasokat. "

37. Ennek oka az tgyiratok vizsgdlata sordn vilagossa valik. A hulladékgazok villamosenergia-termelésre
valé felhaszndldsa valdjaban azt jelenti, hogy mads tiizel6anyag helyettesitésére hasznaljdk ezeket a
gazokat. Ez globdlis szempontbdl az tiveghdzhatasugdz-kibocsatas megtakaritasat eredményezi, mivel a
villamos energia és az acél eléallitdsdhoz egyarant csak szénre van sziikség, a szén acélgyartdsra valé
felhaszndldsa és mas tlizel6anyag (vagyis foldgdz) villamosenergia-termelésben valé felhasznaldsa
helyett.

38. A Bizottsag referencia tlizel6anyagként foldgazt alkalmazott annak meghatarozasa érdekében, hogy
a forré fémre vonatkozé termék-referenciaértéknek milyen mértékben kell figyelembe vennie a
villamosenergia-termelésben hasznalt hulladékgizok széndioxid tartalmat. A foldgdaz igénybevétele
helyett ~a  hulladékgdzok  Wjrahasznositisa és  tlizel6anyagként valé  felhasznildsa a
villamosenergia-termelésben azt jelenti, hogy a széban forgd létesitmény tobb iiveghdzhatasu gazt
bocsat ki. Ahogyan azt az észrevételt benyujté felek kifejtették, a hulladékgazok uwjrahasznositdsa
hozzavetblegesen 75%-kal tobb iiveghdzhatasi gazt eredményez ahhoz képest, amikor foldgazt
hasznalnak tilizel6anyagként a villamosenergia-termelésben. A hulladékgazok visszanyerésének és
felhasznalasanak tdmogatisa céljabél az ingyenes kiosztasban figyelembe kell venni az emlitett

18 A hulladékgazokbdl szarmazé villamosenergia-termelés figyelembevételének opciondlis jellegét a 2009/29 iranyelv (23) preambulumbekezdése is
megerdésiti. Ez a kovetkezéképpen szdl: ,A harmonizalt szabalyok figyelembe vehetik az éghet6 hulladékgizok felhasznalasdhoz kapcsolédd
kibocsatasokat is, ha e hulladékgazok keletkezése elkeriilhetetlen az ipari eljards sordn; e tekintetben a szabalyok rendelkez/etnek arrdl, hogy az
érintett hulladékgazokat éget6 létesitmények vagy a gazokat kibocsatd létesitmények iizemeltetéi szdmara ingyenesen osszanak ki kibocsatasi
egységeket.” (kiemelés télem).

19 A felek eltéré szazalékos mértékekre hivatkoztak. Ahol a francia kormdny 75%-ot emlit, ott a német kormany 80%-ra utal. A Bizottsag és az
ArcelorMittal nem jeloltek meg pontos szdzalékos mértéket.
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novekedést e gazok jbdl felhasznaldsa szankciondldsdnak elkeriilése érdekében. Mivel a hulladékgaz és
a foldgaz kibocsatasi intenzitasanak eltérése alapjan keriil sor a kibocsatasi egységek gyarté részére valé
kiosztasdra, a hulladékgazokbdl val6 villamosenergia-termelés nem részesiil sem elényben, sem
hatranyban a f6ldgazbdl villamos energiat eldallito létesitményhez képest.

39. A kibocsatasi egységeknek a hulladékgazokél valé villamosenergia-termelésbdl —szarmazo,
megnovekedett kibocsatast figyelembe vevd referenciaértéken alapulé ingyenes kiosztasa latszolag e
gazok hatékony visszanyerésére 6sztonoz.

40. Az é4gazati korrekcios tényezével foglalkozé Borealis Polyolefine és tarsai itéletben® a Birdsag
elismerte ezt. Ebben az itéletben a Birdsig megjegyezte, hogy a Bizottsag dltal alkalmazott
megkozelités valdban figyelembe vette a hulladékgdzok hatékony visszanyerését. A Birdsag kifejtette,
hogy a Bizottsag a tobbek kozott a forré fémre vonatkozé referenciaérték meghatarozasa keretében a
hulladékgazok nagymeértékii figyelembevételével arra kivanta 0Osztonozni a véllalkozasokat, hogy a
gyartési folyamat sordn termelt hulladékgazokat Gjra felhaszndljék, vagy eladjak.”’ A Birdsag ezt az
dlldspontot megerdsitette egy késébbi itéletben. >

b) A hé- és villamosenergia-termelés kettdssége és a szénszivdrgds kérdése

41. Igaz, hogy a Bizottsag altal vélasztott médszerben aszimmetria van: a hulladékgazok felhasznalasara
akkor oszthaték ki tovabbi ingyenes kibocsatasi egységek, ha e gazokat hétermelés céljabdl exportaljak
és égetik el. Ebben az esetben a tovabbi kibocsatasi egységeket a héfogyasztéd részére a hé vagy
tiizeléanyag referenciaértéke alapjan osztjdk ki. Ilyen tovabbi kibocsatdsi egység nem oszthaté ki a
hulladékgazokbdl termelt villamos energia vonatkozasaban.

42. Az, hogy a Bizottsig nem tekintette megfelelének a tovabbi ingyenes kibocsatasi egységek
kiosztasdnak kiterjesztését a villamosenergia-termel$ daltal termelt villamos energia vonatkozasaban, a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének (3) bekezdésében rogzitett éltaldnos szabalyt tiikrozi. Amint a
fentiekben megallapitdsra keriilt, e rendelkezés el6irja, hogy a villamosenergia-termelés nem kaphat
ingyenes kibocsatasi egységet. E tekintetben a 2011/278 hatarozat (32) preambulumbekezdésében a
Bizottsag kifejti, hogy e rendelkezésre azért is sziikség van, hogy nehogy sziikségteleniil torzuljon a
verseny az ipari létesitményeknek szolgaltatott villamos energia piacain, és a villamos energia araban a

szén-dioxid-arak ne keriiljenek figyelembevételre.

43. Ezzel kapcsolatban be kell vallanom, hogy valamelyest szimpatizalok az ArcelorMittal érvelésével.
Nem vagyok meggy6zédve ugyanis arrdl, hogy a hé- és villamosenergia-termelés aszimmetrikus
kezelése sziikséges annak elkeriiléséhez, hogy torzuljon a verseny a villamosenergia-piacon. Ezen
aszimmetrikus kezelés sziikségessége kétségesnek tlinik amiatt, hogy az acélipari dgazat a villamos
energia nett6 fogyasztdja, és gy tlinik, hogy a hulladékgazokbdl szarmazé villamosenergia-termelés az
Eurépai Unidn belill a teljes villamosenergia-termelés legfeljebb 1%-at képviseli. Mindazonaltal ugy
tinik, hogy a Bizottsag valasztisa teljes mértékben oOsszhangban van az irdnyelv 10a. cikkének
(3) bekezdésével, ezért nem érinti a 2011/278 hatarozat érvényességét.

44. Ezen a pontos foglalkozni kell az ArcelorMittalnak a szénszivargas acélipari dgazatban fenndll6
kockédzatira vonatkozd érvelésével is. Az ArcelorMittal lényegében el6adja, hogy az, ahogyan a
Bizottsag meghatarozta a forré fémre vonatkozé referenciaértéket, a 2003/87 iranyelv célkitizésével
ellentétben noveli a szivargas kockazatat egy energiaigényes agazatban.

20 2016. 4prilis 28-i itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/1-C-393/14, EU:C:2016:311.
21 73. pont.
22 2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 48. pont.
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45. Az is konnyen el6fordulhat, hogy mas rerefenciaérték-meghatiroz6 moédszer megfelelébben
kezelhette volna ezt a kérdést,” ahogyan arra utal az ArcelorMittal. Nem szabad azonban elfelejteni,
hogy a 2003/87 iranyelv a 10a. cikk (6) bekezdésében rogzitett mechanizmus révén kezeli a szivargas
kockazatat. Ennek megfeleléen a tagallamok pénziigyi intézkedéseket fogadhatnak el az érintett
agazatok vagy aldgazatok szamadara. Az dllami tdmogatdsok unids szabalyaival osszhangban tamogatas
nydjthaté, amennyiben a villamosenergia-drakban megjelend, {iveghdzhatasi gazkibocsatassal
kapcsolatos koltségeik miatt jelents a szénszivargas kockazata. Mds széval az ingyenes kibocsatasokon
feltl az acélipari agazat e szabdly alapjan tamogatésra is jogosult lehet.

46. Még fontosabb ugyanakkor, hogy az ArcelorMittal észrevételeibdl (vagy az el6zetes dontéshozatal
iranti kérelembdl) nem tiinik ki egyértemten, hogy a Bizottsdg dltal alkalmazott mddszer hogyan
novelheti a szénszivargas kockazatat.

47. A 2003/87 iranyelv 10a. cikke ebben a kérdésben nem segiti az ArcelorMittalt. A 10a. cikk
(12) bekezdése rogziti, hogy a szénszivargas kockazatanak jelentés mértékben kitett dgazatokban vagy
aldgazatokban miikodd tizemeltetSk ingyenes kiosztasban kell hogy részesiiljenek az (1) bekezdésben
hivatkozott rendelkezésekkel Osszhangban meghatdrozott mennyiség 100%-a erejéig. Egyértelmd, hogy
az irdnyelv nem azt rogziti, hogy a jelent8s szénszivargasi veszélynek kitettnek tekintett dgazatoknak
minden kortilmények kozott az éaltaluk kibocsatott Osszes tiveghdzhatdst gaznak megfelelé ingyenes
kibocsatasi egységet kell kapniuk.

48. Mindezek alapjan arra kovetkeztetek, hogy az elézetes dontéshozatalra elGterjesztett elsé kérdés
vizsgalata a forré fémre vonatkozd referenciaérték meghatdrozasa céljabdl a Bizottsag dltal alkalmazott
modszert illetéen nem tart fel a 2011/278 hatdrozat érvényességét érint6 korilményt.

2. A forro fémre vonatkozo referenciaérték: a legpontosabb és legkorszeriibb adatok felhaszndldsa

49. Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett masodik kérdés a forré fémre vonatkozé referenciaérték
2011/278 hatdrozattal 6sszhangban torténé meghatarozdsa sordn a Bizottsag altal alkalmazott adatok
mindségével kapcsolatos. Pontosabban ez a kérdés arra keresi a vélaszt, hogy a Bizottsag a vas- és
acéltermelésrél sz6lé6 BREF-en és a 2007/589 hatdrozaton alapulé adatokat felhasznalhatja-e az
emlitett referenciaérték meghatirozadsahoz anélkil, hogy ezzel megsértené a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (2) bekezdését és a megfeleld tigyintézés elvét.

50. Nézetem szerint a Bizottsdgnak az ilyen adatok felhasznaldsira vonatkoz6 dontése nem kritizalhato.

51. Igaz, hogy — ahogyan az ArcelorMittal el6adja — a 2007/83 iranyelv 10a. cikkének (2) bekezdése
szerint a Bizottsignak egyeztetnie kell az érintett ipari dgazattal a referenciaértékeknek az egyes
agazatokban vagy aldgazatokban valé megallapitdsa elveinek meghatarozasa céljabol. Hasonléképpen
igaz, hogy a 2003/87 iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy a Bizottsiagnak ,a rendelkezésre
allé legpontosabb és legkorszertibb, igy kiilondsen az [éghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykozi
munkacsoporttal (IPPC)] 0Osszefiiggésben elért tudomdnyos eredményeket” kell alkalmaznia a
kibocsatasok nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozo6 rendelkezés elfogadasa soran.

52. Nem kovetkeztetheté ki ugyanakkor az emlitett rendelkezésekbdl, hogy a Bizottsagnak fel is kell
haszndlnia az érintett ipari dgazat dltal rendelkezésre bocsatott adatokat. Ilyen kotelezettség nincs a
2003/87 iranyelvben.

23 Megjegyzem, hogy érdekes moédon a szénszivargds konkrét kockazatdnak létezésével kapcsolatban bizonytalansag éll fenn. A Bizottsig
Eghajlatpolitikai Féigazgatésaga altal nemrégiben megrendelt tanulmény nem tartalmazott bizonyitékot a szénszivirgasra. Ennek okai kozott
szerepel az ingyenes kiosztds (amely tobbek kozott az acélipari dgazatban a kiosztdsi egységekben tobbletet eredményez), a kibocsatasi egységek
vartndl alacsonyabb dra és mds orszdgoknak a kibocsatdsok nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal osszhangban torténé csokkentésére tett
eréfeszitések. Attekintésért 1asd: https://www.ceps.eu/sites/default/files/u213/Bergman_leakage_presentation_OWS.pdf.
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53. Ahogyan fent megjegyeztem, a referenciaértékek meghatirozasa oOsszetett és technikai jellegli
folyamat. Az unids jogalkoté ezért csak a referenciaértékek megallapitdsanak f6 célkitiizéseit hatarozta
meg, és e célkitizések elérésének modja tekintetében széles mérlegelési jogkort hagyott a Bizottsdgnak.
Kovetkezésképpen a Bizottsagnak a referenciaértékek meghatarozasdhoz felhaszndlt adatok kivalasztisa
terén is rendelkeznie kell bizonyos fokd mérlegelési szabadsiggal, amig a széban forgd adat nem
nyilvanvaléan alkalmatlan a 2003/87 irdnyelv 10a. cikkében foglalt célkitizések (az
tiveghazhatastgaz-kibocsatasok csokkentése és az energiafelhasznalds tekintetében hatékony miszaki
megoldasok alkalmazasa) elérésének biztositasara.

54. Az adatokat azonban nem lehet dnkényesen kivéalasztani. Kétségteleniil ez az oka annak, hogy a
2003/87 iranyelv a rendelkezésre 4ll6 legpontosabb és legkorszertibb tudoményos eredmények
felhasznélasat irja el6 a nyomon kovetéssel és jelentéstétellel kapcsolatban.

55. A 2011/278 iranyelv (11) preambulumbekezdése részletezi, hogy a forré fémre vonatkozé
referenciaérték meghatarozasa soran a Bizottsdg miért inkabb a BREF-en és a 2007/589 hatarozaton
alapulé informaciét alkalmazott az érintett ipari dgazat dltal rendelkezésre bocsatott informacid
helyett. Az érintett dokumentumokat a referenciaértékek meghatdrozasara hasznaltik, ha nem allt
rendelkezésre adat vagy a referenciaérték-meghatdrozds mddszertandval 6sszhangban gyjtott adat. A
preambulumbekezdés tovabbi magyarazatot ad a forr6 fémre vonatkozé referenciaérték meghatarozasa
soran tapasztalt konkrét problémdkra: a hulladékgazok kezelésével, a hdexporttal és a
villamosenergia-termeléssel kapcsolatos adatok hidnya miatt a forrdé fém termék-referenciaértékeit a
kozvetlen és kozvetett kibocsatdsok kiszamitdsabol, a vonatkozé BREF energiadramléssal kapcsolatos
relevans informadcidi, illetve a 2007/589 hatdrozatban meghatdrozott alapértelmezett kibocsatasi
tényez6k alapjan szarmaztattak.

56. A Bizottsag az irasbeli észrevételeiben azt is tovabb részletezte, hogy az eurdpai acélipari dgazatot
képvisel6 egyesiilet (Eurdpai Vas- és Acélipari Szovetség [Eurofer]) altal rendelkezésre bocsatott
adatok a forré fém vonatkozasiaban nem tartalmaztak adatokat a hulladékgazok kezelését, valamint a
héexportot és a villamosenergia-termelést érintéen. Habdr az ipari dgazat altal rendelkezésre bocsatott
adatok az érintett 1étesitmények szamat illetéen atfogébban lehetnek, ezek az adatok nem hasznalhaték
fel a Bizottsag dltal alkalmazott mddszerrel 6sszhangban.

57. E kortilmények kozott allaspontom szerint biztositottnak tlinik, hogy a Bizottsag mds forrasokbdl
szarmaz6 adatokat alkalmazhat.

58. A Borealis és tarsai itéletben és a Yara Suomi és tarsai itéletben a Birésag mar megallapitotta, hogy
a 2007/83 iranyelv 10a. cikkének értelmében vett referenciaértékek meghatdarozasa céljabol a jelen
tigyben széban forgd forrasok alapulvételével a Bizottsig nem lépte tdl a mérlegelési jogkorének a
korlatait.**

59. A Bizottsag azon dontése ugyanis, hogy a vas- és acélgyartisra vonatkozé BREF-t és a 2007/589
hatdrozatot veszi alapul, nem tlnik nyilvdnval6an alkalmatlannak az iiveghdzhatdstugaz-kibocsatasok
csokkentése és a hatékony miszaki megoldasok alkalmazdsanak elésegitése szempontjabdl. Mindkét
dokumentum a kibocsatasokra és fogyasztdsra, valamint a teriileten alkalmazott leghatékonyabb
megolddsokra vonatkozé informécié forrasinak mindsiil.

24 2016. szeptember 18-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 47. és 49. pont; 2016. oktober 26-i Yara Suomi és tarsai itélet,
C-506/14, EU:C:2016:799, 39. és 41. pont.
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60. Egyrészt a (jelenleg) 2010/75 iranyelv* 13. cikkével 6sszhangban a BREF dokumentumokat a
Bizottsag, a tagdllamok, az érintett iparagak, valamint a kornyezetvédelemmel foglalkozé szervezetek
kozotti informacidcsere alapjan készitik el és teszik kozzé az egyes dgazatok vonatkozdsiaban. Ahogyan
azt az elnevezésiik sugallja, ezek a dokumentumok az adott agazatban az elérhetd legjobb technikakat
illetéen referenciadokumentumoknak mindsiilnek. A Bizottsdg altal alkalmazott, vasra és acélra
vonatkoz6 2001. évi BREF jelentés volt a legkorszertibb referenciadokumentum ezen a teriileten.*

61. Masrészt a 2007/589 hatarozatban hivatkozott alapértelmezett kibocsatasi tényezék nagymértékben
az IPCC utmutatén alapulnak. Ezeket a tényezéket az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi
keretegyezménye alapjan az iiveghazhatdsigaz-kibocsatasok nemzeti nyilvantartasainak létrehozasahoz
hasznaljak.

62. Mindezek alapjan arra kovetkeztetek, hogy az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett masodik
kérdés vizsgilata a forré fémre vonatkozd referenciaérték meghatarozdsa céljabdl a Bizottsag dltal
felhaszndlt adatokat illetéen nem tart fel olyan tényez6t, amely érintené a 2011/278 hatarozat
érvényességét.

3. A szinterezett ércre vonatkozo referenciaérték: a leghatékonyabb létesitmények meghatdrozdsa

63. Az elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett harmadik kérdés az adatgytjtéssel foglalkozik. A
Bizottsagot az adott termék-referenciaérték meghatdrozasira szolgadlé létesitmények kivalasztasiban
megilletd mérlegelési jogkorre vonatkozik. Pontosabban a kérdés az, hogy a Bizottsag a szinterezett
ércre vonatkoz6 referenciaérték meghatdrozasa érdekében a létesitmények leghatékonyabb 10%-dnak
egyikeként figyelembe vehetett-e egy szinterezett ércet és pelletet is gyartd létesitményt anélkiil, hogy
ezzel megsértette volna a 2003/87 iranyelv 10a. cikkét.

64. A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (2) bekezdése rogziti, hogy referenciaérték-meghatarozas soran a
kiindulépontot az dgazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-anak 2007-2008
kozotti  atlagteljesitménye adja. Ugyanezt a gondolatot megismétli a 2011/278 hatéarozat
(2) preambulumbekezdése. Mésrészrél a 2011/278 hatdrozat (4) preambulumbekezdése rogziti az elvet,
amely szerint amennyiben egy termék egy masik termék kozvetlen helyettesité terméke, mindkét
termékre azonos referenciaértéknek és kapcsolédé termékmeghatirozasnak kell vonatkoznia.

65. Az tgyiratokbdl és a targyaldson el6adott érvelésekbdl kitlinik, hogy a pellet és a szinterezett érc
nem kozvetlen helyettesité termékek, ezért azokra nem ugyanaz a termék-referenciaérték vonatkozik.
Ezt alapvetGen az indokolja, hogy a pellet mint termék jellemzdi jelentésen eltérnek a szinterezett érc
jellemz6itol.

66. Az ArcelorMittal altal elGterjesztett és a kérdést elSterjeszté birdsag altal megismételt kifogas azon
a feltételezésen alapul, hogy a Bizottsag a szinterezett ércre vonatkoz6 referenciaérték meghatdrozasa
soran a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésével és a 2011/278 hatdrozat
(4) preambulumbekezdésével ellentétben figyelembe vett egy pelletet és szinterezett ércet is gyartd
létesitményt. Ennek megfeleléen a szinterezett ércre vonatkozé referenciaérték az ArcelorMittal
véleménye szerint torzult a pelletgyartishoz kapcsolddé adatok felhasznaldsa miatt.

25 Az ipari kibocsatasokrol (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) sz6l6, 2010. november 24-i eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL 2010. L 334., 17. 0.). Az irdnyelv az azonos kérdést szabalyozé 2008/1 iranyelvet véltotta fel.

26 A legtijabb BREF-et 2012-ben hatdroztdk meg. Nyilvdnvalé médon a 2011/278 hatdrozat elfogaddsa sordn a Bizottsdg nem vehette figyelembe e
dokumentum tartalmat. E tekintetben ldsd: 2008. december 16-i Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai itélet, C-127/07, EU:C:2008:728,
58. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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67. A targyaldson e tekintetben jelentds egyértelmdsitésekre keriilt sor. Habar a Bizottsig irasbeli
észrevételei e kérdésben semmi esetre sem tartalmazzdk a kérdés példaértékd tisztdzasat, az ezen
intézmény dltal el6adott szdbeli érv meggy6zott arrdl, hogy a szinterezett ércre vonatkozd
referenciaérték tekintetében a létesitmények kivalasztdsa nem érintheti a 2011/278 hatdrozat
érvényességét.

68. A Bizottsag el6adta, hogy a szdéban forgd létesitmény egyediildllé az Eurépai Unidban. A
létesitmény pellet és szinterezett érc keverékét gyartja, amely jellemzdit és felhasznalasat illetéen a
szinterezett érc kozvetlen helyettesité termékeként szolgdl az integralt acélmivek nagyolvasztéiban.
Jollehet a szdéban forgd integralt acélmiiben megtaldlhaté egy pellet egység és egy szinterel6 egység,
ezek az egységek kapcsolodnak egymashoz és egyidejlileg tizemelnek a nagyolvasztoba kozvetleniil
betdplalt keverék eldallitisa érdekében. E tekintetben a Bizottsig azt is megjegyezte, hogy a pelletiizem
kozvetlentil kapcsolodik a szintereld egységgel a szinterezett érc 2011/278 hatdrozat I. mellékletében
szerepld meghatdrozdsival osszhangban.” A Bizottsdg éltal meghallgatott relevdns érdekeltek és
szakért6k véleménye alapjan e keverék termelési folyamata a szinterezett ércéhez hasonlénak
tekinthet6. Mas széval a késztermék a szinterezett érchez hasonld jellemzdkkel bir, és azt a
nagyolvasztéban a annak kozvetlen helyettesité termékeként alkalmazzak.?

69. E pontositasok ellenére az ArcelorMittal a tdrgyaldson fenntartotta &lldspontjat. Kiilonosen
megjegyezte, hogy az Osszes hivatalos dokumentum utal arra, hogy a széban forgd létesitmény
kiillonallé egységekkel rendelkezik a pellet és a szinterezett érc gyartdsara. Azt is megjegyezte, hogy
egyaltalan nem szokatlan a pellet szinterezett érccel valé keverése a nagyolvasztéban.

70. Ezzel kapcsolatban két dolgot kell leszogezni. El6szor is az unids aktusok jogszer(iségét vélelmezni
kell.” Madsodszor, a fentieknek megfeleléen olyan 6sszetett miszaki jellegli értékelésekrdl van sz,
amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik.

71. A rendelkezésre &ll6 informacié alapjan nem nyilvanval6, hogy a széban forgd létesitmény
figyelembevétele soran a Bizottsig nyilvdnvalé értékelési hibat kovetett volna el. Epp ellenkezdleg, az
altala gyakorolt széles mérlegelési jogkorrel osszhangban eldonthette, hogy a szinterezett érc
referenciaértékének meghatirozasa céljabdl a referencia létesitmények egyikének lehet-e tekinteni a
széban forgd létesitményt. Valdban, ugy tlinik, hogy a létesitmény kiilonds jellemzdi ellenére
(killonosen, ami a fent leirt szinterezett érc és pellet keverékének el6allitasara szolgdlo, telephelyi
pelletegység létezését illeti) az igy létrehozott termék a szinterezett érc kozvetlen helyettesitd
termékének mindsiil.

72. Egyértelm(, hogy az Osszetett muszaki jellegli értékelések korébe tartozik annak meghatirozasa,
hogy referencia létesitményként torténd besoroldsa szempontjabdl meghatirozé-e az adott létesitmény
killonos jellemzdje vagy a létesitmény jellemzbinek unids szintli egyediildllésdga. Ezen értékelés
elvégzése szempontjabdl a Bizottsag a Birdsagnal sokkal jobb helyzetben van.

27 Az L. melléklet szerint a kovetkezd folyamategységekhez kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolédé valamennyi folyamat beletartozik a szinterezett
érc referenciaértékébe: szinterszalag, begyujtds, nyersanyag-el6készit6 egységek, forrd szlirési egység, szinter hiitési egység és g6zképzd egység.

28 A targyaldson megerdsitették, hogy az Eurofer az egyeztetések sordn dgy vélte, hogy a széban forgé létesitményt, a pellet egységet, valamint a
szinterel$ egységet aggregalni kell azok kolcsonos figgése miatt.

29 1994. junius 15-i Bizottsag kontra BASF és tarsai itélet, C-137/92 P, EU:C:1994:247, 48. pont.
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73. Osszességében indokoltnak téinik a Bizottsag megkézelitése. A széban forgé létesitmény referencia
létesitményként val6 figyelembevételének kiilonos jellemz8i miatti mell6zése mesterségesen korldtozna
az adatgyijtést, és az agazat egyik leghatékonyabb létesitményét hagynd figyelmen kiviil. Ennek
eredményeként jelentésen magasabb lenne a megallapitott referenciaérték.” Ez nyilvdnvaléan nem
tikrozné a 2003/87 irdnyelvnek az {iveghdzhatdsugdz-kibocsitisok gazdasdgilag hatékony
csokkentésére irdnyuld atfogéd célkitiizését. Ugy tinik ugyanis, hogy pontosan e jellemzdk miatt képes
a létesitmény kibocséatasainak optimalizdlasara.

74. Ahogyan arra a Bizottsdg ramutatott, a szinterezett érc helyettesité termékét el8allitd létesitmény
figyelembevétele 6sszhangban all a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésében szerepld, a
legkevésbé  kibocsatdsigényes  eljarasok  hasznalatdnak  Osztonzésére iranyulé  céllal. A
referenciaérték-meghatarozasnak az agazat leghatékonyabb létesitményeit kell alapul vennie, és nem
veheti figyelembe az alkalmazott technolédgiat, az igénybe vett tiizeldanyag tipusat és mds olyan
tényezoket, mint példaul az id6jardsi viszonyok vagy a hasznalt nyersanyagok. Ellenkezd esetben
jelentésen fellazul az tiveghdzhatdsigaz-kibocsatas csokkentésének célkittizése.

75. Mindezek alapjan arra kovetkeztetek, hogy az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett harmadik
kérdés vizsgalata a szinterezett ércre vonatkozo referenciaérték meghatarozasa céljabdl a Bizottsag altal
kivalasztott referencia létesitményeket illetéen nem tart fel olyan tényez6t, amely érintené a 2011/278
hatdrozat érvényességét.

4. A szinterezett ércre vonatkozo referenciaérték: az indokoldsi kotelezettség

76. Az elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett negyedik kérdés arra keresi a valaszt, hogy a Bizottsdg a
szinterezett érc referenciaértékének meghatirozasat illetéen a 2011/278 hatirozatban megfelelt-e az
EUMSZ 296. cikkben rogzitett indoklasi kotelezettségének. Kozelebbrdl a kérdést elbterjeszté birdsag
arra kivdn valaszt kapni, hogy a szinterezett érc referenciaértékének meghatirozasa céljabol
kivalasztott referencia létesitményeket illetGen teljesiilt-e ezen kotelezettség.

77. Altaldnossagban megjegyzem, hogy az éllandé itélkezési gyakorlat szerint az EUMSZ 296. cikkben
eléirt indokolasbdl vilagosan és egyértelmtien ki kell téinnie az aktust kibocsaté intézmény
megfontolasainak, oly médon, hogy az érdekeltek megismerhessék a meghozott intézkedést aldtdmasztd
kortilményeket, illetve hogy a birésag gyakorolhassa feliilvizsgalati jogkorét. A vitatott intézkedést
elfogadé uniés intézmény ugyanakkor nem koteles kitérni valamennyi jelentéséggel bird tény- és

jogkérdésre.”'

78. Az indoklasi kotelezettség erésen kontextusfiiggd: Az indokolasi kotelezettség EUMSZ 296. cikkben
foglalt kovetelményeknek valé megfelel6ségét nem csupan a jogi szabdlyozds szovegezésére, hanem
annak Osszefiiggésére, valamint a szabdlyozds tdrgydra vonatkozdé jogi szabdlyok Osszességére
tekintettel kell megitélni. A Birésag megallapitotta, hogy ha a kétséges jogi szabalyozasbdl kitlinik az
intézmény 4altal elérni kivant cél lényege, folosleges megkovetelni, hogy valamennyi dltala felhasznalt
technikai vélasztdst kiilon-kiilon megindokolja.* Kiillonosen, az egyedi intézkedésekkel ellentétben
abban az esetben, ha éltaldnosan alkalmazandé jogi aktusrél van szd, mint a 2011/278 hatdrozat
esetében, az indokolds szoritkozhat egyfel6l az aktus elfogaddsdhoz vezetd altaldnos helyzet, masfeldl
az altala elérni kivint dltalanos célok megjelolésére.*

30 A szinterezett érc referenciaértéke 0,171 CO, / szinterezett érc tonnaban van meghatdrozva. Amennyiben a széban forgé létesitményt kizarnak a
szamitdsokbdl, a referenciaérték 0,191 CO,/tonna lenne.

31 2005. julius 12-i Alliance for Natural Health és tarsai itélet, C-154/04 és C-155/04, EU:C:2005:449, 133. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat.

32 Lasd tobbek kozt: 1998. november 19-i Spanyol Kiralysag kontra Tandcs itélet, C-284/94, EU:C:1998:548, 30. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat; 2005. julius 12-i Alliance for Natural Health és tarsai itélet, C-154/04 és C-155/04, EU:C:2005:449, 134. pont.

33 Lasd tobbek kozott: 20016. szeptember 7-i Spanyol Kirdlysag kontra Tandcs itélet, C-310/04, EU:C:2006:521, 59. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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79. Ahogyan azt az itélkezési gyakorlat egyértelmiivé teszi, a Bizottsig nem koteles kiilon indokolni az
alkalmazott kiilonb6zé technikai megoldasokat. Mivel a Bizottsagot széles mérlegelési jogkor illeti meg
és ez a mérlegelési jogkor csak szlik hatdrok kozott képezheti birdsagi feliilvizsgalat targyat, az
indokoldsnak csak e korlatozott feliilvizsgélat aldtdmasztésdhoz sziikséges elemeket kell tartalmaznia.*

80. Mindazonaltal a Birésagnak képesnek kell lennie a feliilvizsgalat lefolytatdsara, amelynek hidnyaban
az indokolds nem tekinthet6 kell6 mértékiinek.

81. Allaspontom szerint a jelen {igyben a referencia létesitmények kivalasztasara vonatkozé indokokat a
2011/278 hatarozat kell6en egyértelmtien kozli. A 2011/278 hatdrozat elfogaddsanak indokai és a
hatdrozat  célkitlizése  kideriilnek az  emlitett hatdrozat preambulumbekezdéseibél. A
preambulumbekezdésekben szerepel tovabbd szdmos olyan technikai jellegli részlet, amely még
egyértelmiibbé teszi a referenciaértékek meghatirozasa, beleértve a létesitmények kivalasztisa sordn a
Bizottsag altal alkalmazott médszert.

82. Igaz, hogy a Bizottsag részletesen nem fejtette ki azokat a technikai jellegli okokat, amelyek alapjan
példaul arra jutott, hogy a pelletet és szinterezett ércet is el6allitd létesitmény figyelembe vehets a
szinterezett érc referenciaértékének kiszamitdsa soran. Ennek el6irdsa ugyanakkor lényegében
kiterjesztené az indoklasi kotelezettségét arra, hogy a preambulumban beszamoljon az dltala

sziikségszerlien meghozott Osszetett technikai jellegli dontésekrol.

83. Figyelembe véve a széban forgd intézkedés tipusit és a referenciaértékek meghatarozdsahoz
kapcsolédé ténybeli és jogi megfontoldsokat illetben a preambulumban nyujtott magyarazatokat, a
Bizottsagnak nem 4ll fenn ilyen beszdmolasi kotelezettsége. A preambulumbekezdésekbdl kideriil
kiilonosen, hogy a 2011/278 hatarozatot a 2003/87 iranyelv szerint hoztdk meg annak érdekében, hogy
az atmeneti iddszak alatt a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztisaval kapcsolatban unidés szintd
szabalyokat hatdrozzanak meg. Egyértelmd, hogy a Bizottsag e szabalyokat ugy kivanta megfogalmazni,
hogy azok biztositsak az tiveghdzhatasugaz-kibocsatas csokkentését.

84. Ami még fontosabb, a (2) preambulumbekezdésben a Bizottsag kifejti, hogy a referenciaérték
meghatdrozasa soran a kiindulépontot az dgazat vagy aldgazat unids létesitményei leghatékonyabb
10%-anak atlagteljesitménye adja. Ezenfelil a (4) preambulumbekezdés részletezi, hogy amennyiben
egy termék egy madsik termék kozvetlen helyettesité terméke, mindkét termékre azonos
referenciaértéknek és kapcsol6dé termékmeghatdrozasnak kell vonatkoznia. A
(6)—(8) preambulumbekezdés rogziti, hogy milyen tipusi informdciét kell figyelembe venni a
referenciaértékek meghatdrozdsa soran. A (11) preambulumbekezdés tovabb szemlélteti a Bizottsag
altal olyan helyzetekben alkalmazott megkozelitését, amelyekben nem vagy nem kell6 mértékben all
rendelkezésre adat, tovabba a (12) preambulumbekezdés részletezi, hogy a Bizottsdg hogyan jér el olyan
esetben, amelyben nem volt mdd referenciaérték levezetésére.

85. A preambulumban szereplé informacié elegendd a Birésag feliilvizsgalatanak lefolytatdsahoz. A
Bizottsagtol nem utolsésorban gyakorlati okokbd6l nem kovetelheté meg, hogy elmagyardzza az egyes
referencialétesitmények jellemzdit, és kifejezetten megjeldlje azokat a technikai jellegli okokat, amelyek
miatt bizonyos létesitményeket megfelelének taldlt a referenciaérték-meghatirozashoz, mig masokat
nem. Annak meghatdrozdsihoz, hogy a relevians termék-referenciaérték tartalmaz-e nyilvanvalé
értékelési hibat, elegendé megérteni a szoéban forgd intézkedés céljat, és az emlitett referenciaértékek

34 Kissé eltéré véleményért lasd: Kokott fétandcsnok Borealis Polyolefine és tarsai tigyre vonatkozé inditvanya, C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 és C-391/14—-C-393/14, EU:C:2015:754, 134. és azt kovet6 pontok. Ebben az {igyben a korrekcids tényezé meghatarozasa képezte vita
targyat. A fétandcsnok agy vélte, hogy a Bizottsag — a széban forgd hatarozat dltalanos alkalmazhatdséga ellenére — koteles minden olyan adatot
feltiintetni, amely sziikséges az iigyben széban forgé hatdrozatban szereplé korrekcids tényezd kiszdmitdsanak részletes felulvizsgalatéhoz.
Elfogadva ugyanakkor, hogy az ilyen kiterjedt indoklds nem vérhaté el gyakorlati okokbdl, a fétanacsnok elegendének taldlta a nyersadatokhoz
val6 hozzaférésre vonatkozé indokok meghatarozasat és az indoklédsban erre torténd utalds szerepeltetését.
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meghatarozdsa céljabél a Bizottsag dltal alkalmazott altalinos moddszert (beleértve a
referenciaintézmények kivalasztisiara és a helyettesitd termékek kezelésére vonatkozé altalanos
szabdlyt). Ezek a  megfontoldsok  egyértelm@ien  kideriilnek a  2011/278  hatdrozat
preambulumbekezdéseibdl.

86. Mindezek alapjan arra kovetkeztetek, hogy az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett negyedik
kérdés vizsgdlata a szinterezett ércre vonatkozd referenciaérték meghatdrozasa céljabdl a Bizottsag
indoklasi kotelezettségét illetéen nem tart fel olyan tényezét, amely érintené a 2011/278 hatdarozat
érvényességét.

IV. Végkovetkeztetések

87. A fenti érvelésre tekintettel azt javaslom, hogy a Birésag a Tribunal administratif de Montreuil
(montreuil-i kozigazgatasi birdsdg, Franciaorszag) éltal el6terjesztett kérdéseket a kovetkezSképpen
vélaszolja meg:

Az elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések vizsgdlata a forré fém és a szinterezett érc
referenciaértékeinek meghatdrozdasat illetéen nem tért fel olyan tényez6t, amely érintené a kibocsatasi
egységekre vonatkoz6 harmonizélt ingyenes kiosztds unids szintli dtmeneti szabalyainak a 2003/87/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatarozasardl szélo, 2011.
aprilis 27-1 2011/278/EU bizottsagi hatarozat érvényességét.
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