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kontra
az Eurdpai Unid Tanacsa

»,K0z06s kiil- és biztonsagpolitika - Az Ukrajnat veszélyeztetd vagy fenyegetd intézkedések miatti
korlatozé intézkedések - A pénzeszkozok befagyasztasa - A tagéllamok teriiletére val6 belépésre
vonatkozo korlatozasok - Az Ukrajnét veszélyeztetd vagy fenyegetd intézkedéseket vagy politikakat
aktivan tdmogato6 természetes személy - Indokoldsi kotelezettség - Nyilvanvald értékelési hiba -
Véleménynyilvanitds szabadsdga - Ardnyossdg - Védelemhez val6 jog”

Osszefoglalé — A Torvényszék itélete (kilencedik tanacs), 2017. junius 15.

1.  Nemzetkozi megdllapoddsok — Kozosségek—Oroszorszdg partnerségi megdllapodds — Egy pdrt
alapvetd biztonsdgi érdekeinek védelmében sziikséges intézkedések — Hdborii vagy hdboriival
fenyegetd siulyos nemzetkozi fesziiltség — Fogalom — Az Oroszorszdgi Foderdcio cselekményei a
2015-0s és 2016-os ukrajnai helyzetet illetéen — Bennfoglaltsag — Elbzetes tdjékoztatdsi vagy
konzultdcios kotelezettség — Hidny

(Kozdsségek—Oroszorszdg partnerségi megdllapodds, 99. cikk, (1) bekezdés, d) pont)

2. Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kotelezettség — Terjedelem — Az ukrajnai helyzetre
tekintettel egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott korldtozé intézkedések —
Beutazdsi és dtutazdsi tilalom, valamint a pénzeszkozok befagyasztdsa — Az indokoldsnak az
érdekelttel a szamdra sérelmet okozd jogi aktus elfogaddsdval egyidejiileg, vagy azt kévetben
azonnal torténd kozlésére vonatkozo kotelezettség — Korldtok — Az Unié és tagdallamai biztonsdga
vagy nemzetkozi kapcsolataik irdanyitdsa — Az érintett elbtt ismert olyan Osszefiiggésben meghozott
hatdrozat, amely lehetévé teszi szamdra a vele szemben hozott intézkedés jelentdségének
megértését — Roviditett indokolds megengedhetdsége

(EUMSZ 296. cikk, mdsodik albekezdés; az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 41. cikk, (2) bekezdés;
(KKPB) 2015/432, (KKBP) 2015/1524 és (KKBP) 2016/359 tandcsi hatdrozat; 2015/427,
2015/1514 és 2016/353 tandcsi rendelet)

3. Kozos kiil- és biztonsdgpolitika — Az ukrajnai helyzetre tekintettel egyes személyekkel és
szervezetekkel szembeni korldtozé intézkedések — Beutazdsi és dtutazdsi tilalom, valamint a
pénzeszkozok befagyasztasa — Ukrajna teriileti integritdsdt, szuverenitdsdt és fiiggetlenségét alddso
vagy fenyegetd intézkedések vagy politikik aktiv tdmogatdsa — Fogalom — Az orosz dllam
»egységre  torekvé  vdllalkozdsaként”  mindsitett  hiriigynokség  elnoke  dltal  myujtott
médiatdmogatds — Bennfoglaltsdg

(KKBP) 2014/145 tandcsi hatdrozat, 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 2. cikke (1) bekezdésének
a) pontja, (KKPB) 2015/432, (KKBP) 2015/1524 és (KKBP) 2016/359 tandcsi hatdrozat; 269/2014
tandcsi rendelet, 3. cikk, (1) bekezdés, a) pont, 2015/427, 2015/1514 és 2016/353 tandcsi rendelet)
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Megsemmisités irdnti kereset — Jogalapok — Az indokolds hidnya vagy elégtelensége — Az érdemi
jogszeriiségre vonatkozo jogalaptol elkiiloniilé jogalap

(EUMSZ 263. cikk és EUMSZ 296. cikk)

Eurépai Unié — Az intézmények jogi aktusai jogszeriiségének birosdgi feliilvizsgdalata — Az ukrajnai
helyzetre tekintettel hozott korldtozo intézkedések — A feliilvizsgdlat terjedelme — Az intézkedés
megalapozottsdgdra vonatkozo bizonyitek — Az Unio illetékes hatdsdgdanak azon kotelezettsége,
hogy vitatds esetén bizonyitsa az érintett személyekkel vagy szervezetekkel szemben figyelembe vett
indokok megalapozottsdgdt

(Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 47. cikk (2) bekezdés; (KKPB) 2015/432,
(KKBP) 2015/1524 és (KKBP) 2016/359 tandcsi hatdrozat; 2015/427, 2015/1514 és 2016/353
tandcsi rendelet)

Kézos kiil- és biztonsdgpolitika — Az ukrajnai helyzetre tekintettel egyes személyekkel és
szervezetekkel szembeni korldtozo intézkedések — Az Ukrajndt veszélyeztetd vagy fenyegetd
intézkedéseket vagy politikakat aktivan tdmogaté természetes személy pénzeszkizeinek
befagyasztasa — A véleménynyilvanitds szabadsdgdahoz vald jog korldtozdsa — Az ardnyossdg

elvének megsértése — Hidny

(Az Eurépai Unio Alapjogi Chartdja, 11. cikk és 52. cikk, (1) bekezdés; (KKPB) 2015/432,
(KKBP) 2015/1524 és (KKBP) 2016/359 tandcsi hatdrozat; 2015/427, 2015/1514 és 2016/353
tandcsi rendelet)

Birdsagi eljards — Keresetlevél — Alaki kiovetelmények — A jogvita tdrgydnak megjelolése —
A felhozott jogalapok rovid ismertetése — A jogalap aldtdmasztdsdra felhozott kifogdsokra
vonatkozo hasonlo kiovetelmények — Eljardsgatlo jelleg — Az unids birdsdag dltal hivatalbdl végzett
vizsgdlat

(A Torvényszék eljdardsi szabdlyzata, 76. cikk, d) pont)

Ko6zos kiil- és biztonsdgpolitika — Az ukrajnai helyzetre tekintettel hozott korldatozo intézkedések —
A pénzeszkozok befagyasztdsa — Védelemhez valo jog — Terheld bizonyitékok kiozlése — A felperes
nevét az ezen intézkedésekkel érintett személyek jegyzékében fenntarté késébbi hatdrozat —
Uj indokok hidgnya — A meghallgatdshoz valé jog megsértése — Hidny

(Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, 41. cikk, (2) bekezdés, a) pont; (KKBP) 2015/432 tandcsi
hatdrozat; 2015/427 tandcsi rendelet)

Eurdpai uniés jog — Elvek — Védelemhez valé jog — Az ukrajnai helyzetre tekintettel egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben hozott korldtozo intézkedések — A pénzeszkiozok
befagyasztisa — A dokumentumokhoz valé hozziférés joga — A Tandcsndl erre vonatkozoan
eldterjesztett kérelemtdl fiiggd jogok

(Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, 41. cikk, (2) bekezdés, a) pont; (KKBP) 2015/432 tandcsi
hatdrozat; 2015/427 tandcsi rendelet)

1. Ami a 2015 marciusi és szeptemberi, valamint 2016 marciusi ukrajnai helyzetet illeti, ugy tekinthetd,
hogy az Oroszorszagi Foderaci6é cselekményei az egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai,
masrészrél az Orosz Foderacié kozotti partnerség létrehozasardl szolé Partnerségi és egylittmiikodési
megiallapodas 99. cikke 1. pontjanak d) alpontja szerinti ,habord[...] vagy habortaval fenyegeté silyos

nemzetkozi fesziiltség esetén[ek]

”

mindsiilnek. Az Unidnak és tagallamainak szomszédos orszagként

egy stabil Ukrajndhoz fliz6d6 érdekére figyelemmel sziikségesnek lehetett itélni korlatozé intézkedések
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bevezetését az Oroszorszagi Foderacidra annak érdekében torténé nyomadasgyakorlds céljabol, hogy
abbahagyja az Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitasiat és fliggetlenségét aladsé vagy fenyegetd
tevékenységeit. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a partnerségi megdllapodds nem irja el6 annak a
félnek, aki az emlitett rendelkezés alapjan intézkedéseket kivan hozni, hogy elézetesen tdjékoztassa a
masik felet, és azt sem, hogy e masik féllel konzultiljon, vagy utébbinak indokoldssal szolgéljon.

(v6. 32., 33. pont)
2. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 39-41., 45., 50. pont)

3. A média — kilonosen az audiovizudlis média — jelenkori tirsadalomban betoltott szerepének
jelentéségére tekintettel elérelathaté volt, hogy a Putyin elndk rendeletével egy az orosz dallam
~egységre torekvé vallalkozasaként” mindsitett hirligynokség elnokévé kinevezett személy dltal
kilonosen a nagyon népszeri addsok sordn nyujtott, az orosz kormdany Ukrajnat destabilizalo
intézkedéseinek és politikdinak széleskori médiatdmogatasat érintheti az Ukrajna teriileti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét aladsé vagy fenyegeté intézkedéseket vagy politikikat aktivan
tamogaté természetes személyekre vonatkozé kritérium.

Ugyanis az ,aktiv tamogatds” fogalmat csak ugy lehet érteni, hogy olyan személyeket érint, akik anélkiil
hogy maguk felelések lennének az orosz kormany Ukrajnét destabilizdl6 intézkedéseiért és politikaiért,
és anélkiil hogy ezek a személyek maguk hajtandk végre ezeket az intézkedéseket vagy politikakat, ezen
politikikhoz és intézkedésekhez tamogatist nyudjtanak. A kritérium nem az orosz kormany
tamogatasanak valamennyi formdjara, hanem a tdmogatds azon formadira vonatkozik, amelyek
mennyiségi vagy mindségi jelentéségiiknél fogva hozzajarulnak az orosz kormany Ukrajnat
destabilizalé intézkedéseinek és politikdinak folytatdséhoz. Az orosz korménnyal szembeni
nyomasgyakorlas céljara tekintettel — hogy utébbit arra kényszeritsék, hogy megsziintesse az emlitett
intézkedéseket és ne folytassa az emlitett politikdkat — az uniés birdsag feliilvizsgalata mellett
értelmezett relevans kritérium ezért objektiv médon meghatirozza azon személyek és szervezetek
kortilhatarolt kategoéridjat, akikre, illetve amelyekre a pénzeszkozok befagyasztisara vonatkozé
intézkedések vonatkozhatnak. Ezen kritérium értelmezése sordn figyelembe kell vennie az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlatit, amely elismeri, hogy lehetetlen a torvények
megfogalmazasa sordn abszolit pontossagot elérni kiilondsen azokon a teriileteken, ahol a helyzet a
tarsadalomban uralkodé vélemények alapjan valtozik, és amely itélkezési gyakorlat elfogadja azt, hogy
a merevség elkeriilésének, valamint a valtozé helyzetekhez valé alkalmazkodasnak a sziikségessége
miatt szamos torvény tobbé-kevésbé homadlyos kifejezéseket haszndl, amelynek értelmezése és
alkalmazasa a gyakorlattl fiigg. Az a feltétel, miszerint a torvénynek egyértelmlien meg kell
hatdroznia a jogsértéseket, akkor teljesii, ha a jogalany - a széban forgé rendelkezés
megfogalmazdsabdl, sziikség esetén a birdsigok dltal nydjtott értelmezés segitségével — megtudhatja,
hogy mely cselekmények és mulasztasok vonjak maguk utdn a felel6sségét.

(v0. 43., 73-76. pont)

4. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 52. pont)

5. Lésd a hatarozat szovegét.
(v6. 61-63. pont)

6. Lasd a hatdrozat szovegét.
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(v0. 66., 67., 69-72., 80—82., 84—88., 122—-125. pont)

7. Lasd a hatdrozat szovegét.

(vo. 137., 138. pont)

8. Lasd a hatdrozat szovegét.

(v6. 139., 145., 146. pont)

9. Lasd a hatdrozat szovegét.

(vo. 139., 151. pont)
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