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A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)
2017. november 14.*'

»El6zetes dontéshozatal — Ko6zos agrarpolitika — EUMSZ 42. cikk — 2200/96/EK rendelet —
1182/2007/EK rendelet — 1234/2007/EK rendelet — Versenyellenes magatartdsok — EUMSZ 101. cikk —
26. rendelet — 1184/2006/EK rendelet — Termel6i szervezetek — Termeldi szervezetek tarsuldsai —

E szervezetek és tarsuldsok feladatai — A minimalis értékesitési ar rogzitésére iranyulé6 magatartas —
A forgalomba hozott mennyiségek 6sszehangoldsara iranyul6 magatartds — A stratégiai informaciok
cseréjére iranyul6 magatartds — Az endivia franciaorszagi piaca”

A C-671/15. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Cour de cassation (semmitészék, Franciaorszag) a Birdsaghoz 2015. december 14-én érkezett, 2015.
december 8-i hatdrozataval terjesztett el

a Président de I’Autorité de la concurrence

és

az Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE),

a Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel),

a Fraileg SARL,

a Prim’Santerre SARL,

az Union des endiviers, kordbban Fédération nationale des producteurs d’endives (FNPE),

a Soleil du Nord SARL,

a Comité économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord),

az Association des producteurs d’endives de France (APEF),

a Section nationale de I’endive (SNE),

a Fédération du commerce de I’endive (FCE),

a France endives société coopérative agricole,

a Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives) société coopérative agricole,

* Az eljaras nyelve: francia.
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a Marché de Phalempin société coopérative agricole,
a Primacoop société coopérative agricole,
a Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema),
a Valois-Fruits union de sociétés coopératives agricoles,
a Groupe Perle du Nord SAS,
a Ministre de ’Economie, de 'Industrie et du Numérique
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (nagytanics),
tagjai: K. Lenaerts elnok, A. Tizzano elndkhelyettes, L. Bay Larsen, T. von Danwitz és J. Malenovsky
tandcselnokok, Juhdsz E., A. Borg Barthet, J.-C. Bonichot, D. Svaby (el6ad6), F. Biltgen, K. Jirimée,
C. Lycourgos és M. Vilaras birak,
fétandcsnok: N. Wahl,
hivatalvezet6: V. Giacobbo-Peyronnel tanacsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2017. januar 31-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a président de '’Autorité de la concurrence képviseletében H. Génin, S. Subrémon Lukasiewicz és
L. de Silva, meghatalmazotti mindségben, segitgjiik: J.-P. Duhamel avocat,

— a Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel), a Comité
économique fruits et légumes du Nord de la France (Celfnord), az Association des producteurs
d’endives de France (APEF), la Section nationale de I'endive (SNE) és a Fédération du commerce
de I'endive (FCE) képviseletében H. Calvet, P. Morrier, Y. Chevalier és A. Bouviala avocats,

— a Fraileg SARL és a Prim’Santerre SARL képviseletében J.-L. Fourgoux és L. Djavadi avocats,

— a France endives société coopérative agricole, a Cambrésis Artois-Picardie endives (CAP’Endives)
société coopérative agricole, a Marché de Phalempin société coopérative agricole, a Primacoop
société coopérative agricole, a Coopérative agricole du marais audomarois (Sipema) és a Groupe

Perle du Nord SAS képviseletében B. Néouze, V. Ledoux és S. Pasquesoone avocats,

— a francia kormany képviseletében G. de Bergues, D. Colas, S. Horrenberger, C. David és J. Bousin,
meghatalmazotti minéségben,

— a spanyol kormany képviseletében A. Gavela Llopis, meghatalmazotti mindségben,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindéségben, segitéje P. Gentili
avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében X. Lewis, A. Bouquet és B. Mongin, meghatalmazotti
mindségben,
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a fétandcsnok inditvanyanak a 2017. 4prilis 6-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EUMSZ 101. cikknek az aldbbi rendelkezésekkel
Osszefiiggésben valé értelmezésére vonatkozik: az egyes versenyszabdlyok mezdégazdasagi termékek
termelésére és kereskedelmére torténd alkalmazasardl szol6, 1962. aprilis 4-i 26. tandcsi rendelet (HL
1962. 30., 993. o; magyar nyelvi kiilonkiadas 3. fejezet, 1. kotet, 6. o.) 2. cikke; a gylimolcs- és
zoldségpiac kozos szervezésérdl szold, 1996. oktdber 28-i 2200/96/EK tanacsi rendelet (HL 1996.
L 297, 1. o.; magyar nyelv(i killonkiadas 3. fejezet, 20. kotet, 55. 0.) 11. cikkének (1) bekezdése; a 2007.
oktober 22-i 1234/2007/EK tandcsi rendelettel (HL 2007. L 299., 1. o.; helyesbitések: HL 2010. L 63,
30. o; HL 2013. L 97, 4. o.) moddositott, az egyes versenyszabdlyok mezégazdasigi termékek
termelésére és kereskedelmére torténd alkalmazdsardl szolo, 2006. julius 24-i 1184/2006/EK tandcsi
rendelet (HL 2006. L 214., 7. o.) (a tovabbiakban: 1184/2006 rendelet) 2. cikke; a gytimolcs- és
z06ldségagazat tekintetében kiilonleges szabalyok megallapitasardl, a 2001/112/EK és a 2001/113/EK
irdnyelv, valamint a 827/68/EGK, a 2200/96/EK, a 2201/96/EK, a 2826/2000/EK, az 1782/2003/EK és a
318/2006/EK rendelet médositasardl, tovabba a 2202/96/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2007. szeptember 26-i 1182/2007/EK tandcsi rendelet (HL 2007. L 273., 1. o.; helyesbités: HL 2008.
L 307., 22. o.) 3. cikkének (1) bekezdése; a 2009. mdjus 25-i 491/2009/EK tandcsi rendelettel (HL
2009. L 154., 1. 0.) mdédositott 1234/2007 rendelet (a tovdbbiakban: 1234/2007 rendelet) 122. cikkének
elsé bekezdése és 176. cikke.

E kérelem elSterjesztésére az egyfel6l a président de 'Autorité de la concurrence (a versenyhatdsag
elnoke, Franciaorszag), mdsfel6l az Association des producteurs vendeurs dendives (APVE), az
Association Comité économique régional agricole fruits et légumes de Bretagne (Cerafel), a Fraileg és
a Prim’Santerre véllalkozasok, az Union des endiviers, kordbban Fédération nationale des producteurs
d’endives (FNPE), a Soleil du Nord vallalkozas, a Comité économique fruits et légumes du Nord de la
France (Celfnord), az Association des producteurs d’endives de France (APEF), a Section nationale de
I'endive (SNE), a Fédération du commerce de l'endive (FCE), a France endives, a Cambrésis
Artois-Picardie endives (CAP’Endives), a Marché de Phalempin, a Primacoop, a Coopérative agricole
du marais audomarois (Sipema), a Valois-Fruits et Groupe Perle du Nord vallalkozdsok, valamint a
ministre de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique (a gazdasagért, iparért és digitlis iigyekért
felel6s miniszter, Franciaorszdg) kozotti, azon 2012. madrcius 6-i hatdrozatra vonatkozd jogvitaban
keriilt sor, amellyel az Autorité de la concurrence tobbek kozott az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése
alapjan megallapitotta egy Osszetett és folyamatos kartell fenndllasat az endivia franciaorszagi piacén,
és azt pénziigyi szankcidval sujtotta (a tovabbiakban: vitatott hatdrozat).

Jogi hattér

Az unios jog

Az alapiligyben szereplé tényallasra alkalmazandé, a gyiimolcs- és zoldségpiac kozos szervezésére
vonatkozé mdsodlagos jogi rendelkezések a 2007. december 31-ig alkalmazandé 2200/96 rendeletben,
az 1234/2007 rendelet modositdsardl szold, 2008. dprilis 14-i 361/2008/EK tandcsi rendelettel (HL
2008. L 121,, 1. o.) hatédlyon kiviil helyezett 1182/2007 rendeletben, valamint az 1234/2007 rendeletben
szerepelnek. Ez utébbi rendeletet 2014. januar 1-t6l hatdlyon kiviil helyezte a mezdgazdasagi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és
az 1234/2007/EK tandacsi rendelet hatdlyon kivill helyezésérél sz6l6, 2013. december 17-i
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1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2013. L 347., 671. o.; helyesbitések: HL 2017.
L 262, 16. o.; HL 2016. L 130., 9. o.; HL 2014. L 232, 25. o; HL 2014. L 189., 261. o.), amely azonban
nem alkalmazandé az alapiigyben szerepld tényallasra.

A masodlagos jognak a gylimoélcs- és zoldségagazatban az Eurdpai Unié versenyszabdlyainak a
mezdgazdasdgi termékek termelésére és kereskedelmére torténé alkalmazdsat szabdlyozé
rendelkezéseit az uniés jogalkoté a 26. rendelet keretében fogadta el, amelyet az 1184/2006 rendelet,
valamint az 1234/2007 rendelet 175-182. cikke valtott fel.

A 26. rendelet
A 26. rendelet 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E rendelet hatdlybalépésétdl a[z EUMSZ 101-EUMSZ 106. cikket], valamint az azok végrehajtasarol
sz6l6 rendelkezéseket kell — a 2. cikk rendelkezéseinek fenntartdsdval — alkalmazni minden olyan, a[z
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 102. cikk] szerinti megallapoddsra, dontésre és
Osszehangolt magatartasra, amely a Szerzédés II. mellékletében felsorolt termékek termeléséhez vagy
kereskedelméhez kapcsolddik.”

E rendelet 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen fogalmaz:

»Alz EUMSZ 101. cikk (1) bekezdését] nem kell alkalmazni az olyan megdllapodasra, dontésre és
Osszehangolt magatartasra, amely a nemzeti piaci rendtartas lényeges részét képezi, vagy sziikséges a[z
EUMSZ 39. cikk] rendelkezései célkit(izésének eléréséhez. Kiilondsen nem kell alkalmazni termel6k,
termel6i szervezetek megéllapodasara, dontéseire és 0sszehangolt magatartasara vagy egyetlen tagallam
termelGi szervezeteire sem, ha azok érintettek a termelésben vagy az értékesitésben, vagy a
mezdgazdasagi termékek taroldsa, kezelése vagy feldolgozasa céljat szolgald kozos létesitmények
haszndlataban, amennyiben [helyesen: Kiilonosen nem kell alkalmazni termeldk, termel6i tarsuldsok
vagy egyetlen tagdllam ilyen termel6i tarsuldsai tdrsuldsainak megallapoddsaira, dontéseire és
Osszehangolt magatartdsaira sem, ha azok mezdgazdasagi termékek termelését vagy értékesitését vagy
a mezdgazdasagi termékek tdrolasara, kezelésére vagy feldolgozdsira szolgdlé kozos létesitmények
hasznalatat érintik, amennyiben] nem kotik ki azonos arak alkalmazasat, és amennyiben a Bizottsag
megitélése szerint azok nem zarjak ki a versenyt, vagy nem veszélyeztetik a[z EUMSZ 39. cikk]
célkitizéseinek elérését.”

A 2200/96 rendelet
A 2200/96 rendelet (7) és (16) preambulumbekezdése kimondja:

»(7) mivel a termel6i szervezetek a kozos piacszervezés alkotdelemei, amelynek decentralizalt
muikodését sajat szintjiikkon biztositjak; mivel a kereslet egyre nagyobb koncentraciéjaval szemben
a kindlat csoportositasa ezeken a szervezeteken keresztiil még inkabb gazdasagi sziikségszertiség,
mint barmikor ezel6tt, a termelSk piaci helyzetének megerdsitése céljabol; mivel a csoportositast
onkéntes alapon kell végrehajtani, és annak hasznalhatésagat a termel6i szervezetek altal a tagjaik
részére felajanlott szolgaltatasok kore és hatékonysaga révén kell bizonyitani; mivel ez nem érinti
a termékek szdllitdsat olyan, szakosodott termel6i szervezetek részére, amelyek e rendelet
hatédlybalépése el6tt is 1éteztek;

(16) mivel az drak stabilizdlasdhoz sziikséges, hogy a termeldi szervezetek beavatkozhassanak a piac
miikodésébe, killonosképpen annak meghatdrozasa révén, hogy adott idGszakban adott
mennyiségli arut nem engednek a piacra; mivel az ilyen drukivondsi tevékenységet nem lehet
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alternativ piacként figyelembe venni; mivel ezért az arukivondsért fizetett kozosségi pénziigyi
hozzdjaruldst a termelés meghatdrozott szazalékdra kell korlatozni és a kozosségi téritést
csokkentett szinten kell biztositani, bar a miikodési alapok ilyen céla felhasznédlasat engedélyezni
kell; mivel az egyszeriiség kedvéért a kozosségi téritésnek egységes szinten kell lennie minden
egyes termék esetében, mivel az 6sszes termék esetében 6sszehasonlithaté csokkentés eléréséhez
bizonyos megkiilonboztetés sziikséges.”

E rendelet 11. cikkének (1) bekezdése szerint:
»Ennek a rendeletnek az alkalmazasaban a »termel6i szervezet« barmely olyan jogi személy:

a) amely az 1. cikk (2) bekezdésében felsorolt termékek aldbbi kategéridi termeldinek sajat
kezdeményezésére alakult:

[...]

iii) zoldség
[...]

b) amelynek kiilonosképpen az a célja, hogy:

(1) biztositsa azt, hogy a termelés tervezett és a kereslethez igazodd legyen, kiilondsen a mindség
és mennyiség vonatkozasaban;

(2) elSsegitse a kindlat koncentraldsat és a tagjai altal termelt aruk piacra juttatasat;

(3) csokkentse a termelési koltségeket, és stabilizdlja a termel6i drakat;

(4) elSsegitse megfelel6 mivelésmdd, termesztéstechnoldgia és kornyezetbarat hulladékkezelési
modszerek haszndlatat, kiilonos tekintettel a vizmindség-, a talaj- és a tajvédelemre és a
biodiverzitds megbrzésére és/vagy novelésére;

[...]”

sIntervenciés intézkedések” cim alatt a 2200/96 rendelet 23. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy
»[a] termel6i szervezetek és azok tarsuldsai megtehetik, hogy az 1. cikk (2) bekezdésében felsorolt,
tagjaiktdl szarmazé termékeket nem bocsatjdk eladdsra, az dltaluk megfelelének tartott mennyiségben,
illetve idészakban.”

A 1184/2006 rendelet
A 1184/2006 rendelet 1a. cikke kimondja:

»Alz EUMSZ 101-EUMSZ 106. cikket], valamint az azok végrehajtasardl szd6lé rendelkezéseket kell
alkalmazni — e rendelet 2. cikkének rendelkezéseire is figyelemmel - minden olyan, a[z
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 102. cikk] szerinti megallapodasra, dontésre és
Osszehangolt magatartasra, amely az 1. cikkben felsorolt termékek termeléséhez vagy kereskedelméhez
kapcsolddik.”

Ugyanezen rendelet 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen fogalmaz:
»Alz EUMSZ 101. cikkének (1) bekezdését] nem kell alkalmazni az ezen rendelet 1a. cikkében emlitett

olyan megallapodédsokra, dontésekre és Osszehangolt magatartdsra, amely a nemzeti piaci rendtartas
szerves részét képezi, vagy a[z EUMSZ 39. cikk] célkittizésének eléréséhez sziikséges.

[...]”
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Az 1182/2007 rendelet

Az 1182/2007 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E rendelet alkalmazisiaban a termeldi szervezet barmely jogi személy vagy egy jogi személy
egyértelmiien meghatdrozott része, amely teljesiti az aldbbi kovetelményeket:

a)

b)

d)

e)

az 1782/2003/EK rendelet 2. cikkének a) pontja értelmében jott létre olyan mezdgazdasagi termelSk
kezdeményezésére, akik a 2200/96/EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében felsorolt egy vagy tobb
terméket és/vagy kizarolag feldolgozasra szant termékeket termesztenek;

célija a kornyezetbarat termesztési gyakorlatok, termesztési technoldgidk és hulladékkezelési
modszerek hasznalata, kiilonds tekintettel a vizmindség-, a talaj- és a tdjvédelemre, valamint a
biodiverzitds megdrzésére vagy 0sztonzésére;

a kovetkezdk kozil egyet vagy tobbet tiiz ki célul:

i. a termelés megtervezésének és a kereslethez valé hozzdigazitdsanak biztositasa, kiilonosen a
mindség és a mennyiség tekintetében;

ii. a kindlati oldal koncentracidja és a tagok dltal eldéllitott termékek forgalomba hozatala;

iii. a termelési koltségek optimalizalasa és a termeldi arak stabilizalasa;

alapszabdlya rendelkezik a (2) bekezdésben meghatarozott kiilonos kovetelményekrdl; és

az érintett tagéllam a 4. cikknek megfeleléen elismerte.”

Az 1234/2007 rendelet

Az 1234/2007 rendelet 103c. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a gyiimolcs- és zoldségagazatban
az operativ programok az e rendelet 122. cikke els¢ bekezdésének c) pontjdban emlitett vagy a
103c. cikkben felsorolt célkitlizések koziil legalabb kettére, koztikk a valsigmegel6zés és -kezelés
megvaldsitasara iranyulnak.

Az emlitett 103c. cikk (2) bekezdésének a) pontja pontositja, hogy a valsigmegel6zésnek és -kezelésnek
a gyumolces- és zoldségpiacok valsagainak elkeriilésével és kezelésével kell kapcsolatosnak lennie, és
ebben az 6sszefiiggésben kiterjed tobbek kozott a piacrdl torténd arukivondasra.

Az 1234/2007 rendelet 122. cikkének elsé bekezdése a kovetkezdképpen rendelkezik:

»A tagdllamok elismerik azokat a termeldi szervezeteket, amelyek:

a)

b)

a kovetkezd dgazatok valamelyikében miikodé termel6kbél allnak:

[...]
iii. gyimolcs- és zoldségagazat azon mezdgazdasagi termel6k vonatkozdsiban, akik az érintett
agazatba tartozé egy vagy tobb terméket termesztenek, és/vagy a kizarélag feldolgozasra szant
ilyen termékek vonatkozasaban;

[...]

a termel6k kezdeményezésére jonnek létre;
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¢) meghatdrozott céllal rendelkeznek, amely kiilondsen magdban foglalhat, vagy a gyiimolcs- és
Zoldsegagazat tekintetében magaban foglal az alabbi célkitizések koziil egyet vagy tobbet:
i. a termelés megtervezesenek és a kereslethez valé hozzdigazitasanak biztositasa, kiilondsen a
mindség és a mennyiség tekintetében;
ii. a kindlati oldal koncentracidja és a tagok altal el6allitott termékek forgalomba hozatala;
iii. a termelési koltségek optimalizaldsa és a termel6i drak stabilizalasa.”

E rendelet 123. cikkének (1) és (3) bekezdése kimondja:
»(1) A tagallamok elismerik azokat a szakmakozi szervezeteket, amelyek:

a) az aldbbi dgazatok termékeinek eléallitasdhoz, forgalmazasdhoz és/vagy feldolgozasihoz kapcsolédd
gazdasagi tevékenységek képvisel6ibdl allnak:
i. az olivaolaj és az étkezési olajbogyd dgazata,
ii. dohanyagazat;

b) az &ket alkotd szervezetek vagy egyesiiletek Osszességének vagy egy részének a kezdeményezésére
jottek létre;

C) meghatarozott céllal rendelkeznek, amely kiilonosen az aldbbiakra vonatkozhat:
i. a kindlat koncentraldsa és koordindldsa, valamint a tagok termékeinek forgalmazasa;
ii. a termelés és a feldolgozas kozos hozzdigazitasa a piaci kovetelményekhez, valamint a termék
fejlesztése;
iii. a termelés és a feldolgozas észszertisitésének és fejlesztésének eldmozditdsa;
iv. kutatasok folytatisa a fenntarthaté termelési moddszerekkel és a piaci fejleményekkel
kapcsolatban.

[...]

(3) Az (1) bekezdésben emlitett eseteken kiviil a tagallamok a gyiimolcs- és zoldségagazat tekintetében
elismerik, a bordgazat tekintetében pedig elismerhetik azokat a szakmakozi szervezeteket is, amelyek:

[...]

c) a Kozosség egy vagy tobb régidjaban az aldbb felsorolt tevékenységek kozil egyet, a gyiimolces- és
zoldségagazatban kett6t vagy anndl tobbet folytatnak, a fogyasztok érdekeinek figyelembevételével
és — az egyéb dgazatok sérelme nélkil — a borigazatban a kozegészségiigyre és a fogyasztok
érdekeire flgyelemmel
i.  atermelés és a piac ismeretének és atlathatdésaganak javitasa;

ii. a gyumolcs- és zoldségigazat és a bordgazat termékei forgalomba hozatala koordinacidjanak
javitasa, kiilonosen kutatds és piacelemzés altal;

iii. a kozosségi szabalyoknak megfeleld, szabvanyos szerzédési formanyomtatvanyok kidolgozasa;

iv. az elddllitott gyiimolcs- és zoldségekben rejld, valamint a bordgazati termékekben rejlé
lehet6ségek teljesebb korti kiakndzdsa;

v. azon informdaciék biztositdsa és kutatasok elvégzése, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a
termelés a piaci igényeknek, valamint a fogyasztéi izlésnek és elvarasoknak megfelel6bb
termékekhez igazodjon, kiilonos tekintettel a termékmindségre és a kornyezetvédelemre;

vi. a novényvédS szerek és egyéb adalékok haszndlatdnak csokkentését célzo lehetdségek
felkutatasa, a termékek mindségének biztositdsa, valamint a talaj- és vizminéség megdrzése;

vii. olyan moédszerek és eszkozok kidolgozasa, amelyek segitségével a termék minGsége a termelés
és a forgalomba hozatal, illetve a boragazat tekintetében a borkészités Osszes szakaszaban
javithato;
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viii. az Okoldgiai termelésben rejlé lehetdségek kiakndzdsa, az ilyen tipusu termelés, valamint az
eredetmegjelolések, mindségi védjegyek (tanudsitd védjegyek) és foldrajzi arujelzék védelme és
elémozditéasa;

ix. az integralt termesztés vagy egyéb kornyezetbarat termesztési modszerek elésegitése;

X. a gyumoles- és zoldségagazat tekintetében a XVIa. melléklet 2. és 3. pontjdban emlitett
termesztési és forgalmazasi szabalyok vonatkozasaban olyan szabalyok meghatarozasa, amelyek
szigoribbak, mint a kozosségi vagy nemzeti szabalyok;

[...I”
A széban forgd rendelet 125a. cikkének (1) és (2) bekezdése el6irja:

»(1) A gyiimolcs- és zoldségagazatban a termeldi szervezetek alapszabdlya kiilonosen a kovetkezdket
koveteli meg tagjaitol:

[...]

c) az érintett teljes termésiiknek a termeldi szervezeten keresztiil torténé forgalmazdsa;

[...]

(2) Az (1) bekezdés c) pontja ellenére — amennyiben a termel6i szervezet engedélyezi, és amennyiben
ez Osszhangban 4ll a termel6i szervezet altal meghatarozott feltételekkel — a termel tagok:

a) kozvetleniil a gazdasagukban és/vagy azon kivill a fogyasztok személyes sziikségleteinek
kielégitésére értékesithetik termésiik és/vagy termékeik egy meghatarozott szazalékot meg nem
haladé részét, mely szazalékot a tagallamok legaldbb 10%-os szinten rogzitik;

b) akar sajat maguk, akar egy sajat termel6i szervezetik dltal kijelolt madsik termel6i szervezeten
keresztiil értékesithetnek a sajat szervezetiik altal forgalmazhaté termelési mennyiséghez képest
csekély jelent6ségli termékmennyiségeket;

c) akdr sajat maguk, akar egy sajat termel6i szervezetiik dltal kijelolt madsik termel6i szervezeten
keresztiil értékesithetnek olyan termékeket, amelyek tulajdonsigaik révén rendszerint nem
tartoznak az érintett termel6i szervezet kereskedelmi tevékenységébe.”

Az 1234/2007 rendelet 125b. cikke (1) bekezdésének c) és g) pontja kimondja, hogy a tagallamok
termel6i szervezetként ismernek el a gylimolcs- és zoldségagazatban minden olyan, elismerést
kérelmezd jogi személyt vagy jogi személyek egyértelmlien meghatarozott részét, amellyel kapcsolatban
elegendd bizonyiték all rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy megfelel6en tudja végezni tevékenységét
mind a réaforditott id6, mind pedig a hatékonysdg és a kindlat koncentracidja tekintetében, valamint
egy adott piacon nincs gazdasagi eréfolényben, kivéve ha az EUMSZ 39. cikkben megfogalmazott
célkitiizések elérése ezt sziikségessé teszi.

Az emlitett rendelet 125c. cikke kimondja:

»A gyimolcs- és zoldségdgazatban a termeldi szervezetek tarsuldsai elismert termeldi szervezetek
kezdeményezésére jonnek létre, és azok a termel6i szervezetek barmely e rendeletben emlitett
tevékenységét végezhetik. E célbél a tagillamok kérelemre elismerhetik a termel6i szervezetek

tarsuldsait, amennyiben:

a) a tagallam ugy véli, hogy a tarsulds képes az emlitett tevékenységek hatékony elvégzésére; és
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b) a tarsulds egy adott piacon nincs gazdasigi er6folényben, kivéve ha a[z] [EUMSZ 39. cikkben]
megfogalmazott célkitlizések elérése ezt sziikségessé teszi.

[...]”
A 1234/2007 rendelet 175. cikkének szovege a kovetkezé:

»~Amennyiben e rendelet masként nem rendelkezik, a[z] [EUMSZ 101-EUMSZ 106. cikket] valamint az
azok végrehajtasarél szolé rendelkezéseket kell — e rendelet 176-177. cikkére is figyelemmel —
alkalmazni af[z] [EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 102. cikk] szerinti valamennyi olyan
megéllapoddsra, dontésre és Osszehangolt magatartisra, amely az e rendelet hatdlya ald tartozé
termékek elGéllitdsahoz vagy kereskedelméhez kapcsolddik.”

E rendelet 176. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Alz] [EUMSZ 101. cikk (1) bekezdését] nem kell alkalmazni az ezen rendelet 175. cikkében emlitett
olyan megallapodasra, dontésre és 6sszehangolt magatartasra, amely a nemzeti piaci rendtartds szerves
részét képezi, vagy sziikséges a[z] [EUMSZ 39. cikkben] meghatarozott célok eléréséhez.

Alz] [EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése] nem alkalmazandé kiilonosen a valamely adott tagéllamban
miikodé mezdgazdasagi termelSk, termeldi szervezetek vagy ilyen szervezetek altal alkotott tarsulasok
olyan megallapodasaira, dontéseire és Osszehangolt magatartdsara, amelyek mezdgazdasagi termékek
el6allitasaval vagy értékesitésével vagy az ilyen termékek tdroldsara, kezelésére vagy feldolgozasdra
szolgalé kozos létesitmények haszndlatdval kapcsolatosak, és amelyek nem kotik ki azonos arak
alkalmazasat, kivéve ha a Bizottsag megitélése szerint az ilyen megallapoddsok, dontések, illetve az
ilyen Osszehangolt magatartas kizarjdk a versenyt, vagy veszélyeztetik a[z] [EUMSZ 39. cikkben]
meghatarozott célok elérését.”

Az emlitett rendelet 176a. cikkének (1) és (4) bekezdése szerint:

»(1) Afz] [EUMSZ 101. cikk (1) bekezdését] nem kell alkalmazni az elismert szakmakozi szervezetek
azon megallapodésaira, dontéseire és Osszehangolt magatartdsaira, amelyek az e rendelet 123. cikke
(3) bekezdésének c) pontjdban emlitett tevékenységek végzésének céljat szolgaljak.

[...]

(4) A kovetkezé megallapodasokat, dontéseket és Osszehangolt magatartdsokat minden esetben a
kozosségi szabalyokkal 6sszeegyeztethetetlennek kell mindsiteni:

a) azon megallapoddsok, dontések és 6sszehangolt magatartisok, amelyek a Kozosségen beliil a piacok
barmilyen formaban torténé felosztdsahoz vezethetnek;

b) megéllapodédsok, dontések és Gsszehangolt magatartdsok, amelyek befolydsolhatjdk a piacszervezés
zavartalan miikodését;

¢) azon megallapodasok, dontések és Gsszehangolt magatartdasok, amelyek a verseny olyan torzuldsait
okozhatjdk, amelyek nem feltétleniil sziikségesek a szakmakozi szervezet tevékenysége révén
kovetett kozos agrarpolitikai célok eléréséhez;

d) azon megallapodasok, dontések és Osszehangolt magatartiasok, amelyek maguk utdn vonjdk az arak

rogzitését, a szakmakozi szervezetek egyedi kozosségi szabdlyok alkalmazasaban folytatott
tevékenységeinek sérelme nélkiil;
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e) azon megallapodasok, dontések és Osszehangolt magatartasok, amelyek megkiilonboztetést
teremthetnek, vagy megsziintethetik a versenyt a széban forgd termékek jelentds részére
vonatkozdan.”

A francia jog
A code de commerce (kereskedelmi torvénykonyv) L. 420-1. cikke kimondja:

»Az 0sszehangolt fellépések, egyezségek, kifejezett vagy hallgatélagos megallapodasok vagy osszefogasok
— még ha azokra valamely csoporton beliili, Franciaorszagon kiviil letelepedett tarsasag kozvetlen vagy
kozvetett kozvetitésével keriil is sor — tilosak, amennyiben azok célja vagy lehetséges hatdsa valamely
piacon beliili verseny megakaddlyozasa, korlatozasa vagy torzitdsa, igy kiilondsen, amennyiben azok
arra iranyulnak, hogy:

(1) korlatozzak mas véllalkozasok piacra jutdsat vagy a verseny szabadsagat;

(2) az arak mesterséges emelésének vagy csokkentésének elényben részesitésével megakadalyozzik,
hogy a piacon érvényesiil6 szabad verseny hatdrozza meg az arakat;

(3) korlatozzak vagy ellendrizzék a termelést, az értékesitést, a beruhdzdsokat vagy a miszaki
fejlesztést;

(4) felosszak a piacokat vagy a beszerzési forrasokat.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(versenytigyi, fogyasztévédelmi és csaldselleni féigazgatdsag, Franciaorszag) altal 2007. dprilis 12-én
végzett helyszini vizsgdlatokat és lefoglalasokat kovetGen a gazdasigért, iparért és digitalis ligyekért
felel6s miniszter az azéta Autorité de la concurrence (versenyhatdsag) néven miikodé Conseil de la
concurrence (versenytandcs, Franciaorszdg) elé tarta azokat a potencidlisan versenyellenes
magatartasokat, amelyeket az endivia termesztésének és forgalmazasanak dgazatdban folytattak.

A 2012. marcius 6-i vitatott hatdrozataval a versenyhatdsiag megallapitotta, hogy az APVE, a Cerafel, az
ENPE, a Celfnord, az APEF, az SNE, az FCE és a Groupe Perle du Nord, valamint az OP Fraileg, a
Prim’Santerre, a Soleil du Nord, a France endives, a Cap’Endives, a Marché de Phalempin, a
Primacoop, a Sipema és a Valois-Fruits a kereskedelmi torvénykonyv L. 420-1. cikke és az
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése dltal tiltott, Osszetett és folyamatos kartellben vettek részt a francia
piacon, amely az endivia dardnak kiillonboz6 eszkozokkel torténd osszehangoldsdban allt, mint
amilyenek tobbek kozott a minimumadr heti kozlése, kozéparfolyam megallapitdsa, drutézsde
kialakitasa, feltételekhez kotott ar rogzitése, valamint a kivondsi drak mechanizmusénak visszaélésszeri
igénybevétele, valamint a forgalomba hozott endivia mennyiségével kapcsolatos egyeztetésben és az
arpolitika kialakitasat segité stratégiai informdacidcsere-rendszer fenntartasaban vettek részt; e
magatartdsok célja az endiviatermelés kozos minimalis értékesitési aranak rogzitése volt, és azok
lehet6vé tették a termelSk és tobb szakmai szervezetiilk szamara, hogy minimalis értékesitési arakat
tartsanak fenn az 1998 janudrjaban kezd6dé és a vitatott hatdrozat meghozataldnak idépontjdban még
mindig tarté idészak soran. Ebbdl kovetkezéen a versenyhatdsdg Osszesen 3970590 eurd Osszegli
pénziigyi szankciot szabott ki veliik szemben.
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A vitatott hatdrozatban a versenyhatdsidg tobbek kozott elutasitotta a termel6k azon jogalapjat,
amelyben azok azt allitottdk, hogy a széban forgé megallapodasokat a kozos agrarpolitika céljainak
megvaldsitasdhoz sziikségesnek kell tekinteni, azon az alapon, hogy az 1184/2006 rendelet 2. cikkének
(1) bekezdésében és az 1234/2007 rendelet 176. cikkében szerepld, eltérést engedd szabalyozdsok nem
alkalmazhatok a jelen tigyben.

Tobb, szankcidval sujtott véllalkozas és szervezet keresetet terjesztett a vitatott hatdrozat
megsemmisitése, illetve mdasodlagosan annak megvéltoztatdsa irant a cour d’appel de Paris (parizsi
fellebbviteli birésag, Franciaorszag) elé.

A 2014. majus 15-i itélettel e birésdg megvaltoztatta a vitatott hatdrozat valamennyi rendelkezését, és
kimondta, hogy nem dallapithat6 meg a kereskedelmi torvénykonyv L.420-1. cikke és az
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése rendelkezéseinek megsértése. E tekintetben a cour d’appel de Paris
(périzsi fellebbviteli birésdg) tobbek kozott azt allapitotta meg, hogy tekintve a kozos piacszervezésre
vonatkoz6 szabdlyozds azzal kapcsolatos értelmezésének nehézségét, hogy a kozos agrarpolitika
szabdlyainak alkalmazdsdbdl eredéen a versenyjogtdl eltéré rendszer keretében a szdéban forgd
szervezetekre bizott drszabalyozasi feladatnak mi a pontos terjedelme, és melyek a korlatai, nem nyert
bizonyitast, hogy a minimadlis arra vonatkoz6 utasitisok terjesztése minden koriilmények kozott
sziikségképpen és mindenképpen tilos, igy nem nyert kétséget kizdréan megallapitast, hogy a széban
forgo szervezetek tulléptek az arszabalyozas teriiletén jogszertien rajuk ruhazott feladatkoriik korlatain.

A versenyhatésag elnoke feliillvizsgalati kérelmet nyujtott be ezen itélettel szemben. Feliilvizsgalati
kérelmének aldtdmasztdsira a versenyhatdsag elnoke tobbek kozott lényegében azzal érvel, hogy az
egyes versenyszabdlyok mezégazdasagi termékek termelésére és kereskedelmére torténd alkalmazdasardl
sz6l6 rendeletekben az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésének alkalmazasatol vald kifejezett eltérést el8ird
szabalyok alkalmazdsan kiviil a termeldi szervezetekre és azok tarsuldsaira bizott feladatok gyakorldsa
kizdrdlag a versenyszabalyok tiszteletben tartasa mellett képzelhet6 el.

Ezen eljards keretében a Bizottsag az [EUMSZ 101. cikkben] és [EUMSZ 102. cikkben] meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtisardl szold, 2002. december 16-i 1/2003/EK tandcsi rendelet (HL 2003.
L 1., 1. o; magyar nyelvii killonkiadas 8. fejezet, 3. kotet, 205. o.) 15. cikkének (3) bekezdése alapjan
észrevételeket terjesztett a Cour de cassation (semmitdszék, Franciaorszag) elé. Ezekben a Bizottsig
kifejti, hogy az unids versenyszabalyok mez6gazdasagi agazatra valé alkalmazhatdsagat illetéen
nemcsak a 26. rendelet és az 1184/2006 rendelet 2. cikke, valamint az 1234/2007 rendelet 176. cikke
alapjan elfogadott altalanos eltérések allnak fenn, hanem e rendelet 175. cikkének megfeleléen a kozos
piacszervezésrdl szo6l6 killonboz6 rendeletekben szerepld sajatos eltérések is, amely rendeletek ezekre a
gyimolcsok és zoldségek termelése és forgalmazdsa teriiletén miikodd szervezetekre egyes olyan sajatos
feladatokat rénak, amelyek rendesen a versenyszabalyok tilalmai ald esnének. A jelen tigyben a 2007. év
végéig terjed6 iddszak tekintetében a 2200/96 rendeletrdl, a 2008. janudr 1-t6l kezd6d6 iddszak
tekintetében pedig az 1234/2007 rendeletbe foglalt 1182/2007 rendeletr6l van szé. A Bizottsag
ugyanakkor ugy véli, hogy az alapiigyben szereplé f6 magatartdsok, vagyis a termeldi szervezetek 6
tarsuldsai keretében megallapitott minimalis arak mechanizmusai kiviil esnek az érintett kozos
piacszervezés dltal el6irt sajatos feladatok korén, és nem tekintheték e sajatos eltérések hatdlya ald
tartozéknak.

E tekintetben a Cour de cassation (semmitészék) ramutat, hogy 2003. szeptember 9-i Milk Marque és
National Farmers’ Union itéletében (C-137/00, EU:C:2003:429) és 2013. szeptember 19-i Panellinios
Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou itéletében (C-373/11, EU:C:2013:567) a Birdsag
kimondta, hogy az EUMSZ 42. cikk rogziti az eurdpai versenyszabdlyok agririgazatban vald
alkalmazhatdésaganak elvét, valamint azt, hogy a hatékony verseny fenntartisa a mezdgazdasagi
termékek piacain a kozos agrarpolitika célkitizéseinek részét képezi, ugyanakkor ugy tekintve, hogy e
rendelkezés még az EUM-Szerz6dés versenyszabdlyait illetéen is a kozos agrarpolitika célkitlizéseinek
biztosit els6bbséget a versenypolitika célkitlizéseivel szemben.
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A Cour de cassation (semmit6szék) ugyanakkor gy véli, hogy a Birdsdg még nem dontott a Bizottsag
altal hivatkozott ,sajatos eltérések” fenndlldsar6l, és nem is pontositotta adott esetben azoknak a
versenyszabalyok agraragazatban torténé alkalmazasardl sz6lé rendeletekben szerepld altaldnos
eltérésekhez” vald viszonyat.

Ennélfogva a Cour de cassation (semmitdszék) felfiiggesztette az eljarast, és el6zetes dontéshozatal
céljabodl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) A termel6k, termel6i szervezetek vagy szakmai szervezetek olyan megallapodasai, dontései és
magatartasai, amelyek az EUMSZ 101. cikk alapjan versenyellenesnek lennének mindsithet6k, kiviil
eshetnek-e az e cikkben szerepld tilalom hatdlydn pusztdn azon tény alapjan, hogy a kozos
piacszervezés keretében e szervezetekre rétt feladatokhoz kapcsolhatdk, annak ellenére, hogy nem
tartoznak egyik, egymast kovetéen a [26.] rendelet 2. cikke, az [1184/2006] rendelet 2. cikke,
valamint az [...] 1234/2007 rendelet 176. cikke éltal el6irt altaldnos eltérés hatdlya ald sem?

2) Igenlé vélasz esetében a 2200/96 rendelet 11. cikkének (1) bekezdését, az 1182/2007 rendelet
3. cikkének (1) bekezdését, valamint az 1234/2007 rendelet 122. cikkének [elsé bekezdését],
amelyek a termelGi szervezetek és a termeldi szervezetek tarsuldsai szamara kijelolt célok kozott
szerepeltetik a termelési arak szabdlyozasat és a termelésnek a kereslethez valé hozzdigazitdsat,
tobbek kozott a mennyiség tekintetében, ugy kell-e értelmezni, hogy az e szervezetek vagy
szervezetek tarsuldsai részérdl tanusitott, a minimalis ar kollektiv rogzitésére, a forgalomba hozott
mennyiségek Osszehangoldsara, illetve stratégiai informacidk cseréjére irdnyulé magatartasok nem
tartoznak a versenyellenes kartellek tilalma ald, amennyiben e célok megvaldsitasara irdanyulnak?”

Az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Egylitt megvizsgalandé kérdéseivel a kérdést elSterjeszté birdsdg 1ényegében arra keres valaszt, hogy az
EUMSZ 101. cikket a 26. rendelet 2. cikkével, a 2200/96 rendelet 11. cikkének (1) bekezdésével, az
1184/2006 rendelet 2. cikkével, az 1182/2007 rendelet 3. cikkének (1) bekezdésével, valamint az
1234/2007 rendelet 122. cikkének elsé bekezdésével, tovdbba 175. és 176. cikkével osszefiiggésben ugy
kell-e értelmezni, hogy nem tartoznak az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében el6irt kartelltilalom
hatalya ald az alapiligyben szerepl6hoz hasonlé olyan magatartdsok, melyekkel a termel6i szervezetek, a
termeldi szervezetek tdrsuldsai vagy szakmai szervezetek az endiviadgazatba beavatkozva kollektiven
rogzitik a minimalis értékesitési darat, 0sszehangoljdk a forgalomba hozott mennyiségeket, és stratégiai
informdcidkat cserélnek.

Mindenekel6tt ra kell mutatni, hogy az endivia az EUM-Szerz6dés 1. mellékletében szerepld, élelmezési
célra alkalmas zoldségek, gyokerek és guméds gyokerek kozé tartozik, kovetkezésképpen az
EUMSZ 38. cikk értelmében az EUMSZ kozds mezdgazdasagi politikardl szolé 39-44. cikkének
rendelkezései vonatkoznak ra.

Az EUMSZ 42. cikk kimondja, hogy a versenyszabalyokrdl sz6l6 fejezet rendelkezései a mezégazdasagi
termékek termelésére és kereskedelmére csak olyan mértékben vonatkoznak, ahogyan azt a 39. cikkben
megfogalmazott célkitlizések figyelembevételével az Eurdpai Parlament és az Eurdépai Unié Tandcsa az
EUMSZ 43. cikk (2) bekezdésének rendelkezései keretében és az ott megallapitott eljarassal
Osszhangban meghatdrozza. E tekintetben az EUMSZ 43. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a
Parlament és a Tandcs allapitia meg tobbek kozott a kozos agrarpolitika célkitlizéseinek
megvaldsitasahoz sziikséges rendelkezéseket.

Igy a kozos agrarpolitika létrehozdsara, valamint a torzitismentes verseny rendszerének kialakitasara

iranyulé célkitlizések kovetése soran az EUMSZ 42. cikk elismeri a kozos agrarpolitika elsébbségét a
Szerz6dés versennyel kapcsolatos céljaihoz képest, és az unids jogalkoté azon hataskorét, hogy
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meghatarozza, hogy a versenyszabalyokat mennyiben kell alkalmazni az agraragazatban (lasd ebben az
értelemben: 1994. oktdber 5-i Németorszag kontra Tandcs itélet, C-280/93, EU:C:1994:367, 61. pont;
2002. december 12-i Franciaorszag kontra Bizottsdg itélet, C-456/00, EU:C:2002:753, 33. pont).

Ebbdl kovetkezik — ahogyan arra a fétanacsnok inditvanydnak 51. és 56. pontjaban ramutatott —, hogy
az unids jogalkoté e ponton valé beavatkozasanak célja nem az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében és
az EUMSZ 102. cikkben szereplé magatartasok tilalmatdél valé eltérések el6irdasa vagy e tilalmak
igazoldsa, hanem az, hogy kizarja e rendelkezések hatdlya aldl azokat a magatartisokat, amelyek oda
tartozndnak, ha azok nem a kozos agrarpolitika dgazatiban, hanem valamely mdas dgazatban
valésulndnak meg.

Ami kiilonosen a gyiimoles- és zoldségagazatot és az alapligyben érintett iddszakot illeti, az unios
jogalkoté egymast koveten a 26. rendelet 1. cikkében, az 1184/2006 rendelet la. cikkében, majd az
1234/2007 rendelet 175. cikkében pontositotta a kozos agrarpolitika és a versenyszabalyok
Osszehangoldsat.

Ez utébbi rendelkezést illetéen, mely lényegében atveszi azt a mddot, ahogyan a 26. rendelet és az
1184/2006 rendelet pontositotta ezen Osszehangolast, kimondja, hogy amennyiben az 1234/2007
rendelet masként nem rendelkezik, az EUMSZ 101-EUMSZ 106. cikket, valamint az azok
végrehajtasardl szolé rendelkezéseket kell — e rendelet 176-177. cikkére is figyelemmel — alkalmazni az
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése és az EUMSZ 102. cikk szerinti valamennyi olyan megéllapodasra,
dontésre és Osszehangolt magatartdsra, amely az emlitett rendelet hatdlya ald tartozé termékek
elééllitasahoz vagy kereskedelméhez kapcsolédik.

A gytimolcs- és zoldségagazatban az EUMSZ 101-EUMSZ 106. cikk alkalmazandé az e cikkekben
emlitett magatartasokra, egyrészt kizdrva az 1234/2007 rendelet 176. és 176a. cikkében emlitett
magatartasokat, mdsrészt amennyiben e rendelet masként nem rendelkezik, ahogyan azt annak
175. cikke eléirja.

R4 kell mutatni, hogy az 1234/2007 rendelet 122. cikke elsé bekezdésének, amely a 2200/96 rendelet
11. cikke (1) bekezdésének helyébe lépett, és az 1234/2007 rendelet 125c. cikkének értelmében a
gyimolcs- és zoldségagazatban miikods termel6i szervezetnek vagy a termeldi szervezetek
tarsuldsanak a feladata a termelés megtervezésének és a kereslethez valé hozzdigazitasdanak biztositasa,
kiilonosen a mindség és a mennyiség tekintetében, a kindlati oldal koncentricidja és a tagok altal
eléallitott termékek forgalomba hozatala, valamint a termelési koltségek optimalizaldsa és a termel6i
arak stabilizalasa.

Marpedig valamely termeli szervezetnek vagy a termel6i szervezetek tarsuldsdnak az e
rendelkezésekben eldirt célok elérése érdekében lehetdsége kell legyen arra, hogy olyan eszkozokhoz
folyamodjon, amelyek eltérnek a piacok rendes miikodését iranyité eszkozoktdl, ideértve kiilondsen a
mezdgazdasagi termel6k kozotti bizonyos koordindcids és egyeztetési formakat.

Ennélfogva, és nem megfosztva a termel6i szervezeteket, valamint azok tarsuldsait a kozos piacszervezés
— melynek Ok is részesei és amelynek alkotéelemeit képezik, ahogyan az a 2200/96 rendelet
(7) preambulumbekezdésébdl kitlinik — keretében szamukra kitizott célok eléréséhez sziikséges
eszkozoktdl, kovetkezésképpen anélkill, hogy megkérddjeleznénk a gyiimolcs- és zoldségpiac kozos
szervezésérdl szolé rendeletek hatékony érvényesiilését, e jogalanyoknak az e célkitlizések koziil egy
vagy tobb eléréséhez sziikséges magatartdsanak mentesiilnie kell tobbek kozott az EUMSZ 101. cikk
(1) bekezdésében eldirt kartelltilalom aldl.

Ebbdl kovetkezik, hogy ezen dgazatban az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése alkalmazhatatlansaganak

esetei nem korldtozédnak csupan az 1234/2007 rendelet 176. és 176a. cikkében el6irt magatartdsokra,
hanem kiterjednek az el6z6 pontban emlitett magatartasokra is.
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Mindazonaltal e kivételek hatélyat szigortian kell értelmezni.

Ahogyan azt a Birésignak madr alkalma nyilt pontositani, a mezdgazdasigi termékek kozos
piacszervezései nem a versenybdl kizart teriiletek (2003. szeptember 9-i Milk Marque és National
Farmers’ Union itélet, C-137/00, EU:C:2003:429, 61. pont).

Eppen ellenkezbleg, a hatékony verseny fenntartisa a mezdgazdasagi termékek piacain a kozos
agrarpolitika és a kozos piacszervezés célkitlizéseinek részét képezi (lasd ebben az értelemben: 2003.
szeptember 9-i Milk Marque és National Farmers’ Union itélet, C-137/00, EU:C:2003:429, 57. és
58. pont).

Fontos hangsulyozni azt is, hogy az ardnyossig elvének megfeleléen az érintett magatartisok nem
léphetik tul azt a mértéket, amely a szoban forgd termeldi szervezetek, valamint azok tdrsuldsai
szamara kitizott cél vagy célok eléréséhez az érintett kozos piacszervezésre vonatkozd szabélyozassal
Osszhangban szigortan sziikséges.

E megfontolasok fényében kell értékelni, hogy az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé magatartdsok,
melyekkel a termel8i szervezetek, a termel6i szervezetek tarsuldsai vagy szakmai szervezetek az
endiviadgazatba beavatkozva kollektiven rogzitik a minimalis értékesitési arat, Osszehangoljak a
forgalomba hozott mennyiségeket, és stratégiai informacidkat cserélnek, ki vannak-e zarva az
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében eléirt kartelltilalom hatélya aldl.

E tekintetben a jelen itélet 44. pontjdban szerepel, hogy a termeldi szervezetek és a termel6i szervezetek
tarsuldsai a kozos piacszervezés alkotdelemei, amelynek decentralizdlt miikodését sajat szintjiikon
biztositjak.

Igy az 1234/2007 rendelet 122. cikke elsé bekezdésének c) pontja és 125c. cikke kimondja, hogy a
gyumolcs- és zoldségagazatban a tagallamok elismerik azon termeldi szervezeteket vagy a termeldi
szervezetek azon tarsuldsait, amelyek feladata pontosan az unids jogalkotd éltal meghatdrozott és ezen
elsé rendelkezés i—iii. pontjdban felsorolt célkitiizések elérése.

Ebbdl kovetkezik, hogy az uniés versenyszabdlyok azzal igazolt alkalmazhatatlansaga, hogy az érintett
magatartds az érintett piac kozos szervezése egy vagy tobb célkitlizésének eléréséhez sziikséges, azt
feltételezi, hogy e magatartast olyan szerv tanusitsa, amelyet erre az e piac kozos szervezésére
vonatkoz6 szabdlyozassal 0sszhangban ténylegesen feljogositottak, kovetkezésképpen amelyet valamely
tagallam elismert.

A valamely tagallam 4dltal e célok egyikének kovetésére tekintettel el nem ismert szerv altal tanusitott
magatartds igy nem mentesiilhet az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében el6irt magatartasok tilalma
alol.

Ez a helyzet all fenn tobbek kozott az olyan szakmai szervezetek magatartdsa esetén, mint amilyenek az
alaptigyben szereplé APVE, az SNE, valamint az FCE, melyek tekintetében sem az iratokbdl, sem a
Birdsag altal feltett kérdésekre adott valaszokbdél nem tlnik ki, hogy azokat a francia hatésdgok
termelGi szervezetként vagy termelGi szervezetek tarsuldsaként vagy akar az 1234/2007 rendelet
123. cikkének (1) bekezdése értelmében vett szakmakozi szervezetként elismerték volna, aminek
ellendrzése a kérdést elbterjesztd birdsag feladata.

Ami a termel6i szervezet vagy a termel6i szervezetek tarsuldsdnak magatartasat illeti, fontos

hangsulyozni, hogy e magatartasoknak egyetlen termel6i szervezeten vagy a termeldi szervezetek
egyetlen tarsuldsan beliil kell megvalésulniuk.
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Ugyanis tobbek kozott az 1234/2007 rendelet 122. cikke elsé6 bekezdése c) pontjanak és 125b. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak megfeleléen a termelés megtervezésének, a kindlati oldal és a forgalomba
hozatal koncentracidjanak, a termelési koltségek optimalizdlasdanak és a termel6i arak stabilizaldsanak
feladatai, melyeket az érintett piac kozos szervezésére alkalmazandé szabélyozas értelmében valamely
termelGi szervezetre vagy a termeldi szervezetek valamely tarsuldsira lehet bizni, kizdrélag az adott
termelGi szervezet vagy a termelSi szervezetek adott tdrsuldsanak tagjai altal eldallitott termékek
termelésére és forgalmazasara vonatkozhatnak. Kovetkezésképpen e feladatok bizonyos koordindcids és
egyeztetési formakat csupan a valamely tagallam altal elismert, ugyanazon termeldi szervezet vagy
termeldi szervezetek ugyanazon tarsuldsanak termeld tagjai kozott igazolhatnak.

Ebbdl kovetkezik, hogy az olyan megallapodasok vagy Osszehangolt magatartasok, amelyekre nem
egyetlen termel6i szervezeten vagy a termeldi szervezetek egyetlen tarsuldsan belil, hanem termeldi
szervezetek vagy termelSi szervezetek tarsuldsai kozott keriil sor, tdlmennek az e feladatok
teljesitéséhez sziikséges mértéken.

A jelen itélet 51-58. pontjaban kifejtettekbdl az kovetkezik, hogy az ilyen termeldi szervezetek vagy
termeldi szervezetek ilyen tarsuldsai kozotti és a fortiori az ilyen termeldi szervezetek vagy a termeldi
szervezetek ilyen tarsuldsain kivill a kozos agrarpolitikdnak az érintett dgazatban torténd végrehajtdsa
keretében valamely tagallam altal el nem ismert jogalany kozremtikodésével megvaldsulé magatartasok
nem mentesiilhetnek az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében el6irt magatartasok tilalma alél.

Amennyiben a széban forgd magatartdsokat nem egyetlen termel6i szervezeten vagy termel6i
szervezetek egyetlen tarsuldsan beliil tanusitottdk volna, hanem tobb termeldi szervezet, termel6i
szervezetek tobb tarsuldsa, valamint az endiviapiac kozos szervezése keretében el nem ismert tobb
jogalany kozott, azokat nem lehetne kizarni az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében eldirt kartelltilalom
hatalya aldl.

Tovabba ami az ugyanazon termeldi szervezeten vagy a termeldi szervezetek ugyanazon tarsuldsan
beliilli termel6k kozotti magatartasokat illeti, emlékeztetni kell arra, hogy a gyiimolcs- és
zoldségagazatban a kozos agrarpolitika alapjan az elismert termeldi szervezeteknek és a termeldi
szervezetek elismert tarsuldsainak az 1234/2007 rendelet 122. cikke elsé bekezdésének c) pontjaban
eldirt és a jelen itélet 42. pontjaban emlitett harom célkit(izés koziil legalabb egyért felelniiik kell.

Ebbdl kovetkezik, hogy az uniés versenyszabalyoknak a gylimolcs- és zoldségagazatban vald
alkalmazhatatlansaga az 1234/2007 rendelet 176. és 176a. cikkében nem emlitett magatartsra azt
feltételezi, hogy az érintett termel8i szervezeten vagy a termeldi szervezetek érintett tarsuldsan beliil
folytatott magatartds ténylegesen és szigortian a szamadra kittizott cél kovetésébe illeszkedjen.

A jelen itélet 42. és 61. pontjdban emlitett célokat illetéen ra kell mutatni, hogy a termelés
megtervezése és a kereslethez valé hozzdigazitdsa biztositdsanak célkitlizése, akarcsak a kindlati oldal
koncentracidjanak és a tagok altal eldallitott termékek forgalomba hozataldnak célja, valamint a
termel6i drak szabdlyozdsdnak célkit(izése sziikségszertien magukba foglaljak az érintett termeldi
szervezet tagjai vagy a termel6i szervezetek érintett tarsuldsanak egyéni termeld tagjai kozott a
stratégiai informdcidk cseréjét, melynek célja tobbek kozott e tagok termelési jellemzdinek
megismerése. Igy az ugyanazon termeldi szervezeten vagy a termeldi szervezetek ugyanazon tarsulasan
beliili termel6k kozott a stratégiai informacidk cseréje akkor lehet aranyos, ha arra ténylegesen az e
termel6i szervezet vagy a termeldi szervezetek e tdrsuldsa szamdra kitlizott cél vagy célok elérése
érdekében keriil sor, és az informacidcsere kizarélag az ehhez szigortian sziikséges informacidkra
korlatozédik.

A termelbi arak a mezdgazdasagbdl élok megfelel életszinvonalanak biztositisa érdekében torténd
szabalyozasidnak célja ugyancsak igazolhatja az ugyanazon termel6i szervezeten vagy a termeldi
szervezetek ugyanazon tdrsuldsan beltli mez6égazdasagi termel6k kozotti, a forgalomba hozott
mezdégazdasagi termékek mennyiségére vonatkozd egyeztetést, ahogyan az a 2200/96 rendelet
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(16) preambulumbekezdésébdl, valamint az intervencids intézkedésekbdl kitéinik, mely utébbiak
miikodési elvét e rendelet 23. cikke rogzitette, és az 1234/2007 rendelet 103c. cikke (2) bekezdésének
a) pontja megreformalta.

Emellett a termelSk piaci helyzetének megerdsitése céljabol a kereslet egyre nagyobb koncentracidjaval
szemben a kindlati oldal koncentracidjanak célkitlizése ugyancsak igazolhatja a termel6i szervezeten
vagy termeldi szervezetek tarsulasan belil az egyes mezdégazdasagi termel6k arképzési politikdjanak
bizonyos forméaban torténd Osszehangolasat. Ez a helyzet tobbek kozott akkor, ha az érintett termel6i
szervezetre vagy termel6i szervezetek tarsuldsara annak tagjai rabiztak teljes termésiik forgalmazasanak
feladatat, ahogyan azt az 1234/2007 rendelet 125a. cikke (1) bekezdésének az e rendelet 125c. cikkével
Osszefiiggésben értelmezett c) pontja megkoveteli, kiilonleges esetektdl eltekintve.

Ezzel szemben valamely termeldi szervezeten vagy a termeldi szervezetek valamely tarsuldsan belil a
minimalis értékesitési ar kollektiv rogzitése nem tekinthet$ az érintett piac kozos szervezése keretében
rajuk bizott feladatok ellatdsahoz sziikséges magatartds cimén az drszabdlyozds vagy a kindlat
koncentracidja célkitlizéseivel aranyosnak, ha az nem teszi lehet6vé a sajat termékeiket az 1234/2007
rendelet 125a. cikkének (2) bekezdésében szerepld esetekben maguk értékesité termelSk szamdra, hogy
e minimadlis arndl alacsonyabb darat szabjanak meg, mivel ezen kollektiv arrogzités hatdsa az, hogy
gyengiti a mezdgazdasigi termékek piacin fenndlld, tobbek kozott mar azaltal csokkentett mértéki
versenyt, hogy a termel6k szdmdra engedélyezett a kindlatuk koncentricija érdekében termeldi
szervezetbe vagy termeldi szervezetek tarsuldsaba vald tomoriilés.

A fentiek alapjan a feltett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy az EUMSZ 101. cikket a 26. rendelet
2. cikkével, a 2200/96 rendelet 11. cikkének (1) bekezdésével, az 1184/2006 rendelet 2. cikkével, az
1182/2007 rendelet 3. cikkének (1) bekezdésével, valamint az 1234/2007 rendelet 122. cikkének elsd
bekezdésével, tovabba 175. és 176. cikkével Osszefiiggésben tgy kell értelmezni, hogy:

— az alapiigyben szerepl6hoz hasonld, a minimalis értékesitési ar kollektiv rogzitésére, a forgalomba
hozott mennyiségek 0sszehangolasara, illetve stratégiai informaciok cseréjére irdnyulé6 magatartasok
nem vonhatdk ki az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében el6irt kartelltilalom hatalya aldl, ha azokra
kiillonb6z6 termeldi szervezetek vagy termel6i szervezetek tarsuldsai kozott vagy az érintett piac
kozos szervezése keretében az unids jogalkotd altal meghatarozott célok megvaldsitisa érdekében
valamely tagallam 4&ltal el nem ismert olyan jogalanyokkal egyiitt keriil sor, mint amilyenek az
uniés szabdlyozds értelmében vett termelGi szervezet, termeli szervezetek tarsuldsa vagy
szakmakozi szervezet jogallasaval nem rendelkezé szakmai szervezetek, és

— az alaptigyben szerepl6hoz hasonlo, az drak vagy a forgalomba hozott mennyiségek
Osszehangoldsara, illetve stratégiai informaciok cseréjére iranyulé magatartasok akkor vonhaték ki
az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében eldirt kartelltilalom hatdlya alél, ha azokra valamely
tagallam dltal elismert ugyanazon termelSi szervezet vagy termel6i szervezetek ugyanazon
tarsuldsanak tagjai kozott kerill sor, és azok szigorian sziikségesek az uniés szabalyozassal
6sszhangban a termeldi szervezet vagy a termeldi szervezetek tarsuldsa szamdra kitizott cél vagy
célok eléréséhez.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevé felek szamdara a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsdg (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az EUMSZ 101. cikket az egyes versenyszabalyok mezdégazdasagi termékek termelésére és
kereskedelmére torténé alkalmazasardl szolo, 1962. aprilis 4-i 26. tanacsi rendelet 2. cikkével, a
gyiimolcs- és zoldségpiac kozos szervezésérol szold, 1996. oktéber 28-i 2200/96/EK tanacsi
rendelet 11. cikkének (1) bekezdésével, a 2007. oktéber 22-i 1234/2007/EK tanacsi rendelettel
modositott, az egyes versenyszabalyok mezogazdasagi termékek termelésére és kereskedelmére
torténdé alkalmazasardl szolo, 2006. jalius 24-i 1184/2006/EK tanacsi rendelet 2. cikkével, a
gyiimolcs- és zoldségagazat tekintetében kiilonleges szabalyok megallapitasarol, a 2001/112/EK
és a 2001/113/EK iranyelv, valamint a 827/68/EGK, a 2200/96/EK, a 2201/96/EK, a
2826/2000/EK, az 1782/2003/EK és a 318/2006/EK rendelet mddositasardl, tovabba a
2202/96/EK rendelet hatilyon kiviil helyezésérol szolo, 2007. szeptember 26-i 1182/2007/EK
tanacsi rendelet 3. cikkének (1) bekezdésével, a 2009. majus 25-i 491/2009/EK tandacsi
rendelettel médositott 1234/2007 tanacsi rendelet 122. cikkének els6é bekezdésével, 175. cikkével
és 176. cikkével osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy:

— az alapiigyben szereplohoz hasonlé, a minimalis értékesitési ar kollektiv rogzitésére, a
forgalomba hozott mennyiségek oOsszehangolasara, illetve stratégiai informacidk cseréjére
iranyul6 magatartisok nem vonhaték ki az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében elGirt
kartelltilalom hatalya al6l, ha e magatartasokra kiillonb6z6 termeldi szervezetek vagy termeloi
szervezetek tarsulasai kozott vagy az érintett piac kozos szervezése keretében az eurdpai unios
jogalkoté altal meghatarozott célok megvaldsitisa érdekében valamely tagallam altal el nem
ismert olyan jogalanyokkal egyiitt keriil sor, mint amilyenek az eurdpai uniés szabilyozas
értelmében vett termeldi szervezet, termeldi szervezetek tarsuliasa vagy szakmakozi szervezet
jogallasaval nem rendelkez6 szakmai szervezetek, és

— az alapiigyben szereplohoz hasonl6, az arak vagy a forgalomba hozott mennyiségek
osszehangolasara, illetve stratégiai informaciok cseréjére iranyulé magatartasok akkor
vonhaték ki az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésében eléirt kartelltilalom hatilya alél, ha
azokra valamely tagallam altal elismert ugyanazon termel6i szervezet vagy termel6i
szervezetek ugyanazon tarsuldasanak tagjai kozott keriil sor, és azok szigoruan sziikségesek az
europai unios szabalyozassal osszhangban a termel6i szervezet vagy a termeldi szervezetek
tarsuldsa szamara kitizott cél vagy célok eléréséhez.

Alairasok

i — A jelen szoveg 13., 37., 54., 56., 57., 58., 63. 64., 67. pontjdban és rendelkezd részében az elsé elektronikus kozzétételt kovetSen nyelvi
moédositds tortént.
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