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Undis Servizi Srl
kontra
Comune di Sulmona

(a Consiglio di Stato [Olaszorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Szolgaltatasnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések —
Szerz6dés kozbeszerzési eljaras inditasa nélkiil torténd odaitélése — Ugynevezett »in house« odaitélés —
Feltételek — Hasonld ellenérzés — A tevékenység lényeges részének végzése — Tobb telepiilési
onkormanyzat tulajdonaban 1évé, koztokébdl all ajanlattevd tarsasag — A nem részvényes telepiilési
onkormanyzatok javara is végzett tevékenység — Nem részvényes hatdsag dltal elSirt tevékenység”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (negyedik tanics), 2016. december 8.

1. Elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések — Elfogadhatosdg — Annak sziikségessége, hogy
kelld részletességgel ismertessék a Birdsdggal a ténybeli és szabdlyozdsi hdtteret — A kotelezettség
terjedelme a kiozbeszerzések teriiletén

(EUMSZ 49. cikk, EUMSZ 56. cikk és EUMSZ 267. cikk; a Birdsdg eljdrdsi szabdlyzata, 94. cikk)

2. Jogszabdlyok kozelitése — Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtdsra
irdnyulé kizbeszerzési szerzédések odaitélési eljdrdsai — 2004/18 irdnyelv — Hatdly — Ugynevezett
»in house« odaitélés tdrgydt képezd kozbeszerzési szerzédések — Kizdrtsdg — Feltételek —
Az ajdnlattevi szervezet tevékenységei lémyeges részének az ajdnlatkérd javdra torténd végzése -
Ertékelési szempontok

(2004/18 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (2) bekezdés, a) pont)

3. Jogszabdlyok kozelitése — Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtdsra
irdnyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljdrdsai — 2004/18 irdnyelv — Hatdly — Ugynevezett
»in house« odaitélés tdrgydt képezd kozbeszerzési szerzédések — Kizdrtsdg — Feltételek —
Az ajdnlattevd szervezet tevékenységei lényeges részének az ajdnlatkérd javdra torténd végzése —
Az e szervezetben részesedéssel nem rendelkezd telepiilési onkormdnyzatok részére végzett
tevékenységek figyelembevétele — Kizdrtsdg

(2004/18 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (2) bekezdés, a) pont)

4. Jogszabdlyok kozelitése — Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtdsra
irdnyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljdrdsai — 2004/18 irdnyelv — Hatdly — Ugynevezett
»in house« odaitélés tdrgydt képezd kozbeszerzési szerzédések — Kizdrtsdg — Feltételek —
Az ajdnlattevd szervezet tevékenységei lényeges részének az ajdnlatkérd javdra torténd végzése —

HU

ECLIL:EU:C:2016:935 1




OSSZEFOGLALO - C-553/15. SZ. UGY
UNDIS SERVIZI

Az e szervezetben részesedéssel rendelkezd, és felette hasonlo ellendrzést gyakorlo telepiilési
onkormdnyzatok részére végzett tevékemységek — Az ellendrzés gyakorldsdnak kezdd iddépontjdt
megeldzden végzett tevékenységek figyelembevétele

(2004/18 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (2) bekezdés, a) pont)
1. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 24., 25. pont)

2. A kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasaira vonatkozo, relevans irdnyelvekben el6irt szabalyok
alkalmazdsanak kotelezettsége aldli Osszes kivételt szigortian kell értelmezni. Ami az Ggynevezett ,in
house” odaitélésekre vonatkozé kivételt illeti, ezt az a kiilonds kapcsolat igazolja, amely ilyen esetben
az ajanlatkéré és az ajanlattevd szervezet kozott fenndll, még akkor is, ha az ajanlattevé az
ajanlatkérotol jogilag elkiloniilt szervezet. Az ilyen esetekben megallapithat, hogy az ajanlatkérd
valéjaban sajat eszkozeit vette igénybe, és hogy az ajanlattevé szerv szinte e hatdsiag belsé
szervezetének részét alkotja.

E kivétel azonfelil, hogy az ajanlatkérének a sajat szervei felett gyakorolthoz hasonlé ellenérzést kell
gyakorolnia az ajanlattevé szervezet felett, azt is megkoveteli, hogy e szervezet tevékenységének
lényeges részét az Ot tulajdonld ajanlatkéré vagy ajanlatkérék javara végezze. Ily moddon
elengedhetetlen, hogy az ajanlattevé szervezet tevékenységét elsésorban azon onkormdanyzatnak vagy
onkormanyzatoknak szanja, amelynek, illetve amelyeknek a tulajdondban 4&ll, és minden mas
tevékenysége csak masodlagos jellegli legyen. Annak meghatdrozasdhoz, hogy a jelen esetben errdl
van-e sz0, az illetékes birédsagnak figyelembe kell vennie az {igy valamennyi koriilményét, a
mindségieket és a mennyiségieket egyarant. E tekintetben a relevins tizleti forgalom az, amelyet e
szervezet a feliigyel6 dnkormanyzat vagy onkormanyzatok dltal meghozott odaitélé hatdrozatok alapjan
valosit meg.

(v6. 28—32. pont)

3. A Birdsagnak a kozbeszerzési szerz6dések kozvetlen, ugynevezett ,in house” odaitélésére vonatkozd
itélkezési gyakorlata annak meghatdrozasa céljabdl torténd alkalmazdsa keretében, hogy az ajanlattevd
szervezet az ajanlatkérd hatésdg, kiillonosen az e szervezet részvényeivel rendelkezd és az azt ellenérzé
telepiilési Onkormdanyzatok javara végzi-e tevékenységének lényeges részét, nem kell beleérteni e
tevékenységbe azt a tevékenységet is, amelynek végzésére e szervezetet valamely, a részvényeivel nem
rendelkez6 hatdésag kotelezi olyan telepiilési oOnkormanyzatok javara, amelyek szintén nem
rendelkeznek e tarsasdg részvényeivel és semmiféle ellenérzést nem gyakorolnak felette, mivel ez
utobbi tevékenységet harmadik személyek javara végzett tevékenységnek kell mindsiteni.

Ugyanis azon kovetelménynek, hogy a széban forgd személy tevékenységének lényeges részét azon
onkormanyzat vagy onkormanyzatok javara végezze, amelynek vagy amelyeknek a tulajdonaban all, az a
célja, hogy biztositsa az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtasra iranyuld
kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarél sz6lé 2004/18  iranyelv
alkalmazhatésagat abban az esetben, ha az egy vagy tobb onkormanyzat éltal ellenérzott vallalkozas a
piacon mukodik, és ezért versenyben allhat mas vallalkozasokkal. Valamely vallalkozds ugyanis nincs
sziikségképpen megfosztva a cselekvési szabadsagatél mindossze amiatt, hogy az 6t érinté dontéseket
az az Onkormadnyzat vagy azon oOnkormadnyzatok ellendrzik, amelyeknek a tulajdondban all, ha
gazdasagi tevékenységének jelentds részét mas piaci szereplokkel is képes végezni. Ezzel szemben, ha e
véllalkozas szolgaltatasait lényeges részben kizarélag ezen Onkormdanyzat vagy Onkormaényzatok
hasznaljak fel, jogosnak tlnik, hogy ez a vallalkozds mentesiiljon a 2004/18 irdnyelv megszoritasai aldl,
mivel azokat a verseny megé6vasanak sziikséglete szabta meg, amely ilyen esetben méar nem indokolt.
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Ebbdl kovetkezik, hogy az ajanlattevd szervezet minden olyan tevékenységét, amelyet nem azon
személyeknek szdn, akiknek a tulajdondban 4ll, tehat azon személyeknek, akik semmiféle ellenérzési
viszonyban nem dllnak e szervezettel, legyenek ezek akar hatésigok, harmadik személyek javara
végzett tevékenységnek kell mindsiteni.

(vo. 33., 34., 38. pont és a rendelkezd rész 1. pontja)

4. Ami az ugynevezett ,in house” odaitélések vonatkozdsaban a kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljarasaira vonatkozé szabdlyok alkalmazasanak kotelezettsége aldli kivételt illeti, annak meghatarozasa
tekintetében, hogy az ajanlattevé szervezet tevékenységének jelentGs részét olyan telepiilési
onkormdnyzatok javara végzi, amelyek részvényesei, és amelyek egyiittesen a sajat szerveik felett
gyakorolthoz hasonld ellendrzést gyakorolnak felette, az tigy valamennyi korilményét figyelembe kell
venni, amelyek kozott szerepelhet az a tevékenység is, amelyet e szervezet azt megel6z6en végzett ezen
telepiilési onkormanyzatok javara, hogy ezt az egyiittes ellendrzést ténylegesen gyakoroltdk volna.

Ugyanis a tevékenység lényeges részének végzésére vonatkozd feltétel értékelése soran a nemzeti
birésdgnak az tigy valamennyi koriilményét figyelembe kell vennie, a mingségieket és a mennyiségieket
egyarant. E tekintetben a széban forgd szerzédés odaitélésének idépontjait megel6zéen az ajanlattevé
szervezet dltal végzett tevékenységek azon tevékenység jelentéségére utalé jelnek mindsiilhetnek,
amelyet az emlitett szervezet szandékozik végezni részvényes telepiilési hatdsagai szamdira azt

kovetbden, hogy ez utébbiak hasonlé ellenérzése ténylegessé valik.

(vo. 40—42. pont és a rendelkezé rész 2. pontja)
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