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A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2017. 4prilis 27.*

»El6zetes dontéshozatal — A vegyi anyagokra alkalmazandé regisztrélas, értékelés, engedélyezés és
korlatozasok — 1907/2006/EK rendelet (REACH-rendelet) — A regisztralasra iranyuld altaldnos
kotelezettség és a tdjékoztatasi kovetelmények — Nem regisztralt vegyi anyagok — A nem regisztralt
vegyi anyagoknak az Eurépai Unié teriiletén kiviilre valé kivitele”

A C-535/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Bundesverwaltungsgericht (szovetségi kozigazgatasi birésag, Németorszdg) a Birésaghoz 2015. oktéber
14-én érkezett, 2015. szeptember 10-i hatdrozataval terjesztett el
a Freie und Hansestadt Hamburg
és
Jost Pinckernelle
kozott,
a Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanacs),
tagjai: L. Bay Larsen tanicselnok (el6adé), M. Vilaras, ]. Malenovsky, M. Safjan és D. Svaby birdk,
fétanacsnok: E. Tancheyv,
hivatalvezet6: K. Malacek tanacsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2016. szeptember 28-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:
— a Freie und Hansestadt Hamburg képviseletében M. Vogelsang Rechtsanwalt,

— J. Pinckernelle képviseletében A. Anisic Rechtsanwiltin,

— a német kormany képviseletében T. Henze, J. Moller és K. Petersen, meghatalmazotti mindségben,

* Az eljaras nyelve: német.
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— az olasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: M. Russo
avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsig képviseletében T. Maxian Rusche és D. Kukovec, meghatalmazotti
mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2016. december 21-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a vegyi anyagok regisztralasarédl, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozdsardl, az
1999/45/EK iranyelv mddositdsardl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi
rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK
bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l sz6ld, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2006. L 396., 1. o.; helyesbitések: HL 2007. L 136., 3. o.; HL 2008.
L 141., 22. o; HL 2009. L 36., 84. o; HL 2010. L 118,, 89. o; HL 2015. L 212,, 39. o; a tovadbbiakban:
REACH-rendelet) 5. cikkének értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Freie und Hansestadt Hamburg (Hamburg Szabad és Hanza-varos) a tovabbiakban:
hamburgi 6nkorményzat) és Jost Pinckernelle kozott az Eurdpai Unidba behozott, de ott — tobbek
kozott a REACH-rendelet 5. cikkének megfeleléen — nem regisztralt vegyi anyagok Eurépai Unid
teriiletén kiviilre val6 kivitele targyaban folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog
A REACH-rendelet (1)—(3) és (7) preambulumbekezdésének szovege a kovetkez6:

»(1) E rendelet célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének, valamint az
onmagukban, készitményekben és arucikkekben 1évé anyagok szabad mozgasanak biztositdsa, a
versenyképesség és az innovacié javitisa mellett. [...]

(2) A vegyi anyagok piacdnak hatékony miikodése csak ugy érhet6 el, ha az anyagokra vonatkozd
kovetelmények tagallamonként nem térnek el jelentésen.

(3) A fenntarthatd fejlédés elérése érdekében a vegyi anyagokra vonatkozd jogszabélyok kozelitése
soran biztositani kell az emberi egészség- és a kornyezetvédelem magas szintjét. Az emlitett
jogszabalyokat megkiilonboztetéstél mentesen kell alkalmazni, fiiggetleniil attél, hogy az
anyagokat a bels6 piacon vagy a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazzak-e a Kozosség
nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival 6sszhangban.

[...]

(7) A bels6 piac egységének megérzése, valamint az emberi egészség — kiilondsen a munkavallalok
egészsége — és a kornyezet magas szintli védelme érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy az
anyagok kozosségbeli gyartdsa akkor is a kozosségi jognak megfeleléen torténjen, ha az adott
anyagokat exportaljak.”
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E rendelet ,Cél és hatdly” cimet visel6 1. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E rendelet célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének — beleértve az anyagokkal
kapcsolatos veszélyek felmérésénél az alternativ vizsgdlati mddszerek eldsegitését is —, valamint az
anyagok belsé piaci szabad forgalménak biztositdsa, a versenyképesség és az innovacié erdsitésével
egyidejileg.”

E rendelet , Alkalmazds” cimet visel6 2. cikke (7) bekezdése c) pontjanak i. alpontja a kovetkezéket irja
elé:

LA IL, V. és VI. cim aldl az aldbbiak mentesiilnek:

[...]

c¢) a II. cimmel 6sszhangban regisztralt, 6nmagukban vagy készitményekben el6fordulé anyagok,
amelyeket a szallitéi lanc valamely szerepldje a Kozosségbdl kivitt, majd ugyanazon szallitéi lanc
ugyanazon vagy masik szerepléje a Kozosségbe tjra behozott, aki bizonyitani tudja a kovetkezét:
i. az Ujrabehozott anyag azonos a kivitt anyaggal;

[.“]n
A REACH-rendelet ,Fogalommeghatdrozasok” cimet visel6 3. cikkének szovege a kovetkezo:

,E rendelet alkalmazéasaban:

[...]

9. »gyarté«: a Kozosségben letelepedett természetes vagy jogi személy, aki a Kozosségben anyagot
gyart;
10. »behozatal«: a Kozosség vamteriiletére torténé fizikai behozatal;

11. »importér«: az a Kozosségben letelepedett természetes vagy jogi személy, aki a behozatalért felel;

12. »forgalomba hozatal«: a harmadik fél szamara fizetés ellenében vagy ingyenesen torténd szallitas
vagy rendelkezésre bocsatas. A behozatal forgalomba hozatalnak mindsiil;

21. »bejelentett anyag«: olyan anyag, amelyre vonatkozdéan bejelentést nydjtottak be, és amelyet a
[veszélyes anyagok osztdlyozasara, csomagoldsara és cimkézésére vonatkozé torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szold, 1967. junius 27-i] 67/548/EGK [tandcsi] irdnyelvvel
[HL 1967. L 196., 1. o, magyar nyelvi kiilonkiadas 13. fejezet, 1. kotet, 27. o.] dsszhangban
forgalomba lehet hozni;”

E rendelet ,Adatok hidnyaban a forgalomba hozatal tilalma” cimet visel$ 5. cikke értelmében:
»A 6., 7., 21. és 23. cikkre is figyelemmel a Kozosségben nem gyarthaték és nem hozhaték forgalomba

onmagukban, készitményekben vagy drucikkekben el6fordulé anyagok, kivéve, ha ezeket e cim
vonatkozo rendelkezéseivel 6sszhangban regisztraltdk, amennyiben ez az el6irds.”

ECLIL:EU:C:2017:315 3



10

11

2017. 04. 27 1 ITELET - C 535/15. SZ. UGY
PINCKERNELLE

Az emlitett rendeletnek ,Az 6nmagukban vagy készitményekben el6fordulé anyagokra vonatkozé
altalanos regisztralasi kotelezettség” cimet visel6 6. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

»Ha e rendelet masképp nem rendelkezik, az évi egy tonnit elér6 vagy meghaladé mennyiségd,
onmagéban vagy egy vagy tobb készitményben el6fordul6 anyag gyértdja vagy 1mport0re regisztralasi
kérelmet nyujt be az [Eurépai Vegyianyag-iigynokségnek; a tovdbbiakban: Ugynokség].”

A REACH-rendeletnek ,, Az arucikkekben el6fordulé anyagok regisztraldsa és bejelentése” cimet viseld
7. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

,Arucikkek el6allitéi vagy importérei regisztralasi kérelmet nydjtanak be az Ugynokségnek az adott
arucikkekben taldlhaté barmely anyag tekintetében, amennyiben mindkét alabbi feltétel teljestil:

a) az anyag el6alliténként vagy importéronként dsszesen évi egy tonnat meghaladé mennyiségben van
jelen az adott arucikkekben;

b) az anyag szokdsos vagy észszerlien elGrelathat6 felhaszndlasi feltételek mellett a kornyezetbe jut.
A regisztralas irdnti kérelmet a IX. cimmel 6sszhangban meghatarozott dijjal egyiitt kell benyujtani.”

E rendelet ,Anyagok gyartasa és behozatala” cimet visel6 21. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»A 27. cikk (8) bekezdésének sérelme nélkill, a regisztrdldé megkezdheti vagy folytathatja az anyag
gyartasat vagy behozatalat vagy az drucikk eléallitasat vagy behozatalat, ha az Ugynokség — a 20. cikk
(2) bekezdésével Osszhangban — a benyujtdsi datumot kovetd harom héten belill nem kiild ezzel
ellentétes értesitést.

A 27. cikk (8) bekezdésének sérelme nélkiil, bevezetett anyagok regisztrdlisa esetében az ilyen
regisztrdld folytathatja az anyag gyartdsat vagy behozataldit vagy az drucikk el6allitasit vagy
behozatalat, ha az Ugynokség — a 20. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban — a benyujtasi datumot
koveté harom héten beliil nem kiild ezzel ellentétes értesitést vagy ha a benyujtas a 23. cikkben foglalt
vonatkozé hatdridét megel6z8 két honapos idészakon beliil tortént, ha az Ugynékség — a 20. cikk
(2) bekezdésével Osszhangban — ezen hatdrid6tél szamitott hdrom hénapon belil nem kild ezzel
ellentétes értesitést.

A 27. cikk (8) bekezdésének sérelme nélkiil, egy regisztralasnak a 22. cikk szerinti naprakésszé tétele
esetében a regisztral6 folytathatja az anyag gydrtdsit vagy behozataldt, vagy az drucikk el6allitdsat vagy
behozatalat ha az Ugynokség — a 20. cikk (2) bekezdésével osszhangban — a naprakésszé tétel datumat
koveté harom héten beliill nem kiild ezzel ellentétes értesitést.”

Az emlitett rendeletnek ,A bevezetett anyagokra vonatkozé kiilonleges rendelkezések” cimet viseld
23. cikkének szovege a kovetkezé:

»(1) Az 5. cikket, a 6. cikket, a 7. cikk (1) bekezdését, a 17. cikket, a 18. cikket, valamint a 21. cikket
2010. december 1-jéig a kovetkez6 anyagokra nem kell alkalmazni:

a) [...] rakkeltd, mutagén vagy reprodukciét karosité anyagként besorolt bevezetett anyagok,

amelyeket 2007. junius 1-jét kovetGen legalabb egyszer, gyartonként vagy importéronként legaldabb
évi egy tonna mennyiségben a Kozosségben gyartanak vagy oda behoznak;

4 ECLIL:EU:C:2017:315



12

13

14

2017. 04. 27 1 ITELET - C 535/15. SZ. UGY
PINCKERNELLE

//////

hatdsokat okozhatnak a vizi kornyezetben [...], és amelyeket 2007. junius 1-jét kovetGen legaldbb
egyszer, gyartonként vagy importéronként legaldbb évi szdz tonna mennyiségben a Kozosségben
gyartanak vagy oda behoznak;

c) olyan bevezetett anyagok, amelyeket 2007. jinius 1-jét kovetéen legaldbb egyszer, gyarténként vagy
importéronként legalabb évi ezer tonna mennyiségben a Kozosségben gyartanak vagy oda
behoznak.

(2) Az 5., a 6. cikket, a 7. cikk (1) bekezdését, a 17. cikket, a 18. cikket, valamint a 21. cikket 2013.
junius 1-jéig nem kell alkalmazni az olyan bevezetett anyagokra, amelyeket 2007. junius 1-jét kovetéen
legaldbb egyszer, gyartonként vagy importéronként legalabb évi szdz tonna mennyiségben a
Kozosségben gyartanak vagy oda behoznak.

(3) [...] 2018. janius 1-jéig [...]

(4) Az (1)-(3) bekezdés sérelme nélkil a vonatkoz6 hatiridé el6tt barmikor be lehet nytjtani
regisztraciot.

(5) Ez a cikk sziikség szerint kiigazitva alkalmazandé a 7. cikk szerint regisztralt anyagokra is.”

A REACH-rendeletnek ,A bevezetett anyagok elGzetes regisztrdlasara vonatkozé kotelezettség” cimet
visel6 28. cikke értelmében:

»(1) A 23. cikkben meghatdrozott dtmeneti szabalyok kihasznaldsa érdekében valamely, évente legalabb
egy tonna mennyiségl bevezetett anyag — korldtozas nélkiil beleértve az intermediereket — minden
potencidlis regisztraléja benyujtja az Ugynokségnek a kovetkezé informacidkat:

[...]

(2) Az (1) bekezdésben emlitett informacidkat be kell nydjtani 2008. junius 1-jén kezd6dé és 2008.
december 1-jén befejez6d6 idészakon belil.

(3) Azok a regisztralok, akik nem nyujtjdk be az (1) bekezdés alapjan el6irt informdcidkat, nem
tamaszkodhatnak a 23. cikkre.

[...]”

E rendeletnek ,A biztonsigi adatlapokra vonatkozé kovetelmények” cimet visel6 31. cikkének
(5) bekezdése ekként rendelkezik:

»A biztonsdgi adatlapot — amennyiben az érintett tagillam(ok) masként nem rendelkezik, illetve
rendelkeznek — azon tagdllam(ok) hivatalos nyelvén kell biztositani, amelyekben az anyag vagy

készitmény forgalomba keriil.”

Az emlitett rendelet ,Osztilyozasi és cimkézési jegyzék” cimet visel6 XI. cimében szerepld ,Hatdly”
cimd 112. cikke eléirja:

,E cim az aldbbiakra vonatkozik:

[...]

ECLIL:EU:C:2017:315 5
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b) a 67/548/EGK irdnyelv 1. cikkének hatdlya ald tartozé anyagok, amelyek az emlitett iranyelv
kritériumai alapjan veszélyes anyagként osztilyozanddk, és amelyeket 6nmagukban, vagy adott
esetben az 1999/45/EK iranyelvben meghatirozott hatarértéket meghaladé koncentraciéban egy
készitményben hozzdk forgalomba, aminek kovetkeztében a készitmény veszélyes készitményként
osztalyozandd.”

A REACH-rendeletnek ,Az el6irdsok megsértése esetén alkalmazandé szankcidk” cimet visel6
126. cikke értelmében:

»A tagallamok megallapitidk az e rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandd
szankcidkkal kapcsolatos rendelkezéseket, és meghozzdk a szankcidok végrehajtisa érdekében sziikséges
valamennyi intézkedést. Az el8irt szankcioknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd erejlieknek
kell lenniuk. [...]”

E rendelet ,Védzaradék” cimet visel6 129. cikkének (2) és (3) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»(2) A Bizottsag a tagdllam dltal benyujtott informdciok kézhezvételét koveté 60 napon belil a
133. cikk (3) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban hataroz. Ez a hatarozat:

a) vagy engedélyezi a hatdrozatban megallapitott id6tartamra az dtmeneti intézkedést; vagy
b) felszdlitja a tagallamot az dtmeneti intézkedés visszavondsara.

(3) Amennyiben a (2) bekezdés a) pontjdban emlitett hatdrozat esetében a tagdllam éaltal elfogadott
intézkedés egy anyag forgalmazasdnak vagy felhaszndldsdnak a korlitozasat tartalmazza, az érintett
tagallam kozosségi korlatozési eljarast kezdeményez, oly moddon, hogy a bizottsdgi hatarozat
idépontjatdl szamitott 3 honapon belill a XV. melléklettel 6sszhangban dokumentéciét nydjt be az
Ugynékségnek.”

A REACH-rendelet XV. melléklete — a szovege szerint — meghatdrozza a tobbek kozott a valamely
anyag Kozosségen belilli gyartasanak, forgalomba hozatalanak és felhaszndldsanak korlatozasara
irdnyul6 javaslatok benyujtasara és indokoldsara vonatkozé dokumenticié elkészitésének altalanos
alapelveit.

A német jog

A Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz) (a veszélyes anyagokkal szembeni
védekezésrdl szolé torvény, azaz a vegyi anyagokrol szdlo torvény) 2013. augusztus 28-an kihirdetett
valtozatanak (BGBI. I, 3498. o., 3991. o.) ,A [REACH-]rendelet megsértése” cimet visel6 27b. cikke

el6irja, hogy ,[k]ét évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biintetendd az, aki megsérti a
[REACH-]rendeletet”.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés
J. Pinckernelle vegyi anyagokkal kereskedik.

2008. december 1-jét kovetéen a REACH-rendelet 28. cikke szerinti el6zetes regisztralas nélkiil
legalabb 19,4 tonna nikotinszulfatot hozott be Kinabdl.

6 ECLIL:EU:C:2017:315
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Mivel J. Pinckernelle ezt a terméket e rendelet 6. cikke alapjan sem regisztraltatta, a hamburgi
onkormanyzat Ggy hatdrozott, hogy J. Pinckernelle csak azt kovetéen jogosult az emlitett terméket
felhasznalni vagy forgalomba hozni, ha a tervezett célra engedélyt szerzett.

J. Pinckernelle kérte, hogy engedélyezzék e termék Oroszorszagba valé kivitelét, amit a hamburgi
onkormdnyzat megtagadott, tekintettel arra, hogy ez a termék jogellenesen volt Hamburgban. A
hamburgi 6nkormaényzat J. Pinckernelle ezen elutasité hatarozattal szembeni kifogdasat is elutasitotta.

Kovetkezésképpen J. Pinckernelle a Verwaltungsgericht Hamburg (hamburgi kozigazgatasi birdsag,
Németorszag) elott keresetet inditott a kifogas elutasitasdval szemben, amelynek ez a birésag nem adott

helyt.

A ]. Pinckernelle altal benyujtott fellebbezés nyomdan az Oberverwaltungsgericht Hamburg (hamburgi
kozigazgatasi fels6birésag, Németorszag) 2014. februar 25-i itéletével hatdlyon kiviil helyezte a
Verwaltungsgericht (kozigazgatasi birdsag) itéletét, és kotelezte a hamburgi onkormanyzatot, hogy
engedélyezze J. Pinckernelle szamdra a nikotinszulfat kérelmezett kivitelét.

Az Oberverwaltungsgericht (kozigazgatasi fels6birdsdg) itéletének indokoldsaban ugy vélte, hogy a
REACH-rendelet 5. cikkének megsértésével behozott anyag tervezett kivitele semmiképpen sem
mindsiilhet e rendelet 3. cikkének 12. pontjaval 0Osszefiggésben értelmezett 5. cikke ismételt
megsértésének, ha a széban forgd anyag — akdrcsak a jelen tigyben — felhasznaldsi tilalom miatt nem
all rendelkezésre az eurdpai piacon.

A hamburgi Onkormdnyzat ezen itélettel szemben felillvizsgalati kérelemmel fordult a
Bundesverwaltungsgerichthez (szévetségi kozigazgatdsi birdsag, Németorszag). Allitdsa szerint a
REACH-rendelet 5. cikke akkor és annyiban tiltja az Unié teriiletén taldlhaté anyagok harmadik
orszagokba valé kivitelét, ha és amennyiben ezeket az anyagokat nem regisztraltdk e rendeletnek
megfelelGen.

E kozigazgatasi pertdl fiiggetleniil J. Pinckernellét egy németorszagi biinteteljarasban hirom évre
felfuggesztett tizennyolc honap szabadsagvesztésre, valamint 340 000 eurd birsdg megfizetésére itélték,
tobbek kozott azon az alapon, hogy a REACH-rendelet 5. cikkének megsértésével hozott be vegyi
anyagokat.

E kortlmények kozott a Bundesverwaltungsgericht (szovetségi kozigazgatdsi birdsag) ugy hatdrozott,
hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag
elé:

,Ugy kell-e értelmezni a REACH-rendelet 5. cikkét, hogy [e] rendelet 6., 7., 21. és 23. cikkére is

figyelemmel az Unié teriiletér6l nem vihet6k ki anyagok, kivéve ha azokat [ugyanezen] rendelet
II. cimének vonatkozé rendelkezéseivel 6sszhangban — amennyiben ez az el6irds — regisztraltak?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol
Kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra kivan valaszt kapni, hogy a REACH-rendelet
5. cikkét akként kell-e értelmezni, hogy az Unié teriiletére valé behozatalukkor az e rendeletnek

megfeleléen nem regisztralt anyagok kivihet6k ezen a teriileten kiviilre.

Ily médon az e kérdésre adott véilasz az e rendelkezésben eldirt regisztralasi kotelezettség hatalyatol
fugg.
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E tekintetben — a Birésag dllandé itélkezési gyakorlata értelmében — valamely unids jogi rendelkezés
értelmezéséhez nemcsak annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a szabdlyozdsnak a
célkitlizéseit is figyelembe kell venni, amelynek részét képezi (2016. madrcius 17-i Liffers itélet,
C-99/15, EU:C:2016:173, 14. pont; valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A REACH-rendelet 5. cikkének szovegét illetéen meg kell édllapitani, hogy e rendelkezés bolgar, észt,
gorog, angol, francia, olasz, holland, lengyel, portugdl és finn valtozataban ,a Ko6zosségben” kifejezés
kifejezetten az anyagok gydrtdsira vonatkozik. Ezzel szemben ezen 5. cikk cseh, dén, lett, magyar,
roman, szlovak, szlovén és svéd nyelvi véltozatdaban ,a Kozosségben” kifejezés egyszerre vonatkozik az
anyagok gyartasara és forgalomba hozatalara. Végezetiil az emlitett cikk spanyol, német és litvan nyelvi
valtozata nem egyértelmi.

Tovabba, mig e rendelkezés valamennyi nyelvi valtozatara tekintettel nem kizart a REACH-rendelet
5. cikkének azon értelmezése, amely szerint ,a Kozosségben” kifejezés mind az anyagok gydrtdsara,
mind pedig forgalomba hozataldra vonatkozik, ellentétes az emlitett rendelkezés cseh, dan, lett,
magyar, romdn, szlovdk, szlovén és svéd nyelvli szovegével az az értelmezés, amely szerint az emlitett
kifejezés kizarolag ezen anyagok gyartasira vonatkozik.

Ami azt a szovegkornyezetet illeti, amelybe a széban forg6 rendelkezés illeszkedik, emlékeztetni kell
arra, hogy a REACH-rendelet 3. cikkének 12. pontja a ,forgalomba hozatal” fogalmat akként hatarozza
meg, hogy az a harmadik fél szamaira fizetés ellenében vagy ingyenesen torténé szallitds vagy
rendelkezésre bocsatas, tovabba hogy a behozatal forgalomba hozatalnak mindsiil. Ezzel szemben ez a
rendelkezés nem irja el6, hogy valamely termék kivitele forgalomba hozatalnak mindsithetd.

Marpedig, amennyiben a REACH-rendelet 3. cikkének 12. pontja meghatirozza e rendelet
alkalmazésaban a ,forgalomba hozatal” fogalmat, azt a rendelet keretében egységesen kell érteni.

E tekintetben meg kell emliteni a REACH-rendelet 3. cikkének 21. pontjat, amelynek értelmében a
»bejelentett anyag” olyan anyag, amelyre vonatkozdéan bejelentést nyujtottak be, és amelyet a 67/548
irdnyelvvel Osszhangban forgalomba lehet hozni. Marpedig ezen iranyelv 1. cikkének (1) és
(3) bekezdése elbirja egyrészrél, hogy az iranyelv célja a tagallamok azon torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése, amelyek a veszélyes anyagok osztilyozdsira, csomagoldsara
és cimkézésére vonatkoznak, amennyiben azokat a Kozosség tagallamaiban hozzdk forgalomba,
masrészrél pedig, hogy ez az irdnyelv nem alkalmazhaté harmadik orszagokba exportélt veszélyes
anyagokra. Ebbdl kovetkezik, hogy a REACH-rendelet 3. cikkének 21. pontjaban emlitett ,forgalomba
lehet hozni” kifejezés csupan a belsé piacra vonatkozik, és kizarja az azon kiviilre valé kiviteleket.

A REACH-rendelet 31. cikkének (5) bekezdése értelmében ,[a] biztonsdgi adatlapot — amennyiben az
érintett tagallam(ok) madsként nem rendelkezik, illetve rendelkeznek — azon tagillam(ok) hivatalos
nyelvén kell biztositani, amelyekben az anyag vagy készitmény forgalomba keril”. Ily mddon ez a
rendelkezés a ,forgalomba hozatalt” is kizarélag a belsé piachoz kapcsolja.

Ugyanez érvényes a REACH-rendelet 112. cikkének b) pontjara, amelynek értelmében, hogy e rendelet
XI. cimét — bizonyos feltételek mellett — ,a 67/548/EGK iranyelv 1. cikkének hatdlya ald tartozé
anyagok[ra]”, azaz ,a harmadik orszagokba exportalt veszélyes anyagok” kivételével azokra a veszélyes
anyagokra kell alkalmazni, amelyeket ,a K6zosség tagallamaiban hoz[ta]k forgalomba”.

A REACH-rendelet 129. cikkének (3) bekezdése értelmében dtmeneti intézkedéseket egy megallapitott
idétartamra engedélyez6 bizottsagi hatdrozat esetén esetében a tagdllam 4dltal elfogadott atmeneti
intézkedés egy anyag forgalmazasanak vagy felhaszndldsanak a korldtozdsat tartalmazza, az érintett
tagallam kozosségi korlatozési eljarast kezdeményez, oly moddon, hogy a bizottsdgi hatarozat
idépontjatol szamitott 3 hénapon belill e hatdrozat XV. mellékletével 6sszhangban dokumentacidt
nyujt be az Ugynokségnek. Mérpedig ez a XV. melléklet a tobbek kozétt valamely anyag Kozosségen
beliilli gyartasanak, forgalomba hozataldnak és felhasznalasanak korlatozasara iranyul6 javaslatok
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40

41

42

43

44

45

46

47

2017. 04. 27 1 ITELET - C 535/15. SZ. UGY
PINCKERNELLE

benyujtédsdra és indokoldsira vonatkozé dokumentécié elkészitésének éltaldnos alapelveit hatdrozza
meg. Ugy tlnik tehat, hogy a REACH-rendelet 129. cikkének (3) bekezdésében szerepld ,forgalmazas”
kizdrdlag a belsé piachoz kapcsolédik, és nem terjed ki a harmadik orszagokba valé kivitelekre.

Ezt a kérdést illetéen hangstlyozni kell, hogy a REACH-rendelettel osszefiiggésben a Ko6zosség teriiletét
elhagy6 anyagokat nem ,forgalomba hozott”, hanem ,kivitt” termékekként jelolik. Ily médon e rendelet
2. cikke (7) bekezdése c) pontjanak i. alpontja akként rendelkezik, hogy ,[a] II., V. és VI. cim aldl [...]
mentesiilnek a II. cimmel Osszhangban regisztralt, 6nmagukban vagy készitményekben el6forduléd
anyagok, amelyeket a szdllit6i lanc valamely szereplje a Kozosségbdl kivitt, majd ugyanazon szallitéi
ldnc ugyanazon vagy madsik szereplje a Kozosségbe Gjra behozott, aki bizonyitani tudja [...] [hogy] az
ujrabehozott anyag azonos a kivitt anyaggal”.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy valamely anyagnak egy harmadik orszagba valé kivitele nem mindsiilhet
ezen anyagnak a REACH-rendelet 3. cikkének 12. pontja és 5. cikke szerinti ,forgalomba hozatalanak”.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a REACH-rendelet célkitlizéseivel nem ellentétes az emlitett
rendelkezések ilyetén értelmezése. Ez a rendelet ugyanis kifejezetten az EK 95. cikken (jelenleg
EUMSZ 114. cikk) alapul, amelynek rendelkezéseit az EK 14. cikkben (jelenleg EUMSZ 26. cikk)
meghatarozott célkitlizéseknek, azaz a belsé piac létrehozasanak, illetve miikodése biztositdsanak a
megvalositasara kell alkalmazni, amely belsé piac egy olyan, belsé hatarok nélkiili térség, amelyben
biztositott — tobbek kozott — az aruk szabad mozgasa.

Ebben az Osszefiiggésben a REACH-rendelet (1) preambulumbekezdése jelzi, hogy a rendeletnek
biztositania kell kiilonésen az aruk szabad mozgdsat. E tekintetben a Birdsidg pontositotta, hogy ez a
belsé piacra vonatkozik (lasd ebben az értelemben: 2016. marcius 17-i Canadian Oil Company Sweden
és Rantén itélet, C-472/14, EU:C:2016:171, 32. pont). E rendelet (2) preambulumbekezdése értelmében
a vegyi anyagok piacdnak hatékony miikodése csak ugy érheté el, ha az anyagokra vonatkozo
kovetelmények  tagillamonként nem  térnek el jelent6sen. Az  emlitett  rendelet
(7) preambulumbekezdése szerint a belsé piac egységének megbrzése, valamint az emberi egészség
— kulonosen a munkavallalok egészsége — és a kornyezet magas szintli védelme érdekében
gondoskodni kell arrél, hogy az anyagok kozosségbeli gyartasa akkor is a kozosségi jognak megfeleléen
torténjen, ha az adott anyagokat exportaljak.

E tényezdk Osszességébdl kovetkezik, hogy a REACH-rendeletben hivatkozott piac a belsé piac,
valamint hogy ennélfogva a ,forgalomba hozatal” a belsé piacra vonatkozik. Ennek az értelmezésnek
nem mond ellent e rendelet egyik eleme sem, anndl is inkdbb, mert az anyagok belsé piacon kiviilre
torténd forgalomba bocsatasat illetéen az emlitett rendelet a kivitel fogalmara utal.

A hamburgi 6nkormanyzat és a német kormdny azzal érvelt, hogy a REACH-rendelet 5. cikkében
szerepl6 ,hozhaték forgalomba” kifejezés — amennyiben az csak a belsé piacra vonatkozik, nem pedig
az Unidba val6 behozatalukkor nem regisztralt vegyi anyagok harmadik orszagokba valé kivitelére —
értelmezése azzal a kockdzattal jarhat, hogy a kevésbé lelkiismeretes importérok tudatosan megsértik a
vegyi anyagok regisztralasaval kapcsolatban az Unid dltal eldirt kotelezettségeket, tudva, hogy azokat
egyszertien exportalhatjak is.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a REACH-rendelet 126. cikke értelmében a tagallamok
allapitjdk meg az e rendelet — tobbek kozott a kiillonosen a behozott anyagok regisztracidjat el8ird
5. cikk — rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandé szankcidkkal kapcsolatos rendelkezéseket,
és hozzak meg az e szankcidk végrehajtasa érdekében sziikséges valamennyi intézkedést. Az eldirt
szankcidknak egyébként hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatarté erejliieknek kell lennitik.

A jelen tigyben megjegyzendd, hogy — a jelen itélet 18. pontjaban meghatarozottaknak megfeleléen — a

német szabdlyozés el6irja, hogy két évig terjed$ szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biintetendd
az, aki megsérti a REACH-rendeletet.
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Végezetill — amint az a Birdsag rendelkezésére 4ll6 iratokbdl és kiilondsen az el6zetes dontéshozatalra
utalé hatarozatbél kitlinik — a hataskorrel rendelkezd hatdsagok a nemzeti kozigazgatasi jogi
rendelkezésekre is tamaszkodhatnak valamely behozott anyagnak a tobbek kozott a REACH-rendelet
5. cikkébdl eredd regisztracidjara iranyuld kotelezettségnek az adott esetben végrehajtds révén torténd
betartatdsa céljabol.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az eldzetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésre azt a
vélaszt kell adni, hogy a REACH-rendelet 3. cikkének 12. pontjaval 0Osszefiiggésben értelmezett
5. cikkét akként kell értelmezni, hogy az Unid teriiletére valé behozatalukkor az emlitett rendeletnek
megfeleléen nem regisztralt anyagok kivihet6k ezen a teriileten kiviilre.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH), az Eurdpai
Vegyianyag-iigynokség 1étrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv moédositdsarol, valamint a 793/93/EGK
tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lé, 2006.
december 18-i 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikkének 12. pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett 5. cikkét akként kell értelmezni, hogy az Eurdpai Unid teriiletére vald
behozatalukkor az emlitett rendeletnek megfeleléen nem regisztralt anyagok kiviheték ezen a teriileten
kiviilre.

Alairdsok
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