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A BIROSAG ITELETE (hatodik tandcs)

2016. julius 28.*

»El6zetes dontéshozatal — Az tiveghdzhatast gazok kibocsatasi egységei Eurépai Unién beliili
kereskedelmi rendszere — 2003/87/EK iranyelv — Idébeli hatdly — A kibocsataskereskedelmi
rendszerben valé részvételi kotelezettség kezdete — 3. cikk — I. melléklet — A »létesitmény«
fogalma — 20 MW-ot meghaladé teljes bemend hételjesitményti tiizel6anyag-berendezések
égetési tevékenysége”
A C-457/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birésag, Németorszag) a Birésaghoz 2015. augusztus
28-an érkezett, 2015. marcius 12-i hatdrozataval terjesztett el6 az elétte
a Vattenfall Europe Generation AG
és
a Bundesrepublik Deutschland
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (hatodik tandics),
tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok, J.-C. Bonichot (el6add) és S. Rodin birak,
fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezet6é: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— a Vattenfall Europe Generation AG képviseletében M. Ehrmann, Rechtsanwalt,
— a német kormany képviseletében T. Henze és K. Petersen, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében E. White és K. Herrmann, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovet6en hozott hatdrozatra, miszerint az tigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

* * Az eljaras nyelve: német.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel (HL 2009. L 140, 63. o.) mddositott, az tiveghdzhatast okozé gizok kibocsatdsi egységei
Kozosségen beliilli  kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv
modositasardl szolo, 2003. oktdber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2003
L 275., 32. o; magyar nyelvii kiillonkiadds 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a tovabbiakban: 2003/87
irdnyelv) I. mellékletének, valamint a kibocsétdsi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes kiosztas
unids szintli atmeneti szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 10a. cikke
értelmében torténé meghatirozasardl szolo, 2011. dprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatdrozat (HL
2011. L 130, 1. 0.) 19. cikke (2) bekezdésének az értelmezésére iranyul.

Ezt a kérelmet a Vattenfall Europe Generation AG (a tovdbbiakban: Vattenfall) és a Bundesrepublik
Deutschland (Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg) kozotti jogvitdban terjesztették eld, amelynek
targya annak meghatdarozdsa, hogy egy villamosenergia-termeld l1étesitményre mely idéponttdl kezdve

vonatkozik az tiveghdazhatast okozé gazok kibocsatasi egységeinek (a tovabbiakban: kibocsatasi
egységek) a 2003/87 iranyelvben el6irt bejelentési és leadasi kotelezettsége.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2003/87 iranyelv
A 2003/87 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelvet az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szarmazé kibocsatasokra és a
II. mellékletben felsorolt tiveghdzhatdsi gazokra kell alkalmazni”.

Ezen iranyelv 3. cikke a kovetkezéképpen szol:
»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

[...]

b) »kibocsatasok«: tiveghdzhatisi gdzoknak valamely létesitményben taldlhaté forrasokbdl a légkorbe
torténd kiengedése |...];

[.]

e) »létesitmény«: minden olyan helyhez kotott miiszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az I. szamu
mellékletben felsorolt tevékenység vagy barmely mads, azzal kozvetleniil egyiitt jard tevékenység
folyik, illet6leg amely miuszakilag kapcsolédik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és
amely hatassal lehet a kibocsatasokra és a légszennyezésre;

[...]
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t) »égetés«: tiizeléanyagok oxidaldsa fliggetleniil az e folyamat révén eléallitott h6-, elektromos vagy
mechanikai energia felhasznalasi mddjatdl, valamint az ehhez kozvetleniil kapcsolédé valamennyi
tevékenység, beleértve a hulladékgazok tisztitasat;

u) »villamosenergia-termeld«: olyan létesitmény, amely 2005. janudr 1-jén vagy azt kovetéen harmadik
felek szamara torténd értékesitésre szant villamos energiat termelt, és amelyben az I. mellékletben
felsorolt tevékenységek koziil kizardlag »tiizel6anyagok égetését« végzik.”

A 2003/87 iranyelv 4. cikke igy rendelkezik:

»A tagallamok biztositjdk, hogy 2005. janudr 1-jét6l semmilyen létesitmény nem folytat az
I. mellékletben felsorolt olyan tevékenységet, amely egy ahhoz kapcsolddd, meghatirozott kibocsatast
eredményez, csak az lizemeltetd szamdra az illetékes hatdésag dltal az 5. és 6. cikkel dsszhangban
kiallitott engedély birtokdban, vagy abban az esetben, ha a létesitményt a 27. cikknek megfeleléen
kivették a kozosségi rendszer hatdlya alél. Ez a rendelkezés a 24. cikk alapjan kivélasztott
létesitményekre is vonatkozik.”

A 2003/87 iranyelv 6. cikkének értelmezésérdl
»(1) Az illetékes hatdsag akkor allitja ki az egész létesitményt, vagy annak egy részét iiveghdzhatdsa gaz

kibocsatasara feljogosité engedélyt, ha megbizonyosodott arrél, hogy az tizemeltetd6 képes a
kibocsatasok nyomon kovetésére és jelentésére.

[...]

(2) Az tiveghdzhatdst gizra vonatkozé kibocsétasi engedély a kovetkezd adatokat tartalmazza:

a) az tzemeltet neve és cime;

b) a létesitmény tevékenységének és az abbdl szarmazé kibocsatasoknak a leirasa;

[]

e) kotelezettség, a létesitmény adott naptari évben, a 15. cikknek megfeleléen igazolt teljes
kibocsatasaval egyenlé szamu egységek — a II. fejezet szerint kiutalt kibocsatisi egységek
kivételével — adott év végétdl szamitott 4 honapon beliili dtadasara.”

Ezen irdnyelv 10a. cikkének (3) bekezdése a kovetkezdket irja el:

»A (4) és (8) bekezdésre is figyelemmel és a 10c. cikkre tekintet nélkiil nem részesiilhetnek ingyenes

kiosztdsban a villamosenergia-termel6k, a szén-dioxid elkiilonitését szolgalé létesitmények, a

szén-dioxid szallitasara szolgalé csévezetékek és a szén-dioxid-taroléhelyek.”

Az emlitett iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése a kovetkez6képpen szol:

»A tagallamok biztositjak, hogy minden létesitmény tizemeltet6je minden év 4prilis 30-ig atadjon annyi

egységet — a II. fejezet szerint kiosztott egységek kivételével —, amennyi az el6z6 naptari évben az adott

létesitménybdl szarmazo és a 15. cikknek megfeleléen ellenérzott teljes kibocsatasa, illetve, hogy ezeket
az egységeket azt kovetden torlik.”

ECLILEU:C:2016:613 3
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A 2003/87 iranyelv 14. cikke az alabbiakat mondja ki:

»(1) A Bizottsdg 2011. december 31-ig rendeletet fogad el a kibocséatas [..] nyomon kovetésérdl és
bejelentésérdl [..]; amely rendelet alapjat a nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozdan a
IV. mellékletben meghatarozott elvek képezik, és e rendelet az egyes iiveghdzhatasu gazokkal
kapcsolatos, a kibocsatds nyomon kovetésére és bejelentésére vonatkozé kovetelmények keretében
meghatarozza e gazok globdlis felmelegedési potencidljat.

Az ezen iranyelv nem alapvetd fontossagu elemeinek kiegészitéssel torténé moédositasara iranyulé fenti
intézkedést a 23. cikk (3) bekezdésében eldirt ellendrzéssel torténd szabélyozasi bizottsagi eljarassal
6sszhangban kell elfogadni.

[.]

(3) A tagallamok biztositjdk, hogy a rendelettel 6sszhangban minden létesitmény-iizemelteté és légi
fuvarozé minden naptari év végén ellendrizze és bejelentse az illetékes hatésagnak az adott évben az
adott létesitmény altal eldidézett kibocsatds nagysagat, illetve, 2010. janudr 1-jétél, az dltala tizemeltett
légi jarmtvet.

[...]”

A 2003/87 iranyelv 1. melléklete felsorolja az irdnyelv hatdlya ald tartozé tevékenység-kategéridkat. E
tevékenységek sordban szerepel tobbek kozott a ,Tiizeléanyag-berendezések 20 MW-ot meghaladé
teljes bemend hoételjesitménnyel (kivéve a veszélyeshulladék-égeté és telepiilésihulladék-égetd
létesitményeket)”.

A 2011/278 hatdrozat
A 2011/278 hatérozat (31) preambulumbekezdése kimondja:

»Mivel 2013-td] az energiadgazatra teljes kord arverési szabalynak kell vonatkoznia, figyelembe véve az
agazat azon képességét, hogy a magasabb szén-dioxid-drak koltségeit tovabbharitsa, valamint azt, hogy
a villamosenergia-termelés kapcsan ingyenesen nem oszthaté ki kibocsatasi egység — kivéve a
villamosenergia-termelés korszertsitéséhez és a hulladékgazokbdl elédllitott villamos energidhoz
kapcsolédé atmeneti ingyenes kiosztast —, e hatdrozat nem terjedhet ki a villamos energia
termeléséhez vagy fogyasztasahoz kapcsolddé kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasara. Mindazonaltal
a [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (6) bekezdése szerint a CO2-kibocsatas-athelyezés kockazatanak
jelentésen kitettnek tekintett dgazatok vagy aldgazatok szdmadra az dllami tdmogatasokra alkalmazandé
és az e teriilleten a Bizottsag dltal a jovében elfogadandd szabélyokkal Osszeegyeztetheté pénziigyi
intézkedéseket fogadhatnak el a tagillamok e koltségek kompenzaldsa érdekében”.

E hatarozat 1. cikke igy rendelkezik:

»E hatdrozat a kibocsatasi egységek 2013-t6l esedékes harmonizalt ingyenes kiosztasanak unioés szint(
atmeneti szabdlyait hatdrozza meg a [2003/87] irdnyelv értelmében”.
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Ugyanezen hatérozat ,,Uj belépéknek torténd kiosztas” cimt 19. cikke igy rendelkezik:

(1) A kibocsatasi egységek 4j belépSknek torténd kiosztasahoz — a [2003/87] iranyelv 3. cikke
h) pontjanak harmadik francia bekezdésében emlitett létesitményeknek torténd kiosztds kivételével — a
tagallamok a létesitmény tizemszerli miikodésének megkezdésétdl ingyenesen kiosztott kibocsatdsi
egységeknek az egyes létesitményrészekre lebontott, elézetes éves szamat a kovetkez6képpen szamitjak
ki:

[...]

c) az egyes tiizeléanyag-referenciaérték szerinti létesitményrészek esetében az ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek el6zetes éves szama az I. mellékletben emlitett tiizeldanyag-referenciaérték és
a tlizel6anyaggal kapcsolatos tevékenységi szint szorzatanak felel meg;

[...]

(2) Az 4j belépéknek az tizemszerli miikodés megkezdése el6tt keletkezett, fiiggetlen hitelesits altal
hitelesitett kibocsatdsai esetében, a tovabbi kibocsatasi egységek Lkiosztasa a szén-dioxid
tonna-egyenértékben kifejezett multbeli kibocsatasok alapjan torténik.

[..]"

A 601/2012/EU rendelet

Az tiveghazhatdast okozé gazok kibocsatasanak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek
megfelel6 nyomon kovetésérol és jelentésérdl szolo, 2012. junius 21-i 601/2012/EU bizottsagi rendelet
(HL 2012. L 181., 30. 0.) 5. cikkének elsé bekezdése az aldbbiakat irja el6:

»A nyomon kovetés és jelentés teljes, és kiterjed a [2003/87] iranyelv 1. mellékletében felsorolt, valamint
az iranyelv 24. cikke alapjan felvett relevans tevékenységek Osszefiiggésében meghatdrozott minden
egyes liveghazhatist okoz6 gaznak a tevékenységekhez tartozé valamennyi kibocsaté forrasbdl és
forrasanyagbdl szarmazd, égetési és technoldgiai eredetli Osszes kibocsatasara, elkeriilve ugyanakkor a
kétszeres beszamitast”.

E rendelet 20. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja elé:
»Az tizemeltet6k minden létesitmény esetében meghatarozzak a nyomon kovetés targyi terjedelmét.

A targyi terjedelmen belil az tizemeltetd figyelembe veszi a [2003/87] iranyelv I. mellékletében felsorolt
és a létesitményben folytatott tevékenységekhez tartozé Osszes kibocsaté forrdasbdl és forrasanyagbol
szarmazé valamennyi vonatkozé iiveghdzhatast okozé gaz kibocsatasat, valamint a tagallamok dltal a
2003/87 [...] iranyelv 24. cikke alapjan a rendszerbe bevont tevékenységeket és iiveghdzhatdst okozé
gazokat.

Az tzemeltetd a jelentési idészak alatt a rendes {izemelés és a rendkiviili események — beleértve az

lizeminditas és -ledllitas, valamint a vészhelyzetek — soran jelentkezé kibocsatast is figyelembe veszi,
kivéve a szdllitdishoz haszndlt jarmiivekbdl szarmazo kibocsatast.”

ECLIEU:C:2016:613 5
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A német jog

A 2011. jalius 21-i Gesetz tiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo, 2004. julius 8-i torvény;
BGBIL. I, 1475, 3154. o.; a tovabbiakban: TEHG) 2. cikke igy rendelkezik:

»Ez a torvény az 1. melléklet 2. részében felsorolt {iveghdzhatist okozé gazok ott felsorolt
tevékenységek altali kibocsatasara alkalmazandé. [...]”

A TEHGL I melléklete 2. részének szovege az alabbi:

»1. Valamely létesitmény legalabb 20 MW-os teljes bemend hoteljesitményt, a kovetkezé pontok
valamelyikének hatdlya ald nem tartozé tiizelGegységei.

2. Villamos energia, g6z, meleg viz, folyamathd vagy hevitett hulladékgaz tiizel6berendezésben vald
tuzeléanyag felhaszndlds révén torténd termelését végzd, legalibb 50 MW-os bemend
hételjesitmény(i 1étesitmények (példaul erémd, héer6md, fiitétizem, gazturbina létesitmény, belsé
égésti motor létesitmény, egyéb tiizel6berendezés), beleértve a hozzdjuk tartozé gézkazanokat is”.

A 2011. szeptember 26-i Verordnung tiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 (2013 és 2020 kozotti kereskedelmi idészakban torténé kiosztasarol
sz6l6 rendelet; BGBL.2011 I, 1921. o.) 18. cikke igy rendelkezik:

»A kiosztas alapjaul szolgdlé elemeknek az iizemszeri mikodés megkezdése el6tt keletkezett
kibocsatasai esetében a tovabbi kibocsatasi egységek 1j létesitmények részére torténd kiosztasa ezeknek
a szén-dioxid tonna-egyenértékben kifejezett kibocsatdsoknak az alapjan torténik”.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kittinik, hogy a Vattenfall egy Gjonnan épiilt erémiivet
lizemeltet Moorburgban, Hamburg (Németorszag) kozelében. Ezen készéntiizelésli erémi
hételjesitménye 3700 MW.

2013. augusztus 7-i és szeptember 3-i levelével a Vattenfall tdjékoztatta a Deutsche
Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamtot (a szovetségi kornyezetvédelmi hivatalhoz tartozéd
német kibocsataskereskedelmi hatdsag, a tovabbiakban: kibocsataskereskedelmi hatdsag), hogy mivel a
moorburgi erémi még épités alatt all, nem vonatkozik rd a 2003/87 irdnyelv altal létrehozott
rendszerb6l  (a  tovdbbiakban:  kibocsitdsi  egységek  kereskedelmi  rendszere)  eredd
kibocsatasiegység-kereskedelmi és leaddsi kotelezettség.

Miutdn a kibocsataskereskedelmi hatésag 2013. szeptember 18-i levelével elutasitotta ezt az
értelmezést, a Vattenfall a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birésag, Németorszag) el6tt
keresetet inditott annak megallapitdsa irant, hogy a kibocsatasiegység-kereskedelmi kotelezettség csak a
probatizemek iizemeltetd altali megkezdésével kezdddik.

A Vattenfall ugy véli ugyanis, hogy killonosen a 2003/87 iranyelv 3. cikkének u) pontjabdl az
kovetkezik, hogy az iranyelv a villamosenergia-termel6 létesitményekre csak a harmadik személyeknek
val6 eladdsra szant villamos energia termelésének megkezdésétdl fogva alkalmazandd. E rendelkezéssel
osszhangban van tehat a TEHG, amennyiben I. melléklete 2. részének 2. pontjadban nem rendeli a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének hatdlya ald a villamoserdmtvek kibocsatasait a
villamos energia termelését megel6z6en. A kibocsataskereskedelmi rendszerben valé részvételi
kotelezettség legkordbban az iizemkész létesitmény {izemelteté dltali atvételekor és ezdltal az

tizembevételkor és a prdbaiizem ilizemelteté dltali megkezdésekor kezdddik. Ez az értelmezés
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osszhangban van a TEHG 1. melléklete 2. részének 1. pontjaval, amely kizarélag annak biztositdsara
iranyul, hogy a létesitmények valamennyi tipusa a TEHG hatdlya ald tartozzon, dm nem nyujt
utmutatast idébeli hatlya tekintetében.

Ezzel ellentétben a Németorszagi Szovetségi Koztirsasag azt dllitja, hogy a moorburgi erémi
20 MW-ot meghaladé hételjesitményénél fogva a kibocsataskereskedelmi rendszerben vald részvételi
kotelezettség hatdlya ald tartozik attdl a pillanattél fogva, hogy tevékenységéhez kapcsolédva
tiveghazhatasi gazokat kezdett kibocsédtani, fliggetleniil az égetés céljatdl. Valamely létesitmény
tevékenysége ugyanis az els6 probatizemekkel kezdédik, kovetkezésképpen attél kezdve, hogy a
létesitmény iiveghdazhatdsi gdzt bocsat ki, fiiggetlentil annak okatél. Ez a szabily a TEHG-bdl
kovetkezik, amely I. melléklete 2. részének 1. pontja eldirja, hogy az égetésbdl szarmazé minden
kibocsatast figyelembe kell venni. Ez megfelel egyrészt az égetés 2003/87 iranyelv 3. cikke t) pontjaban
szereplé fogalmdnak, mdasrészt a kibocsatasok nyomon kovetése tekintetében a 601/2012 rendelet
20. cikkének (1) bekezdésében el6irt idébeli korlatoknak.

A kérdést el6terjeszté birdsag megjegyzi e tekintetben, hogy sem a német jog, sem az uniés jog nem
tartalmaz kifejezett rendelkezést arra vonatkozédan, hogy a 2013-t6l 2020-ig terjedé kereskedelmi
idészak folyaman {izembe helyezett létesitmények mely id6ponttdl kezdve tartoznak a
kibocsataskereskedelmi rendszerben valé részvételi kotelezettség hatdlya ald. E kérdésre mindazonaltal
megtaldlhat6 a védlasz a 2003/87 irdnyelv 1. mellékletében, amely emlitést tesz a
»Tlzel6anyag-berendezések 20 MW-ot meghaladd teljes bemend hételjesitménnyel” kategdriardl,
valamint a 2011/278 hatdrozat 19. cikkének (2) bekezdésében. Kozelebbrél, még ha ezen utdbbi
hatarozat nem is alkalmazandd a villamosenergia-termelésre szant létesitményekre, az Gj belépdSkre
vonatkozé 19. cikkének (2) bekezdésébdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a kibocsataskereskedelmi
rendszerben valé részvételi kotelezettség e létesitmények normadl iizembe helyezését megel6zéen
kezddédik. Ezzel szemben, ha e kotelezettség csak a normal tizembe helyezéssel keletkezik, a Vattenfall

tal nagy szamu kibocsatasi egységet adott le.

E kortilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag) tgy hatarozott, hogy
az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Azzal jar-e a »Tiizel6anyag-berendezések 20 MW-ot meghaladé teljes bemend hételjesitménnyel«
kategoridjanak a 2003/87/EK iranyelv I. mellékletébe torténd felvétele, hogy ezzel az tiveghdzhatast
gazok el6szori kibocsatasakor és ezaltal alkalmasint a létesitmény altali elGszori
villamosenergia-termelés idépontja el6tt keriil a villamosenergia-termelést végzé létesitmény a
kibocsataskereskedelmi rendszer hatdlya ala?

2) Amennyiben az els6é kérdésre nemleges valasz adandé:

Ugy kell-e értelmezni a 2011/278 bizottsagi hatarozat 19. cikkének (2) bekezdését, hogy a 2003/87/EK
irdnyelv I. mellékletének hatdlya ald tartozé létesitmény iizemszerli miikodésének megkezdése el6tt
keletkezett iiveghazhatdstgaz-kibocsatds mar a létesitmény épitésének szakaszaban torténd elGszori
kibocsatas idépontjaban jelentési és a kibocsatasi egységek létesitményiizemeltetd altali atadasara
vonatkoz6 kotelezettséget teremt?

3) Amennyiben a méasodik kérdésre igenl6 valasz adandé:

Ugy kell-e értelmezni a 2011/278 bizottsagi hatarozat 19. cikkének (2) bekezdését, hogy azzal ellentétes
a Zuteilungsverordnung 2013 (a kibocséatasi egységek 2020-ig torténd kiosztasardl szoélé rendelet)
18. §-dnak (4) bekezdésében foglalt nemzeti 4atiilteté rendelkezésnek a villamosenergia-termelést végz6
létesitményekre torténd alkalmazasa a kibocsataskereskedelmi rendszerben valé részvételi kotelezettség
kezdetének meghatarozasa tekintetében?”
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

Elézetes dontéshozatalra elGterjesztett elsé kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra
keres valaszt, hogy a 2003/87 iranyelv 1. mellékletét azon részében, amely tartalmazza a
»Tlzel6anyag-berendezések 20 MW-ot meghaladé teljes bemend hételjesitménnyel” kategériat az ezen
irdnyelv hatdlya ald tartoz6 tevékenység-kategéridk soraban, akként kell-e értelmezni, hogy a
kibocsataskereskedelmi rendszerben valé részvételi kotelezettség az iiveghazhatist okozd gazok
el6szori kibocsatasakor és ezaltal alkalmasint a létesitmény dltali el6szori villamosenergia-termelés
idépontja el6tt keletkezik.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 irdnyelv altalanos rendszere a kiadott, birtokolt, atadott és torolt
kibocsatasi egységek szigord nyilvantartdsan alapul. E pontos nyilvantartds magabdl az emlitett iranyelv
targyabol kovetkezik — nevezetesen az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei kozosségi
kereskedelmi rendszerének a létrehozasabdl —, amelynek célja e gazok kibocsatasainak olyan szintre
valé csokkentése a légkorben, amely megakadalyozza az éghajlat veszélyes, emberi eredet(i
befolyasoldsat, és amelynek végs6 célja a kornyezet védelme (lasd ebben az értelemben: 2015. 4prilis
29-i1 Nordzucker-itélet, C-148/14, EU:C:2015:287, 28. pont).

E rendszer végrehajtisa céljabdl a 2003/87 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése tgy rendelkezik, hogy
ezen irdnyelvet az [. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szdrmazé kibocsatdsokra és a
II. mellékletben felsorolt {iveghdzhatdsi gazokra kell alkalmazni, amelyek sordban szerepel tobbek
kozott a szén-dioxid.

Ugyanezen iranyelv 4. cikkébdl kovetkezik tovabbd, hogy a tagdllamok biztositjak, hogy semmilyen
létesitmény nem folytat az I. mellékletben felsorolt olyan tevékenységet, amely egy ahhoz kapcsol6do,
meghatarozott kibocsatast eredményez, csak az tizemelteté szamara az illetékes hatdsag altal kiallitott
engedély birtokdban, vagy abban az esetben, ha a létesitményt kivették a kozosségi rendszer hatilya
aldl.

A 2003/87 iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése értelmében ezen engedély kibocsatasa tobbek kozott az
ugyanezen iranyelv 12. cikkének (3) bekezdésében eldirt kotelezettség teljesitésének fiiggvénye,
amelynek értelmében az lizemeltet6k a targyév aprilis 30-ig az iiveghdzhatdst okoz6 gazok eléz6
naptari évre vonatkozé 6sszkibocsatdsinak megfelel6 mennyiségl kibocsatasi egységet — torlés céljabdl
— atadjak (lasd ebben az értelemben: 2015. dprilis 29-i Nordzucker-itélet, C-148/14, EU:C:2015:287,
29. pont).

Amint az a 2003/87 iranyelv 14. cikkének (3) bekezdésébdl kitlinik, ezen dtadasi kotelezettség a
létesitmény tizemeltetje dltal az kifejtett szabdlyokat koveté mddon tett jelentéseken alapul, amelynek
elfogaddsa, ezen irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése értelmében, a Bizottsag feladata (lasd ebben az
értelemben: 2015. dprilis 29-i Nordzucker-itélet, C-148/14, EU:C:2015:287, 31. pont).

Ezen utébbi rendelkezés alapjan a Bizottsag elfogadta a 601/2012 rendeletet, amely 20. cikke
(1) bekezdésének mdsodik albekezdése azt irja elS, hogy a targyi terjedelmen belill az iizemelteté
figyelembe veszi a 2003/87/EK iranyelv I. mellékletében felsorolt és a létesitményben folytatott
tevékenységekhez tartoz6 Osszes kibocsaté forrasbol és forrasanyagbdl szairmazé valamennyi vonatkozé
tiveghdzhatast okozé gaz kibocsatasat.

A 601/2012 rendelet 20. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése pontositja, hogy a kotelezettség

nem csak a rendes tizemeléshez kapcsolédé kibocsatasokra, de a rendkiviili események — beleértve az
tizeminditas és -ledllitds, valamint a vészhelyzetek — sordn jelentkezd kibocsatasokra is vonatkozik.
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Mivel ez nem kimerit6 felsorolds, a rendkivilli események soran keletkez kibocsatasokat, mint
amilyenek egy létesitmény probaidészakdban keletkezd kibocsatasok, ugyancsak figyelembe kell venni a
kibocsatasok nyomon kovetése és bejelentése szempontjabdl.

Emlékeztetni kell tovabba arra, hogy a 2003/87 iranyelv 3. cikkének e) pontja értelmében ezen iranyelv
alkalmazdsaban létesitmény minden olyan helyhez kotott miszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az
emlitett irdnyelv 1. mellékletében felsorolt tevékenység vagy barmely mads, azzal kozvetlenil egyiitt jard
tevékenység folyik, amely miszakilag kapcsolddik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és
amely hatédssal lehet a kibocsatisokra és a légszennyezésre (2016. junius 9-i itélet, Elektriciteits
Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ, C-158/15, EU:C:2016:422, 25. pont).

Az ezen iranyelv 1. mellékletében emlitett tevékenységek sordban szerepel a 20 MW-ot meghaladé
teljes bemend hételjesitménnyel rendelkezd tiizelanyag-berendezések égetési tevékenysége, a
veszélyeshulladék-égetd és telepiilésihulladék-égetd létesitmények kivételével.

Ami az ,égetés” fogalmat illeti, azt a 2003/87 iranyelv 3. cikkének t) pontja akként hatdrozza meg, hogy
az tlizel6anyagok oxidalasa fliggetlenill az e folyamat révén elballitott hé-, elektromos vagy mechanikai
energia felhasznalasi médjatol, valamint az ehhez kozvetleniil kapcsolédé valamennyi tevékenység.

Nem bir tehat relevancidval az a koriilmény, hogy egy els6 prébaidészakban, amelynek folyamén
kibocsatottak ilyen gizokat a légkorbe, valamely, a 2003/87 irdnyelv hatdlya ald tartozé er6mi nem
termel villamos energiat, mivel a kibocsatasiegység-leadas szempontjab6él nem sziikséges, hogy a
tiizel6anyag égetése soran keletkezd hét e célbdl hasznaljak fel.

A fentiekbdl az kovetkezik, hogy az olyan, tiizel6anyag égetése dltal villamos energia termelésére szant
létesitményre, amelynek teljesitménye meghaladja a 2003/87 iranyelv I. melléklete altal eldirt értékét,
vonatkoznak a kibocsatasiegység-kereskedelmi rendszerrel egyiitt jaré kotelezettségek, kozelebbrdl a
bejelentési kotelezettség a létesitményben folytatott tevékenységekre vonatkozé Osszes kibocsatd
forrasbol és forrasanyagbdl szarmazoé valamennyi kibocsatas tekintetében, ideértve az ezen létesitmény
rendes mtikodésér megel6z6 probaidészak folyaman keletkezé kibocsatasokat is.

A 2003/87 irdnyelv ezen értelmezése megfelel f6 céljanak, ami a kornyezet védelme az itiveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése altal (lasd ebben az értelemben: 2016. aprilis 28-i Borealis
Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14,
EU:C:2016:311, 79. pont), és ezen értelmezést nem teheti kétségessé az, hogy valamely létesitménynek
az ezen iranyelv 3. cikkének u) pontja értelmében vett villamosenergia-termel6nek valé mindésitése
ahhoz a feltételhez van kotve, hogy harmadik felek szamdra torténd értékesitésre szant villamos
energiat termeljen.

E rendelkezés ugyanis nem arra iranyul, hogy a 2003/87 iranyelv alkalmazasi korét meghatdrozza,
hanem a kibocsatasi egységek ezen irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdése értelmében vett éves
maximdlis mennyiségének meghatirozasihoz fontos kiilonbségtétel végrehajtiasdhoz jarul hozza (lasd
ebben az értelemben: 2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 64—70. pont).

Amint azt a Birésdg mdar kimondta, a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (1) bekezdésének harmadik
albekezdése és 10a. cikkének (3)—(5) bekezdése értelmében azokat a létesitményeket, amelyek ezen
iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének a hatdlya ala tartoznak, meg kell kiillonboztetni azoktdl, amelyek
tiveghdzhatdst okozé gazokat bocsatanak ki. Az elébbiek kozé tartoznak tobbek kozott az emlitett
iranyelv 3. cikkének u) pontja értelmében vett villamosenergia-termel6k (2016. dprilis 28-i Borealis
Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14-C-393/14,
EU:C:2016:311, 70. pont).
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Pontositani kell tovabbd, hogy az a korilmény, hogy e kotelezettségek cimzettjei a létesitmények
tizemeltetéi, nem jelenti azt, hogy a létesitmények épit6i dltal végzett probak soran keletkezd
kibocsatasokat ne kellene figyelembe venni. Ugyanis egyrészt, és amint azt a Bizottsdg adllitja, a
villamosenergia-termel6 2003/87 iranyelv 3. cikkének u) pontja szerinti fogalma nem relevins a
kibocsataskereskedelmi rendszerben val6 részvételi kotelezettség létrejotte szempontjabdl. Masrészt az
tizemeltetd bejelentési és leadasi kotelezettsége e kibocsatasokra is vonatkozik, mivel a kibocsatdsi
egységek kereskedelmi rendszere ezen irdnyelv 2. cikk (1) bekezdésének megfelelGen, az ezen iranyelv
L. mellékletében emlitett tevékenységekbdl eredé valamennyi kibocsatasra vonatkozik.

A fentiekre tekintettel az els6 kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a 2003/87 irdnyelv 1. mellékletét
azon részében, amely tartalmazza a ,Tiizel6anyag-berendezések 20 MW-ot meghaladé teljes bemend
hételjesitménnyel” kategériat az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozdé tevékenység-kategéridk sordban,
akként kell-e értelmezni, hogy a kibocsataskereskedelmi rendszerben valé részvételi kotelezettség az
tiveghdzhatast okozé gazok el6szori kibocsatasakor és ezdltal alkalmasint a létesitmény altali el6szori
villamosenergia-termelés idépontja el6tt keletkezik.

A harmadik és a negyedik kérdésrol

Az els6 kérdésre adott valaszra tekintettel a masodik és harmadik kérdésre nem sziikséges valaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (hatodik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel modositott, az
iiveghazhatast okozoé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol és a 96/61/EK tandacsi iranyelv moddositasarél szolo, 2003. oktober 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv I. mellékletét azon részében, amely
tartalmazza a  ,Tiizeléanyag-berendezések 20 MW-ot meghaladé teljes bemeno
hoteljesitménnyel” kategoriat az ezen iranyelv hatilya ala tartozdé tevékenység-kategoriak
soraban, akként kell értelmezni, hogy a villamos energia termelésére sziant létesitmények
kibocsataskereskedelmi rendszerben valé részvételi kotelezettsége az iiveghazhatast okozé gazok
eloszori  kibocsatasakor és  ezdltal alkalmasint a  létesitmény  altali  eldszori
villamosenergia-termelés idopontja elott keletkezik.

Aléirasok
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