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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2016. oktdber 19.*

»El6zetes dontéshozatal — Elektronikus hirkozlé hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok —
2002/21/EK iranyelv — 3. cikk — A nemzeti szabdlyoz6 hatdsagok partatlansiga és fiiggetlensége —
Intézményi reform — A nemzeti szabalyozé hatésidg mas szabélyozé hatdsagokkal val6 egyesitése —

Az egyesités dltal érintett nemzeti szabdlyoz6 hatdsig elnokének és tandcsosdnak a megbizatasi idejiik

lejarta el6tti elbocsatisa — A nemzeti jogban nem szabdlyozott elbocsatasi ok”

A C-424/15. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a

Tribunal Supremo (legfelsébb birésig, Spanyolorszdg) a Birdsighoz 2015. julius 31-én érkezett, 2015.

julius 3-i hatdrozataval terjesztett el6 az elStte

Xabier Ormaetxea Garai,

Bernardo Lorenzo Almendros

és

az Administracion del Estado kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (masodik tanécs),

tagjai: M. Ilesic¢ tandcselnok, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader és E. Jarasiunas (el6add) birdk,

fétandcsnok: Y. Bot

hivatalvezeté: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a spanyol kormdny képviseletében A. Rubio Gonzdilez, meghatalmazotti mindségben,
— a belga kormany képviseletében J. Van Holm és M. Jacobs, meghatalmazotti minéségben,

— a holland kormany képviseletében ]. Langer, M. Bulterman és M. de Ree, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében J. Rius, G. Braun és L. Nicolae, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: spanyol.

HU
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a fétandcsnok inditvanydnak a 2016. junius 30-i targyaldson tortént meghallgatdsat koveten,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2009. november 25-i 2009/140/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL 2009. L 337., 37. o, helyesbités: HL 2013. L 241., 8. o.) moddositott, az
elektronikus hirkozlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabélyozasardl
sz016, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (,keretiranyelv”) (HL 2002.
L 108., 33. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 13. fejezet, 29. kotet, 349. o.) (a tovabbiakban: keretiranyelv)
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az egyfel6l Xabier Ormaetxea Garai és Bernardo Lorenzo Almendros, masfelél pedig az
Administraciéon del Estado (4llamigazgatds, Spanyolorszag) kozott azon kirdlyi rendeletekkel
kapcsolatban folyamatban 1évé eljaras keretében terjesztették el6, amelyek a felpereseknek mint a
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (tavkozlési piacfeliigyeleti bizottsag, Spanyolorszag, a
tovabbiakban: CMT) - egy, a keretiranyelv értelmében vett nemzeti szabdlyozé hatésig (a
tovabbiakban: NSZH) — tandcsosanak, illetve elndkének elbocsatasarol rendelkeznek.

Jogi hattér
Az unids jog

A keretiranyelv
A Kkeretiranyelv (11) preambulumbekezdése kimondja:

»A szabdlyozéi és tlizemeltetéi funkcidk elkiilonitésének elvével Osszhangban a tagallamoknak
biztositaniuk kell [az NSZH] - vagy [NSZH-k] - fiiggetlenségét hatdrozataik partatlansdganak
biztositasa érdekében. A fiiggetlenség e kovetelménye nem sérti a tagdllamok intézményeinek
autondémidjat és a tagdllamok alkotmanyos kotelezettségeit, sem az [EUMSZ 345. cikkben]
megdllapitott, a tulajdoni rendszerre irdnyadd tagallami szabalyokra vonatkozé semlegesség elvét. A[z
NSZH-knak] rendelkezniiik kell a feladataik elldtdsdhoz sziikséges minden eréforrassal a személyi
allomany, a szakértelem és a pénziigyi eszkozok tekintetében.”

A Kkeretiranyelv 2. cikkének g) pontjaban foglalt fogalommeghatarozas szerint az ,[NSZH]”: ,a tagallam
altal az ezen irdnyelvben és a kiilonos irdnyelvekben foglalt szabdlyozasi feladatok barmelyikével
megbizott szerv vagy szervek”. E 2. cikk 1) pontja felsorolja azokat az irdnyelveket, amelyek a
keretiranyelven kiviil az elektronikus hirkozlés teriiletén alkalmazandé szabélyozasi keretet alkotjak, és
amelyek az ,egyedi [kiilonos] irdnyelvek” fogalmdba tartoznak.

A 2009/140 iranyelv az eredeti valtozat szerinti keretiranyelv 3. cikkét az NSZH-k fiiggetlenségével
kapcsolatban 4j (3)—(3c) bekezdéssel egészitette ki. A 2009/140 iranyelv (13) preambulumbekezdése e
tekintetben kifejti:

»A  keretszabalyozds hatékonyabb alkalmazasanak biztositdsa, tovabba [az NSZH-k] jogkorének
megerdsitése és dontéseinek kiszamithatésdga érdekében meg kell erdsiteni e hatdsagok
figgetlenségét. EbbSl a célbol a nemzeti jognak kifejezett rendelkezést kell tartalmaznia, amely
biztositja, hogy az elézetes piacszabdlyozasért vagy a vallalkozasok kozotti jogvitdk rendezéséért felelGs
[NSZH-k] feladataik ellatdsa sordn védve legyenek az eléjiilk keriild kérdések fiiggetlen elbiraldasdnak
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veszélyeztetésére alkalmas kiilsé beavatkozdassal vagy politikai nyomadssal szemben. [...] Ebbél a célbdl,
hogy ne meriilhessen fel észszerli kétség [az NSZH] partatlansiga és kilsé tényezoktdl vald
befolyasolhatatlansaga fel6l, elére meg kell hatdrozni a hatésag vezetSje felmentésének
[elbocsatasanak] indokait. Fontos, hogy az elGzetes piacszabédlyozasért felelds [NSZH-k] sajat
koltségvetéssel rendelkezzenek, amely lehetévé teszi kiillonosen elegendd szamu szakképzett személyzet
felvételét. Az atlathatésag biztositasa érdekében ezt a koltségvetést évente nyilvanossagra kell hozni.”

A keretiranyelv ,[NSZH-k]” cimi 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagéllamok biztositjak, hogy az ebben az irdnyelvben és a kiillonos irdanyelvekben [az NSZH-kra]
ruhdzott valamennyi feladatot a hatdskorrel rendelkezd szerv végezze.

(2) A tagdllamok azaltal biztositjdk [az NSZH-k] fiiggetlenségét, hogy gondoskodnak e hatésagoknak
minden, elektronikus hirkozl§ hdlézatokat, berendezéseket vagy elektronikus hirkozlési
szolgdltatasokat nyujté szervezettdl vald jogi elkiiloniilésérdl és funkcionalis fiiggetlenségérdl. Azok a
tagallamok, amelyek elektronikus hirko6zlé halézatokat, illetve elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat
szolgaltaté véllalkozdsokat &llami tulajdonban tartanak vagy ilyenekben meglévé ellendrzésiiket
fenntartjak, gondoskodnak arrdl, hogy a szabdlyozé funkci6 a tulajdonlassal, illetve ellenérzéssel
Osszefiiggd tevékenységektol szerkezetileg ténylegesen elkiiloniiljon.

(3) A tagdllamok biztositjdk, hogy [az NSZH-k] partatlanul, atlithaté moédon és kell6 idében
intézkedve gyakoroljak hataskoriiket. A tagallamok biztositjdk, hogy [az NSZH-k] megfelel6 anyagi és
human eréforrasokkal rendelkezzenek a rajuk bizott feladatok ellatasahoz.

(3a) A (4) és az (5) bekezdésben foglalt rendelkezések sérelme nélkill az elézetes piacszabélyozdsért
vagy a vallalkozasok kozotti jogvitak rendezéséért [..] felelés [NSZH-k] a kozosségi jogi aktust
végrehajté nemzeti jogszabdly értelmében rdjuk ruhdzott feladatok teljesitésével kapcsolatban
fiiggetleniil jarnak el, és mas szervt6l nem kérhetnek vagy fogadhatnak el utasitdsokat. A nemzeti
szabdlyoz6 hatésagok azonban a nemzeti alkotminyos jogszabalyokkal Osszhangban feliigyeletnek
vethet6k ald. A[z NSZH-k] hatdrozatainak felfiiggesztésére vagy feliilbirdldsara kizarélag a 4. cikk
szerint létrehozott jogorvoslati szervek rendelkeznek hataskorrel.

A tagallamok biztositjak, hogy az elsé albekezdésben emlitett [NSZH] vezetSje vagy adott esetben a
hatésagon beliil ilyen funkciét betoltd testiilet tagjai, illetve azok helyettesei kizarélag akkor legyenek
elbocsdathatok, ha méar nem felelnek meg a feladataik teljesitéséhez sziikséges, a nemzeti jogban
el6zetesen megallapitott feltételeknek. A[z NSZH] érintett vezetjének vagy adott esetben a hatdsagon
belill ilyen funkciét betolté testiilet tagjainak elbocsatisarl szolé hatarozatot az elbocsatas
idépontjaban nyilvanossagra kell hozni. A nemzeti szabdlyozé hatdsig elbocsatott vezetSjének, vagy
adott esetben a hatdsdgon belil ilyen funkciét betoltd testiilet tagjainak indokoldst is kell kapnia, és
joga van annak nyilvinossdgra hozatalat kérni — amennyiben erre egyébként nem keriilne sor —, amely
esetben a nyilvdnossagra hozatalt biztositani kell.

A tagidllamok biztositjdk, hogy az els6 albekezdésben emlitett [NSZH-k] elkiilonitett éves
koltségvetéssel rendelkezzenek. A koltségvetést nyilvanossagra kell hozni. A tagdllamok biztositjak
tovabbd, hogy [az NSZH-k] megfelel6 pénziigyi és human eréforrasokkal rendelkezzenek az [Eurépai
Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és Hivataldnak 1étrehozasarol szélé, 2009.
november 25-i 1211/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL 2009. L 337, 1. o.)
létrehozott] Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozok Testiiletében (BEREC) valé aktiv részvételhez
és az ahhoz valé hozzajarulashoz.

[...]
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(4) A tagallamok [az NSZH-k] éltal végzendé feladatokat konnyen hozzaférheté formaban teszik kozzé,
kiilonosen abban az esetben, ha e feladatokat egynél tobb szervre ruhdzzak. A tagallamok adott esetben
gondoskodnak arrdl, hogy e hatésiagok kozott, valamint e hatésdgok és a versenyjog érvényesitéséért
felel6s nemzeti hatdsagok, illetve a fogyasztévédelmi jog érvényesitéséért felelés nemzeti hatésagok
kozott a kozos érdekd tigyekben konzultacidra és egyiittmiikodésre keriiljon sor. [...]

(5) Alz NSZH-k] és a nemzeti versenyhatdsigok ellatjdk egymadst az ezen irdnyelv és a kiilonos
iranyelvek rendelkezéseinek alkalmazasahoz sziikséges informacidval. [...]

(6) A tagdllamok az ezen iranyelv és a kiillonos irdnyelvek alapjan feladatokkal megbizott minden
[NSZH-t] és azok megfelel$ feladatkorét bejelentik a Bizottsagnak.”

A keretiranyelv ,Jogorvoslati jog” cimi 4. cikke lényegében arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok
biztositjak, hogy nemzeti szinten létezzenek olyan hatékony jogorvoslati mechanizmusok, amelyek
keretében az NSZH hatarozata dltal érintett minden felhasznald, illetve véllalkozas a hatdrozat ellen a
felektdl fiiggetlen jogorvoslati szervnél jogorvoslattal élhet.

A 95/46/EK iranyelv

A személyes adatok feldolgozdsa [helyesen: kezelése] vonatkozasdban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramldsardl sz6l6, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 1995. L 281., 31. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadas 13. kotet, 15. fejezet, 355. 0.) 28. cikkének cime
»A feliigyel6 hatésag”. E cikk az (1) bekezdésében a kovetkezdket irja el6:

»Minden tagallamnak rendelkeznie kell arrél, hogy az ezen iranyelv értelmében a tagallam altal
elfogadott nemzeti rendelkezéseknek a teriiletén torténd alkalmazasat valamely hatdsag vagy hatésagok
feliigyeljék.

E hatdsagok a rajuk ruhazott feladatok gyakorldsa soran teljes fiiggetlenségben jarnak el.”

A spanyol jog

Az 1996. junius 7-i Real Decreto-Ley 6/1996 de Liberalizacion de las Telecomunicaciones (a tavkozlés
liberalizdci6jardl szdélé 6/1996. sz. kirdlyi torvényrendelet; BOE 139. szam, 1996. janius 8., 18973. o.)
hozta létre a CMT-t olyan fiiggetlen szervként, amelynek feladata a tavkozlési agazatban a szabad
verseny, az atlithatésag és az egyenlé bandsmodd elve alkalmazdsdnak biztositdsa, valamint az ezen
agazat gazdasagi szerepl6i kozotti jogvitak elbiralasa.

A 2011. madrcius 4-i Ley 2/2011 de Economia Sostenible (a fenntarthaté gazdasagrdl szol6
2/2011. sz. torvény; BOE 55. szam, 2011. marcius 5., 25033. o.) célja az volt, hogy megreformalja egyes
fenndllé szabdlyoz6 és feliigyeleti szervek jogallasat, tobbek kozott a fliggetlenségik erdsitése
érdekében. E torvény 13. cikke igy 1j szabdlyokat éllapitott meg e szervek elnokének és tanacsosainak
kinevezésére, megbizatasuk idGtartamdra és a megbizatds megujitasinak mddjaira vonatkozéan. E cikk,
amely tobbek kozott a CMT-re is alkalmazandé volt, a kovetkezéképpen rendelkezett:

»(1) Az elnokot és a tandcsosokat az illetékes minisztérium meghatalmazottjdnak ajinldsa alapjan a
kormany kirdlyi rendeletben nevezi ki; olyan személyek kozil valasztjak ki éket, akiknek a hirnevét és
szakmai alkalmassagat — a miniszter, valamint az elnoknek és tandcsosoknak javasolt személyek
meghallgatdsa utin — a Congreso de los Diputados (képvisel6hdz, Spanyolorszdg) adott bizottsiga
elismerte [...]
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(2) Az elnok és a tandcsosok megbizatdsa 6 évre szdl, a tandcsosként valé Gjravdlasztis lehetésége
nélkil. A tandcs allandésaga és folytonossaga érdekében a tandcsosok korét mindig csak részlegesen
ujitjak meg.”

A 2/2011. sz. torvény 16. cikke eldirta:

»Az elnok és a tandcsosok megbizatdsa megsziinik:

a) lemondéssal;

b) megbizatasi idejiik lejartaval;

c) utélag bekovetkezett osszeférhetetlenség miatt;

d) szandékos bilincselekmény miatti elitélést kovetSen;
e) tartés munkaképtelenség miatt;

f) a hivatalukkal jar6 kotelezettségek sulyos megsértése, vagy az Osszeférhetetlenséggel,
érdekiitkozéssel, illetve a titoktartassal kapcsolatos kotelezettségek megszegése miatt a kormany
altal alkalmazott hivatalvesztés esetén. [...]”

A 2/2011. sz. torvény kilencedik kiegészité rendelkezése atmeneti intézkedéseket irt elé az érintett
szabdlyozé és feliigyeleti szervek, valamint a Comisién Nacional de la Competencia (nemzeti
versenyfelligyeleti bizottsdg) tandcsai Osszetételének az e torvény altal létrehozott reformhoz vald
igazitdsa érdekében. E rendelkezés tobbek kozott elbirta, hogy az emlitett torvény hatalybalépésétdl
szamitott két hdénapos hatdridén belil a kormany kirdlyi rendeletben elbocsitja e szervek azon
tandcstagjait, akiknek a megbizatdasa e kirdlyi rendelet hatdlybalépése idSpontjaban lejart; az j
elnokoket a hivatalban 1évé elnokok megbizatdsanak lejartakor nevezik ki, az Gj tandcsosokat pedig
akkor, amikor kevesebb mint hat olyan tandcsos van, akinek megbizatisa hamarosan lejar. Az
elnokhelyetteseket illetben e rendelkezés elSirta, hogy a 2/2011 torvény hatdlybalépésekor az
elnokhelyettesek megbizatdsuk lejartdig tovabbra is ellatjdk feladatkoriiket, ezt kovetSen pedig
valamennyi szervben megsziinik az elnokhelyettesi pozicié.

2011. majus 10-én kozzétételre keriilt a 2011. majus 9-i Real Decreto 667/2011 por el que se nombra
Presidente de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a don Bernardo Lorenzo
Almendros (B. Lorenzo Almendrosnak a tavkozlési piacfeligyeleti bizottsdg elnokévé torténd
kinevezésérdl szol6 667/2011. sz. kiralyi rendelet; BOE 111. szam, 2011. majus 10., 47215. o.), valamint
a 2011. majus 9-i Real Decreto 669/2011 por el que se nombra Consejero de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones a don Xabier Ormaetxea Garai (X. Ormaetxea Garainak a tavkozlési
piacfeliigyeleti bizottsdg tandcsosava torténd kinevezésérdl szolé 669/2011 kirdlyi rendelet;
BOE 111. szam, 2011. mdjus 10., 47217. o.). E kinevezésekre a 2/2011 torvény 13. cikkének és
kilencedik kiegészit6 rendelkezésének megfeleléen keriilt sor.

A 2013. junius 4-i Ley 3/2013 de creaciéon de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
(a nemzeti piac- és versenyfeliigyeleti bizottsag létrehozasardl sz6lé 3/2013. sz. torvény; BOE 134. szam,
2013. janius 5., 42191. o.) hatdlyon kiviil helyezte a 2/2011. sz. torvény 13. cikkét.

A 3/2013. sz. torvény preambuluma tobbek kozott kifejti, hogy az e torvény altal végrehajtott reform
célja — amely reform keretében létrehozzak a Comisién Nacional de los Mercados y la Competencidt
(nemzeti piac- és versenyfelligyeleti bizottsdg, Spanyolorszdg, a tovabbiakban: CNMC), amely
osszefogja az ez idaig kilonboz6 szabdlyozé hatésigok dltal feliigyelt piacok és agazatok megfeleld
miikodésével kapcsolatos feladatokat — a méretgazdasagossag novelése, valamint az Osszes héldzati
iparag szabdlyozasa koherencidjanak és hatékonysaganak a fogyasztok és a felhaszndlok javara torténd
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biztositasa. E preambulum ramutat tovabba arra, hogy a CNMC sajét jogi személyiséggel rendelkezik,
koz- és magdanjogilag egyarant jogképes, és a torvény teljes mértékii tiszteletben tartasaval jar el, teljes
szervezeti és funkciondlis onallésagban, valamint a kormanytél, a hatésagoktdl, tovabba a vallalkozéi
és kereskedelmi érdekektdl teljesen fiiggetleniil.

A 3/2013. sz. torvény 6. cikkének megfeleléen a CNMC feladata az elektronikus hirkozlési piacok
feliigyelete, és megfeleld6 mikodésének ellenérzése. E torvény mds cikkei szerint e szerv feladata
tobbek kozott a verseny valamennyi piacon és termeld agazatban torténd fenntartdsa és elémozditasa,
valamint a villamosenergia- és gizagazat, a postai piac, az audiovizudlis hirkozlési piac és a vasuti
dgazat feligyelete és ellendrzése.

A 3/2013. sz. torvény masodik kiegészit rendelkezése az (1) bekezdésében akként rendelkezik, hogy a
CNMC létrehozasa a nemzeti versenyfeliigyeleti bizottsag, a Comisiéon Nacional de Energia (nemzeti
energiabizottsdg, Spanyolorszdg), a CMT, a Comisién Nacional del Sector Postal (nemzeti postai
dgazati bizottsig, Spanyolorszag), a Comité de Regulacion Ferroviaria (vasuti szabdlyozé bizottsag,
Spanyolorszdg), a Comisién Nacional del Juego (nemzeti szerencsejaték bizottsdg, Spanyolorszag), a
Comisiéon de Regulacion Econdémica Aeroportuaria (reptilétéri gazdasagi szabdlyozd bizottsag,
Spanyolorszdg) és a Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (audiovizudlis dallami tandcs,
Spanyolorszdg) megsziintetésével jar egylitt.

A 3/2013. sz. torvény 23. cikkének (1) bekezdése lényegében a CNMC tandcsosai megbizatasa
megszlinésének ugyanazon okait tartalmazza, mint amelyeket korabban a 2/2011. sz. térvény 16. cikke
is eldirt.

A Real Decreto 657/2013 por el que se aprueba el Estatuto Organico de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencidt (a nemzeti piac- és versenyfeliigyeleti bizottsag szervezeti szabalyzatanak
elfogaddsarol szol6 657/2013. sz. kirdlyi rendelet; BOE 209. szam, 2013. augusztus 31., 63623. o.) 2013.
augusztus 30-an fogadtak el.

2013. szeptember 10-én kozzétették a CNMC elnokének, elnokhelyettesének és tandcsosainak

kinevezésérdl szolé 2013. szeptember 9-i kirdlyi rendeleteket (BOE 217. szam, 66444. és azt kovetd
oldalak).

2013. oktéber 11-én elfogadasra keriilt a Real Decreto 795/2013 por el que se dispone el cese de don
Bernardo Lorenzo Almendros como Presidente de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones (B. Lorenzo Almendrosnak mint a tavkozlési piacfeliigyeleti bizottsdg elnokének
elbocsatasarol szolé 795/2013. sz. kirdlyi rendelet; BOE 247. szam, 2013. oktéber 15., 83736. 0.) és a
Real Decreto 800/2013 por el que se dispone el cese de don Xabier Ormaetxea Garai como Consejero
de la Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones (X. Ormaetxea Garainak mint a tavkozlési
piacfeliigyeleti bizottsag f6étandcsosanak elbocsatasarél széléo 800/2013. sz. kirdlyi rendelet;
BOE 247. szam, 2013. oktéber 15., 83741. o.). E kirdlyi rendeletek el6irjak, hogy ezen elbocsatisok
visszamenodlegesen, 2013. oktéber 7-én 1épnek hatélyba.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

X. Ormaetxea Garai és B. Lorenzo Almendros a Tribunal Supremo (legfelsébb birésag, Spanyolorszag)
elétt vitatja a 795/2013. sz. és a 800/2013. sz. kirdlyi rendeletet, amelyek megsziintették a CMT
tanacsosaként, illetve elnokeként gyakorolt megbizatdsukat. Keresetiikk aldtdmasztisa érdekében
killonosen azzal érvelnek, hogy elbocsatasuk sérti a keretirdnyelv 3. cikkének (3a) bekezdését, mivel e
kirdlyi rendeletek idé el6tt, torvényes elbocsatasi ok nélkiil vetettek véget a megbizatisuknak, noha
ezen okokat a nemzeti jog kimeritéen felsorolja. Hangstlyozzak tovabbd, hogy az emlitett kiralyi
rendeletek elfogadasat semmilyen fegyelmi eljaras nem elézte meg, hogy e rendeleteket nem indokoltak
meg, és elbocsatasuk okait nem kozolték veliik.
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A Kkérdést elbterjeszté birdsag a keretiranyelv 3. cikke (3a) bekezdésének mdasodik albekezdésére,
valamint a 2008. marcius 6-i Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones itéletre (C-82/07,
EU:C:2008:143), a 2010. oktéber 6-i Base és tarsai itéletre (C-389/08, EU:C:2010:584), valamint a 2014.
aprilis 8-i Bizottsag kontra Magyarorszag itéletre (C-288/12, EU:C:2014:237) hivatkozva azt kérdezi,
hogy Osszeegyeztethet6-e ezen irdnyelv rendelkezéseivel az, ha egyetlen piac-, illetve versenyfeliigyeleti
és szabdlyoz6 szervet hoznak létre, amelyben tobb olyan nemzeti szabalyozé hatésdgot — mint példaul
a keretirdanyelv értelmében vett NSZH-t — egyesitenek, amelyek kiillonboz6 agazatokért feleltek. E
birésdg szerint ugyanis ezen irdnyelv agy is értelmezhetd, hogy az megkoveteli, hogy az emlitett
iranyelv értelmében vett NSZH-k fliggetlenségének, valamint technikai szakértelmének megfelel6
biztositasa érdekében e hatésdgok mas szervbe nem integralt, sajat strukturaval rendelkezzenek.

A kérdést elGterjeszté birdsag tovabba azt is kérdezi, hogy egy ilyen intézményi reform esetén, és
feltéve, hogy az a keretiranyelvre tekintettel érvényes, lehet6ség van-e arra, hogy ne tartsak tiszteletben
a NSZH korébban hivatalban 1év4 tandcsosai és elnoke eredeti megbizatasanak teljes id6tartamat. E
tekintetben ramutat arra, hogy elképzelhets, hogy egy ilyen reform és az abbdl eredé elbocsatasok a
tagallamok azon jogosultsagaba tartoznak, hogy szabadon meghatarozhatjdk NSZH-juk modelljét.
Azon tény azonban, hogy e reform azzal jart, hogy id6 el6tt megszlint a kordbban kinevezett
tandcsnokok megbizatdsa, noha a 2/2011. sz. torvény 16. cikkében kifejezetten eldirt elbocsatasi okok
egyike sem dllt fenn, és olyan datmeneti rendelkezések sincsenek, amelyek lehetévé tennék e
megbizatasok megsziintetését, az emlitett birdsig szerint ellentétes lehet a keretirdnyelv 3. cikkének
(2) és (3a) bekezdésében el6irt, az NSZH-k figgetlenségére vonatkoz6 kovetelménnyel.

Ebben az 0Osszefiiggésben az emlitett birdsag kiillonosen azt kérdezi, hogy az NSZH-k
~fuggetlenségének” a keretirdnyelvben foglalt fogalmat a 2014. 4&prilis 8-i Bizottsag kontra
Magyarorszag itéletben (C-288/12, EU:C:2014:237) kifejtett azon megfontolasok fényében kell-e
értelmezni, amelyek a 95/46 irdnyelv 28. cikkében el6irt, a személyes adatok védelmét feliigyeld
hatdsagok fliggetlenségére vonatkozo feltétellel kapcsolatosak.

E kortlmények kozott a Tribunal Supremo (legfelsébb birdsag) tgy hatarozott, hogy felfiiggeszti az
eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [keretiranyelv] értelmezése lehetévé teszi-e annak megallapitasat [az elektronikus hirkozld
hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok teriiletén] a nemzeti szabdlyozé hatésag altal
képviselt kozérdek hatékony védelmének szempontjabdl, hogy az irdnyelvvel Gsszeegyeztethetd egy
olyan szabdlyozé és feliigyeleti szerv nemzeti jogalkoté altali létrehozasa, amely nem szakositott
jellegli intézményi modellnek felel meg, és egyetlen szervezetben egyesiti tobbek kozott az energia,
a tavkozlés és a verseny teriiletén addig fenndll6 ellen6rzé szerveket?

2) Hasonlénak kell-e lennie az [NSZH-k] »fiiggetlensége« feltételeinek — amelyekrdl a [keretiranyelv]
3. cikkének (2) és (3a) bekezdése rendelkezik — a személyes adatok védelmének ellenérzését végzo
nemzeti hatésagokkal szemben a [95/46] irdnyelv 28. cikke éaltal megkovetelt feltételekhez?

3) Alkalmazhaté-e [a Birdsag] 2014. 4prilis 8-i [Bizottsig kontra Magyarorszdag (C-288/12,
EU:C:2014:237)] itéletében kialakitott joggyakorlat arra az esetre, amelyben egy [NSZH] vezetdit a
megbizatasuk lejarta el6tt elbocsatjidk azon Gj jogi hattér kovetelményei miatt, amely egy,
[kilonbo6z8] dgazatok killonb6z6 nemzeti szabalyozd hatésagait egyesité feligyeleti szervet hoz
létre? Osszeegyeztetheté-e a [keretiranyelv] 3. cikkének (3a) bekezdésével az emlitett, id6 el6tti
elbocsatds, amelyre pusztin az Gj nemzeti torvény hatdlybalépése miatt, nem pedig az elbocsatés
alanyainak a nemzeti jog dltal kordbban eldirt személyi feltételeiben id6kozben bekovetkezett
véltozas miatt keriilt sor?”
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

Els6 kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra kér valaszt, hogy a keretiranyelvet ugy
kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes egy olyan nemzeti jogszabaly, amely valamely, ezen iranyelv
értelmében vett NSZH-t mds nemzeti szabdlyozé hatésiagokkal — ugymint a versenyért, a postai
agazatért és az energiadgazatért felel6s hatésagokkal — egyesit annak érdekében, hogy egyetlen, tobbek
kozott az NSZH-k altal az emlitett iranyelv értelmében ellatandé feladatokkal megbizott, tobb dgazatra
kiterjed6 szabalyozd szervet hozzon létre.

A keretiranyelv 2. cikkének g) pontja szerint az ,NSZH” fogalméba a tagillam altal a keretiranyelvben
és a kiillonos iranyelvekben foglalt szabélyozasi feladatok barmelyikével megbizott szerv vagy szervek
tartoznak. Amint azonban arra a Birésdg mdar rdmutatott, sem a keretiranyelv, sem a kilonos
iranyelvek nem jelolik ki a tagallamok azon szerveit, amelyeket a tagallamoknak meg kellene bizniuk
az NSZH-jaik szabdlyozasi feladataival (lasd ebben az értelemben: 2010. oktéber 6-i Base és tarsai
itélet, C-389/08, EU:C:2010:584, 23. pont).

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 288. cikkbdl kovetkezik, hogy a tagallamok az
iranyelv 4tiiltetésekor kotelesek annak teljes érvényesiilését biztositani, az irdnyelv végrehajtasat
biztosité moédozatok és eszkozok megvalasztasat illetéen azonban széles mérlegelési mozgastérrel
rendelkeznek. E szabadsag igy nem érinti az egyes cimzett tagallamok arra irdanyulé kotelezettségét,
hogy az érintett irdnyelv teljes érvényesiilésének biztositasa érdekében — az irdnyelv altal kovetett céllal
Osszhangban — valamennyi sziikséges intézkedést megtegyenek (lasd ebben az értelemben: 2010.
oktéber 6-i Base és tarsai itélet, C-389/08, EU:C:2010:584, 24. és 25. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Ennélfogva, noha e koriilmények kozott a tagdllamok a keretiranyelv 2. cikkének g) pontja értelmében
vett NSZH-ik szervezete és felépitése tekintetében intézményi onallésaggal rendelkeznek, ezen
onallésagukat csak az ezen irdnyelv altal meghatarozott célkitlizések és kotelezettségek teljes mértéki
tiszteletben tartasdaval gyakorolhatjdk (2008. marcius 6-i Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones itélet, C-82/07, EU:C:2008:143, 24. pont; 2010. oktéber 6-i Base és tarsai itélet,
C-389/08, EU:C:2010:584, 26. pont; 2015. szeptember 17-i KPN-itélet, C-85/14, EU:C:2015:610,
53. pont).

Igy valamely tagallam az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé intézményi reform keretében csak akkor
bizhat meg tobb dagazatra kiterjed6 szabalyozd szervet a keretirdnyelv és a kiillonos iranyelvek
értelmében az NSZH-k altal elvégzendd feladatokkal, ha e feladatok ellatdsa soran e szerv megfelel
azon szervezeti és miikodési feltételeknek, amelyeknek az emlitett iranyelvek az NSZH-kat alavetik
(lasd analdgia atjan: 2010. oktéber 6-i Base és tarsai itélet, C-389/08, EU:C:2010:584, 27. pont).

E tekintetben a keretiranyelv 3. cikkének (1)—(3) bekezdésébdl kittinik, hogy a tagallamok tobbek kozott
biztositjak, hogy az NSZH-kra ruhdzott valamennyi feladatot a hataskorrel rendelkezd szerv végezze,
tovabba biztositjdk ezen NSZH-k fiiggetlenségét, azaltal hogy gondoskodnak e hatésdgoknak minden,
elektronikus hirkozl6 halézatokat, berendezéseket vagy elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nyujtd
szervezettdl vald jogi elkiiloniilésérdl és funkciondlis fiiggetlenségérdl, és biztositjdk, hogy az emlitett
NSZH-k a hataskoreiket partatlan, atlaithat6 mddon és megfelel6 idében gyakoroljak, valamint hogy
megfelel6 anyagi és human eréforrasokkal rendelkezzenek a rajuk bizott feladatok ellatasdhoz.

Réaadédsul a keretiranyelv 3. cikkének (3a) bekezdése értelmében, az e cikk (4) és (5) bekezdésében
emlitett mds nemzeti hatésagokkal folytatott konzulticié és egylittmitikodés sérelme nélkiil, az el6zetes
piacszabalyozasért vagy a vallalkozdsok kozotti jogvitdk rendezéséért felel6s NSZH-k a rdjuk ruhdzott
feladatok teljesitése soran fiiggetleniil jarnak el, és mas szervt6l nem kérhetnek vagy fogadhatnak el

8 ECLIL:EU:C:2016:780



34

35

36

37

38

39

2016. 10. 19-1 ITELET - C-424/15. SZ. UGY
ORMAETXEA GARAI ES LORENZO ALMENDROS

utasitdsokat. Ugyanezen 3. cikk (3a) bekezdése értelmében a tagallamok biztositjdk azt, hogy az ilyen
NSZH-k elkiilonitett éves koltségvetéssel rendelkezzenek, amely koltségvetést nyilvanossagra kell
hozni, tovabba azt, hogy ezen NSZH-k a BEREC-ben val6 aktiv részvételhez és az ahhoz vald
hozzdjarulashoz megfelelé pénziigyi és humadn eréforrasokkal rendelkezzenek.

A keretiranyelv 3. cikkének (4) és (6) bekezdése ezenkiviil el6irja, hogy a tagallamok az NSZH-k altal
elvégzendd feladatokat konnyen hozzaférheté forméban teszik kozzé, valamint az ezen irdnyelv és a
kilonos irdnyelvek alapjan feladatokkal megbizott minden NSZH-t és azok megfelel6 feladatkorét
bejelentik a Bizottsagnak.

Egyébirant ugyanezen iranyelv 4. cikkének megfelel6en biztositani kell, hogy az NSZH-k hatdrozataival
szemben az érintett felektdl fuggetlen szervnél tényleges jogorvoslattal lehessen élni.

Ennélfogva meg kell allapitani, hogy a keretiranyelvvel f6szabdly szerint nem ellentétes az, ha az ezen
irdnyelv értelmében vett NSZH-t mds nemzeti szabdlyozé hatdésdgokkal egyesitik, és ezek egyiittesen
egyetlen, tobb dgazatra kiterjed6 szabalyozd szervet alkotnak, feltéve hogy a keretiranyelv és a kiillonos
irdnyelvek altal az NSZH-kra ruhdzott feladatok ellatisa soran e szerv megfelel a keretiranyelvben a
hataskor, fiiggetlenség, partatlansag és atlathatosag tekintetében eldirt feltételeknek, és az e szerv altal
hozott hatdrozatok az érintett felektdl fiiggetlen szervnél hatékony jogorvoslattal megtdmadhatok (lasd
analégia utjan: 2010. oktdber 6-i Base és tarsai itélet, C-389/08, EU:C:2010:584, 30. pont; 2015.
szeptember 17-i KPN-itélet, C-85/14, EU:C:2015:610, 57. pont).

A kérdést elSterjeszté birdsag feladata annak megvizsgaldsa, hogy a CNMC teljesiti-e ezen feltételeket
akkor, amikor NSZH-ként fellép az elektronikus hirkozlés teriiletén. E tekintetben azonban
megjegyezhetd, hogy a 3/2013. sz. torvénybdl kitlinik, hogy e torvény tartalmazza az annak
biztositasahoz sziikséges rendelkezéseket, hogy a CNMC ellassa a keretirdnyelvben és a kiilonos
iranyelvekben az NSZH-kra ruhdzott feladatokat, hogy a CNMC szerkezete a raruhazott kiillonbozé
feladatok figyelembevétele érdekében strukturalt legyen, hogy vezetd szerveinek tagjai olyan személyek
legyenek, akik tekintélyét és szakértelmét a CNMC felelGssége ala tartozo teriileteken elismerik, és hogy
sajat, a spanyol altaldnos kozigazgatds vagyonatdl fiiggetlen vagyonnal, valamint a forrdsai kezeléséhez
sziikséges kell6 onallésaggal és jogképességgel rendelkezzen. A 3/2013. sz. torvény szovegébdl kitlinik
tovabbd, hogy a CNMC hatdrozataival szemben jogorvoslattal lehet élni.

A fenti megfontolasokra tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a keretiranyelvet ugy
kell értelmezni, hogy azzal f6szabdly szerint nem ellentétes egy olyan nemzeti jogszabdly, amely
valamely, ezen irdnyelv értelmében vett NSZH-t mas nemzeti szabdlyozé hatdsagokkal — Ggymint a
versenyért, a postai dgazatért és az energiadgazatért felelds hatésagokkal — egyesit annak érdekében,
hogy egyetlen, tobbek kozott az NSZH-k altal az emlitett irdnyelv értelmében ellatand6 feladatokkal
megbizott, tobb agazatra kiterjedd szabalyoz6 szervet hozzon létre, feltéve hogy e feladatok ellatdsa
soran e szerv teljesiti a hatdskor, fliggetlenség, partatlansdg és atlathatésdg vonatkozasdban ezen
iranyelvben eldirt feltételeket, és az e szerv dltal hozott hatdrozatok az érintett felektdl fliggetlen
szervnél hatékony jogorvoslattal megtimadhatok, amit a kérdést elSterjeszté birdsagnak kell
megvizsgalnia.

A mdsodik és a harmadik kérdésrdl

Masodik és harmadik kérdésével, amelyeket egyiittesen kell megvizsgalni, a kérdést elGterjeszté birdsag
lényegében arra kér valaszt, hogy a keretirdnyelv 3. cikkének (3a) bekezdését ugy kell-e értelmezni,
hogy e rendelkezés kizarja azt, hogy kizarélag egy olyan intézményi reform miatt, amely keretében az
elézetes piacszabdlyozasért vagy a vallalkozdsok kozotti jogvitdk rendezéséért felelés NSZH-t mas
nemzeti szabdlyozé hatésagokkal egyesitik annak érdekében, hogy egyetlen, tobbek kozott az NSZH-k
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altal ezen iranyelv értelmében ellitand6 feladatokkal megbizott, tobb adgazatra kiterjed6 szabalyozé
szervet hozzanak létre, az egyesités altal érintett NSZH elnokét és tandcsosit a megbizatdsi idejiik
lejarta el6tt elbocsassak.

A keretiranyelv 3. cikke (3a) bekezdésének masodik albekezdése 1ényegében eldirja, hogy a tagallamok
biztositjdk, hogy az el6zetes piacszabalyozdsért vagy a véllalkozasok kozotti jogvitak rendezéséért
felel6s NSZH vezetdje, vagy adott esetben az NSZH-n belill ilyen funkciét betdltd testiilet tagjai
kizarolag akkor legyenek elbocsathatok, ha mar nem felelnek meg a feladataik teljesitéséhez sziikséges,
a nemzeti jogban el6zetesen megallapitott feltételeknek. Ezenkiviil e rendelkezés értelmében az
elbocsatasrdl szolé hatdrozatot nyilvdnossagra kell hozni, és az elbocsatds okait kozolni kell az
elbocsatott vezet6vel vagy a hatdsagon belill ilyen funkciét betoltd testiilet tagjaival, akiknek joga van
annak nyilvanossagra hozatalat kérni, amennyiben erre egyébként nem keriilne sor.

A jelen iigyben ra kell mutatni arra, hogy nem vitatott egyrészt az, hogy a CMT-t, amely tobbek kozott
a tavkozlési agazat véllalkozasai kozotti jogvitdk rendezéséért volt felelSs, egy testiilet iranyitotta,
masrészt pedig az, hogy a CMT elnokének és tandcsosanak, azaz az alapeljards felpereseinek
elbocsatasira, amelyre a megbizatasi idejik lejarta el6tt keriilt sor, nem a 2/2012. sz. torvény
16. cikkében el6irt megbizatismegsziinési okok valamelyike miatt, hanem az alapeljarasban széban
forgd intézményi reform miatt keriilt sor, amely reform a CMT megsziintetésével, és azzal jart, hogy a
CNMC vette at a CMT altal a keretiranyelv értelmében gyakorolt NSZH-feladatokat.

Nem vitatott tovabba az sem, hogy noha a 2/2011. sz. torvénybdl eredé reform sordn atmeneti
intézkedéseket iranyoztak el6, a 3/2013. sz. torvénybdl eredé reform sordn erre nem Kkeriilt sor,
aminek eredményeképpen id6 el6tt megsziintették az alapeljaras felpereseinek, azaz a CMT elnokének
és tandcsosanak megbizatasat.

A keretirdnyelv 3. cikke (3a) bekezdése masodik albekezdésének szovegére tekintettel meg kell
allapitani, hogy az alapeljarasban vitatott elbocsiatds nem felel meg az e rendelkezésben feldllitott
feltételeknek, mivel arra eltéré okbdl, vagyis nem azért keriilt sor, mert az emlitett felperesek mar nem
felelnek meg a feladataik teljesitéséhez sziikséges, a nemzeti jogban elGzetesen megallapitott
feltételeknek.

A kérdést elSterjeszté birésagban azonban felmeriil a kérdés, vajon a tagallamok szdmdra az NSZH-ik
szervezete és felépitése tekintetében elismert intézményi Ondllésag miatt egy, az alapiigyben széban
forgéhoz hasonlé intézményi reform mindazonaltal az id6 el6tti elbocsatds jogszert indokanak
mindsiilhet-e, amely nem sérti az NSZH-knak a keretiranyelvben biztositott fiiggetlenségét.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy noha a keretiranyelv eredeti véltozata szerinti 3. cikke ezen
iranyelv (11) preambulumbekezdésének megfeleléen a szabdlyozdsi és a mikodtetési funkcidk
szétvalasztasanak biztositasdval alapvetéen az NSZH-k fiiggetlenségének és partatlansaganak
biztositdsara irdnyult, az wuniés jogalkoté a 2009/140 irdnyelvvel - amint annak
(13) preambulumbekezdésébdl kitlinik — az NSZH-k fiiggetlenségét kivanta erdsiteni, hogy biztositsa a
keretszabalyozas hatékonyabb alkalmazasat, tovabba hogy megerdsitse az NSZH-k jogkorét, és novelje
dontéseik kiszamithatdsdagat (lasd ebben az értelemben: 2016. julius 28-i Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni itélet, C-240/15, EU:C:2016:608, 32. és 34. pont).

A 2009/140 iranyelv (13) preambulumbekezdése igy kimondja, hogy ebbdl a célbdl a nemzeti jognak
olyan kifejezett rendelkezést kell tartalmaznia, amely biztositja, hogy az el6zetes piacszabalyozasért
vagy a vallalkozasok kozotti jogvitdk rendezéséért felelés NSZH-k feladataik ellitdsa soran védve
legyenek az eléjik kerill6 kérdések fiiggetlen elbirdlasinak veszélyeztetésére alkalmas kiilsé
beavatkozassal vagy politikai nyomdassal szemben, és hogy ebbdl a célbdl, hogy ne meriilhessen fel
észszerl kétség e szerv partatlansaga és kiilsé tényezdktdl valé befolyasolhatatlansaga feldl, elére meg
kell hatarozni az NSZH vezetdje elbocsatasanak okait.

10 ECLIL:EU:C:2016:780
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Marpedig a keretiranyelv altal ett6l kezdve kovetett, az NSZH-k fiiggetlenségének és partatlansaganak
megerdsitésére irdnyulé célkitizés, amely ezen irdnyelv 3. cikkének (3a) bekezdésében jut
kifejezGdésre, veszélyeztetve lenne akkor, ha kizardlag valamely, az alapeljarasban széban forgéhoz
hasonlé intézményi reform miatt id6 el6tt és azonnali hatdllyal meg lehetne sziintetni a széban forgéd
NSZH-t vezet6 testiilet egy vagy tobb tagjanak megbizatasat. Ugyanis, ha ez lehetséges lenne, a
torvényben el6zetesen megallapitott okoktdl eltéré okbdl vald, azonnali hatdlya felmentés veszélye,
amely veszély igy akar egyetlen testiileti tagot is fenyegethetne, észszert kétséget kelthetne az érintett
NSZH semlegességét és kiilsé tényezéktdl valé befolydsolhatatlansagat illetéen, és sértené e szerv
fiiggetlenségét, partatlansagat és jogkorét.

Hangsulyozni kell tovabb4, hogy — amint arra lényegében a f6tanacsnok az inditvanyanak 45. pontjaban
rdmutatott — az NSZH-k a keretirdnyelvben és a kiilonos irdnyelvekben rdjuk ruhdzott feladatok
keretében tobbek kozott egyedi jogok odaitélésérél dontenek, és véllalkozasok kozotti jogvitdkat
rendeznek, tovabba kiillonosen az darak ellenérzése teriiletén bizonyos szabdlyoz6 hataskorrel is
rendelkeznek, és kotelezettségeket irhatnak el6 a piacon jelentds erét képviseld vallalkozdsokkal
szemben. A Birdsag egyébirant mar megallapitotta, hogy az NSZH-k az elektronikus hirkoézlési piacok
tekintetében a keretiranyelvben rdjuk ruhazott szabalyozasi funkcidik gyakorldsa soran széles jogkorrel
rendelkeznek annak érdekében, hogy mindig az adott esettdl fiiggéen donthessék el azt, hogy sziikség
van-e a piac szabdlyozasdra (lasd ebben az értelemben: 2009. december 3-i Bizottsig kontra
Németorszag itélet, C-424/07, EU:C:2009:749, 55—-61. pont).

Ezzel 0sszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy noha a 2009/140 iranyelv annak érdekében erdsitette
meg az NSZH-k fiiggetlenségét — amint erre a jelen itélet 45. pontja mar ramutatott —, hogy biztositsa
a keretszabdalyozas hatékonyabb alkalmazasat, tovdbba hogy megerdsitse az NSZH-k jogkorét, és novelje
dontéseik kiszamithatésagat, ugyanakkor a Birdsdgnak a jelen itélet 30. pontjaban felidézett allandd
itélkezési gyakorlata szerint a tagdllamok a keretirdnyelv dltal meghatirozott célkitlizések és
kotelezettségek teljes mérték(i tiszteletben tartdsa mellett az NSZH-ik szervezete és felépitése
tekintetében intézményi onallésaggal rendelkeznek.

Az elbzetes piacszabdlyozasért vagy a vallalkozdsok kozotti jogvitdk rendezéséért felelés NSZH
vezetGjének, illetve adott esetben az ilyen funkciét betolté testiilet tagjainak partatlansiga és
fiiggetlensége tiszteletben tartdsanak sziikségessége tehat nem akadalyozhatja azt, hogy sor keriiljon egy
ilyen, az alapeljarasban széban forgéhoz hasonlé intézményi reformra akkor, amikor a megbizatdsi
idejiilk még nem jart le.

Az érintett tagdllam feladata azonban, hogy a keretiranyelv 3. cikkének (3a) bekezdésében megallapitott
kotelezettségek teljesitése érdekében olyan szabdlyokat irjon el§, amelyek biztositjdk azt, hogy a
megbizatdsi id6 lejarta el6tti elbocsatis nem sérti az érintett személyek fiiggetlenségét és
partatlansagat.

A fenti megfontolasok 0sszességébdl kovetkezik, hogy a masodik és a harmadik kérdésre azt a valaszt
kell adni, hogy a keretiranyelv 3. cikkének (3a) bekezdését tgy kell értelmezni, hogy e rendelkezés
kizarja azt, hogy kizdrélag egy olyan intézményi reform miatt, amely keretében az el6zetes
piacszabalyozasért vagy a véllalkozasok kozotti jogvitdk rendezéséért felelés NSZH-t mas nemzeti
szabdlyoz6 hatésagokkal egyesitik annak érdekében, hogy egyetlen, tobbek kozott az NSZH-k altal
ezen iranyelv értelmében ellaitandé feladatokkal megbizott, tobb dgazatra kiterjedé szabalyozé szervet
hozzanak létre, az egyesités dltal érintett NSZH elnokét és tanacsosat, akik az e szervet vezetd testiilet
tagjai, a megbizatasi idejiik lejarta el6tt elbocsdssak, amennyiben nem irtak elé olyan szabalyokat,
amelyek biztositjak azt, hogy az ilyen elbocsétds ne sértse e személyek fiiggetlenségét és partatlansagat.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjén a Birdésdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

1)

2)

A 2009. november 25-i 2009/140/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel moddositott, az
elektronikus hirkozl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos
keretszabalyozasardl szold, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvet (,keretiranyelv”) agy kell értelmezni, hogy azzal fészabily szerint nem ellentétes
egy olyan nemzeti jogszabdly, amely valamely, a 2009/140 iranyelvvel mddositott 2002/21
iranyelv értelmében vett nemzeti szabalyozé hatésagot mas nemzeti szabilyoz6 hatosagokkal
— agymint a versenyért, a postai agazatért és az energiaagazatért felelés hatésagokkal —
egyesit annak érdekében, hogy egyetlen, tobbek kozott a nemzeti szabalyoz6 hatésagok altal
az emlitett moddositott iranyelv értelmében ellitand6 feladatokkal megbizott, tobb agazatra
kiterjed6 szabalyoz6 szervet hozzon létre, feltéve hogy e feladatok ellatisa soran e szerv
teljesiti a hataskor, fiiggetlenség, partatlansag és atlathatosag vonatkozasaban ezen
iranyelvben eldirt feltételeket, és az e szerv altal hozott hatarozatok az érintett felektol
fiiggetlen szervnél hatékony jogorvoslattal megtamadhatok, amit a kérdést eldterjeszto
birésagnak kell megvizsgalnia.

A 2009/140 iranyelvvel moédositott 2002/21 iranyelv 3. cikkének (3a) bekezdését gy kell
értelmezni, hogy e rendelkezés kizarja azt, hogy kizarélag egy olyan intézményi reform miatt,
amely keretében az elOzetes piacszabalyozasért vagy a villalkozasok kozotti jogvitak
rendezéséért felelés nemzeti szabalyozé hatdésagot mas nemzeti szabalyozdé hatdésagokkal
egyesitik annak érdekében, hogy egyetlen, tobbek kozott a nemzeti szabalyozé hatdésagok
altal ezen modositott iranyelv értelmében ellatandé feladatokkal megbizott, tobb agazatra
kiterjedo szabalyozé szervet hozzanak létre, az egyesités altal érintett nemzeti szabilyozo6
hatosag elnokét és tanacsosat, akik az e szervet vezeto testiilet tagjai, a megbizatasi idejiik
lejarta elott elbocsassak, amennyiben nem irtak elé olyan szabalyokat, amelyek biztositjak
azt, hogy az ilyen elbocsatas ne sértse e személyek fiiggetlenségét és partatlansagat.

Alairdsok
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