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A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)
2016. november 15.*

»Elzetes dontéshozatal — A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld bandsméd —
2000/78/EK iranyelv — A 2. cikk (2) bekezdése és a 4. cikk (1) bekezdése — Eletkoron alapuld
hatranyos megkiilonboztetés — Rendérok Baszkfold autoném kozosségének renddrségébe vald

felvételének a 35. életéviiket be nem toltott palyazokra vald korlatozasa — A »lényeges és meghatarozo

szakmai kovetelmény« fogalma — Kovetett cél — Ardnyossag”

A C-258/15. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Baszkfold autoném

kozosségének legfels6bb birdsiga, Spanyolorszag) a Birdsaghoz 2015. junius 1-jén érkezett, 2015.

madjus 20-i hatdrozataval terjesztett el az el6tte

Gorka Salaberria Sorondo

és

az Academia Vasca de Policia y Emergencias

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nagytanics),

tagjai: K. Lenaerts elnok, A. Tizzano elnokhelyettes, L. Bay Larsen, ]. L. da Cruz Vilaga (el6ado),

Juhdsz E., M. Berger és A. Prechal tanacselnokok, A. Rosas, C. Toader, D. Svaby, E. Jarasitnas,

C. G. Fernlund és C. Vajda birdk,

fétanacsnok: P. Mengozzi,

hivatalvezet6: L. Carrasco Marco tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2016. mdjus 30-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— @G. Salaberria Sorondo képviseletében: 1. Jiménez Echevarria Procuradora, ]J. C. Pérez Cuesta,
F.-]. Gonzédlez Madariaga és A. Martinez Gutierrez abogados,

— az Academia Vasca de Policia y Emergencias képviseletében J.L. Iparragirre Mujika és A. Saiz
Garitaonandia abogados,

* Az eljaras nyelve: spanyol.
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a spanyol kormany képviseletében J. Garcia-Valdecasas Dorrego, V. Ester Casas és L. Banciella
Rodriguez-Minén, meghatalmazotti minéségben,

— [Irorszdg képviseletében E. Creedon, L. Williams és T. Joyce, meghatalmazotti minéségben,
segitdjik: D. Fennelly BL,

— a francia kormany képviseletében D. Colas és R. Coesme, meghatalmazotti minéségben,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segit6i: G. M. De Socio
és de E. De Bonis avvocati dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében N. Ruiz Garcia és D. Martin, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2016. jalius 21-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetben,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld
bandasmadd altalanos kereteinek létrehozasardl szold, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv
(HL 2000. L 303., 16. o magyar nyelvii killonkiadds 5. fejezet, 4. kotet, 79. o.) 2. cikke
(2) bekezdésének, 4. cikke (1) bekezdésének és 6. cikke (1) bekezdése c) pontjanak értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a G. Salaberria Sorondo és az Academia Vasca de Policia y Emergencias (baszkfoldi renddri
és katasztrofavédelmi akadémia, Spanyolorszag, a tovabbiakban: akadémia) kozott az ez utébbi éltal
hozott azon padlydzati felhivas kibocsatasira vonatkoz6 hatdrozat targydban indult jogvitaban
terjesztették eld, amely a Baszkfold autonom kozosség rendérségének rendéri allashelyeire palyazéd
jeloltek szamara 35 éves felsé korhatart irt eld.

Jogi hattér

Az unids jog
A 2000/78 iranyelv (18), (23) és (25) preambulumbekezdése kimondja:

»(18) Ez az irdnyelv nem kivinja meg kulonosen a fegyveres erdktdl, a renddrségtdl, a
biintetés-végrehajtasi vagy vészhelyzet-elhdrité szolgalatoktdl, hogy olyan személyeket vegyenek
fol vagy foglalkoztassanak, akiknek nincsenek meg a sziikséges képességeik, hogy a téliik elvart
feladatokat elvégezzék e szolgalatok jogszabdlyban meghatirozott mikodoképességének
megorzése céljabol.

[...]

(23) Nagyon korlatozott koriilmények kozott igazolhatd az eltéré bandsmoéd, ha a [...] korhoz [...]
kapcsolddo jellemzé valédi és meghatarozé alkalmazasi feltételt eredményez, amikor a cél jogos,
és az alkalmazasi feltétel ardnyos [helyesen: kapcsolédé valamely jellemz6 lényeges és
meghatdrozé szakmai kovetelményt képez, feltéve hogy a cél jogszeri, és a kovetelmény
aranyos]. [...]

[...]
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(25) Az életkoron alapulé hdtranyos megkiilonboztetés tilalma lényegi része a foglalkoztatasi
iranyvonalakban meghatarozott célok teljesitésének, és Osztonzi a munkaerd sokféleségét. Az
életkorral kapcsolatos eltéré6 bandsmdd azonban bizonyos koriilmények kozott igazolhatd, és
ezért kilon rendelkezéseket igényelhet, amelyek a tagallamok helyzetének megfeleléen
killonbozhetnek. Ezért elengedhetetlen a kiilonbségtétel a féleg [helyesen: példaul] jogszeri
foglalkoztataspolitikai, munkaerdpiaci és szakképzési célkitlizések dltal igazolt eltéré bandsmadd és
a tiltandd, hatranyos megkiilonboztetés kozott.”

A 2000/78 iranyelv 1. cikke értelmében az iranyelv célja a valldson, meggy6zédésen, fogyatékossagon,
életkoron vagy szexudlis irdnyultsigon alapuld, foglalkoztatds és munkavégzés soran alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem &ltaldnos kereteinek a meghatdrozdsa az egyenld
bandsmod elvének a tagdllamokban torténé megvalositdsara tekintettel.

Ezen irdnyelv 2. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Ezen iranyelv alkalmazasdban az »egyenlé banasmoéd elve« azt jelenti, hogy az 1. cikkben emlitett
okok alapjan nem szabad semmiféle kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést tenni.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdasaban:

a) a kozvetlen héatranyos megkiilonboztetés akkor &ll fenn, ha egy személy egy masikhoz képest
kedvezétlenebb elbandsban részesiil, részesiilt vagy fog részesiilni egy hasonlé helyzetben az
1. cikkben hivatkozott okok barmelyike alapjan [helyesen: akkor &ll fenn, ha az 1. cikkben
felsorolt okok barmelyike miatt valaki hasonlé helyzetben 1évé masik személynél kedvezétlenebb
banasmédban részesiil, részesiilt vagy fog részesiilnil;

[...]”

Az emlitett iranyelv 3. cikke el6irja:

»(1) A Kozosségre atruhdzott hataskorok korlatain beliil ezt az iranyelvet minden személyre alkalmazni
kell, mind a koéz-, mind a magénszféra vonatkozdsaban, beleértve a koztestiileteket [helyesen: az allami
szerveket] is a kovetkezdkre tekintettel:

a) a munkavallaldshoz, 6ndllé vallalkozashoz, a foglalkozashoz valé hozzdjutds feltételei, beleértve a
kivalasztasi és toborzasi [helyesen: felvételi] feltételeket, barmely tevékenységi dgban és a szakmai
hierarchia minden szintjén, beleértve az eldmenetelt is;

[...]"

A 2000/78 iranyelv ,Foglalkozasi [helyesen: Szakmai] kovetelmények” cimii 4. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezdket irja el6:

»A 2. cikk (1) és (2) bekezdése ellenére a tagillamok rendelkezhetnek tugy, hogy az 1. cikkben emlitett
okokkal kapcsolatos jellemz4 alapjan torténé megkillonboztetés nem jelent hdatranyos
megkiilonboztetést, ha az érintett foglalkozadsi tevékenység jellege vagy végrehajtdsanak
feltételrendszere miatt az ilyen jellemzé valédi és meghatdrozé foglalkozdsi kovetelményt képez
[helyesen: hogy az 1. cikkben emlitett okokkal kapcsolatos jellemzén alapulé eltéré bandsméd nem
jelent hatranyos megkiilonboztetést, ha az érintett szakmai tevékenység jellege vagy gyakorlasanak
feltételrendszere miatt az ilyen jellemzd lényeges és meghatdrozé szakmai kovetelményt képez], feltéve
hogy a cél jogszerd, és a kovetelmény aranyos.”
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A 2000/78 iranyelv ,Az életkoron alapuld eltéré bandasmdd igazoldsa” cimi 6. cikke tobbek kozott igy
rendelkezik:

»(1) A 2. cikk (2) bekezdése ellenére a tagdllamok rendelkezhetnek tgy, hogy az életkoron alapulé
eltéré bandsmoéd nem jelent hatranyos megkiillonboztetést, ha — a nemzeti jog keretein belill — egy
torvényes cél dltal objektiven és észszertien igazolt, beleértve a foglalkoztataspolitikat, a munkaerdpiaci
és a szakképzési célkitlizéseket, és ha a cél elérésének eszkozei megfelelk és sziikségesek [helyesen: ha
— a nemzeti jog keretein belill — jogszerti céllal, tobbek kozott jogszert foglalkoztataspolitikai,
munkaerdpiaci vagy szakképzési célokkal objektiv és észszerli mddon igazolhatd, valamint ha e cél
elérésének eszkozei megfelelGek és szitkségesek].

Az ilyen eltéré bandsmod magaban foglalhatja, tobbek kozott:

[...]

c) a felvétel maximdlis korhatdrhoz kotését, amely a kérdéses dllas képzési kovetelményein vagy a
nyugdijazds el6tt munkaviszonyban toltott, észszeri idészakon alapul [helyesen: a felvétel felsé

korhatarhoz kotését az érintett allashoz sziikséges képzettség alapjan, vagy észszer(i szolgalati id6
megkovetelését a nyugdijba vonulds tekintetében)].

[...]”

A spanyol jog

Az 1986. marcius 13-i Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (a rendvédelmi
szervekrdl és testiiletekrdl szolé 2/1986. sz. alkotmanyos torvény, a BOE 1986. marcius 14-i 63. szama)
meghatdrozza az allami rendvédelmi szervekre és testiiletekre, az autonom kozosségek renddrségeire,
valamint a helyi rendérségekre ruhazott feladatokat.

E torvény 38. cikkének (1)—(3) bekezdése a kovetkezd feladatokat irja elé az autondm kozosségek
renddrségei szamara:

»(1) Sajét hatdskoriikben:

a) gondoskodnak az autondém kozosség szervei dltal kibocsatott rendelkezések és egyedi utasitdsok
betartasardl;

b) felugyelik és védik az autondm kozosség és hatdsagai személyzetét, intézményeit, épiileteit,
létesitményeit és infrastruktdrait, biztositva a létesitmények rendes mikodését és a

szolgaltatasaikat hasznal6k biztonsagat;

c) felugyelik az autoném kozosség szabalyozdsa ald tartozd tevékenységeket, és felderitenek minden
jogellenes tevékenységet;

d) az autoném kozosség dltal hozott jogi aktusok vagy rendelkezések kikényszeritése érdekében
kényszerité eszkozoket alkalmaznak.

(2) Az dllami rendvédelmi testiiletekkel és szervekkel egyiittmikodve:

a) gondoskodnak az allami torvények és egyéb rendelkezések betartdsirél, valamint biztositjdk az
alapvetd kozszolgaltataisok mukodését;

4 ECLIL:EU:C:2016:873
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b) a jelen torvény 29. cikkének (2) bekezdésében el6irt részletes szabdlyoknak megfelel6en részt
vesznek a nyomozé hatdsag feladatainak ellatasaban;

c) feliigyelik a kozteriileteket, biztositjdk a nyilvanos rendezvényeket és fenntartjdk a rendet a
tomegrendezvényeken.

E feladat ellatasa els6dlegesen az autonom kozosségek renddrségeinek feladata, nem sértve az allami
rendvédelmi szervek és testiiletek beavatkozdsat, amikor — akar az autondém kozosség hatdsagainak
kérelmére, akar sajat kezdeményezésiikre — az illetékes dllami hatdsagok azt sziikségesnek itélik meg.

(3) Az édllami rendvédelmi szervekkel és testiiletekkel folytatott egyidejl és egyiittes beavatkozas soran:

a) kérelemre kozremikodnek a maganjellegli konfliktusok békés rendezésében;

b) a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelé részvétel révén baleset, katasztréfa vagy kozveszély
esetén segitséget nyujtanak a polgari védelmi tervek végrehajtasaban;

c¢) gondoskodnak a természet- és kornyezetvédelmi, a vizbazisok védelmére irdanyuld, a vad-, a hal- és
erdévédelmi, valamint a természettel 6sszefiiggd egyéb rendelkezések betartasardl.”

A 2/1986. sz. alkotmdanyos torvénynek a helyi rendérség feladatait megallapité 53. cikke a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A helyi renddrség a kovetkezd feladatokat latja el:
a) a helyi onkorményzati hatésagok védelme, épiileteik és létesitményeik feliigyelete és Grzése;

b) a kozlekedési szabdlyoknak megfeleléen a vérosi kozlekedés szabalyozasa és iranyitisa, valamint
jelzésekkel valé ellatasa;

c) a varosokban bekovetkezett kozlekedési balesetek jegyz6konyveinek elkészitése;

d) renddrségi hatésagi feladatok ellatasa a végzéseket, hatarozatokat és az illetékességi teriiletiikon az
onkormanyzatok altal elfogadott egyéb aktusokat illetéen;

e) a nyomozo hatdsdg feladatainak ellatdsaban val6 részvétel [...];

f) a polgdri védelmi tervek végrehajtasdban a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelel$ részvétel révén
segitségnyujtas baleset, katasztrofa vagy kozveszély esetén;

g) blinmegel6zési programok végrehajtasa, valamint minden lehetséges intézkedés megtétele a
blincselekmények elkovetésének megakadalyozésa céljabdl [...];

h) a kozteriiletek feliigyelete, valamint — erre irdnyulé kérelem esetén — a nyilvdnos rendezvények
biztositisa és a tomegrendezvényeken a rend fenntartdsa terilletén az éllami rendvédelmi
szervekkel és testiiletekkel, valamint az autondém kozosségek renddrségeivel folytatott
egylittmiikodés;

i)  kérelemre kozremiikodés a magdanjellegii konfliktusok békés rendezésében.”

ECLILEU:C:2016:873 5
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A nemzeti renddrség dllomdanydaba valé felvételt illetéen az 1995. aprilis 21-i Real Decreto 614/1995 por
el que se aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacion del Cuerpo Nacional de
Policia (a nemzeti renddrség alloméanyaba val6é felvételre és az azon beliili képzésre vonatkozd
eljarasrol szolo rendelet jovahagyasardl szélé 614/1995. sz. kirdlyi rendelet, a BOE 1995. majus 18-i
118. szama) 7. cikkének b) pontja eldirja, hogy a palyazdk életkoranak 18 és 35 év kozott kell lennie.

Az 1992. julius 17-i Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (a baszkfoldi rendérségrél szold 4/1992. sz.
torvény, a Boletin Oficial del Pais Vasco 1992. augusztus 11-i 155. szdma) 26. cikkének (1) bekezdése
a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Az Ertzaintza [baszk autondm renddrség] alapveté feladata a Baszkfold autoném kozosség dltal
gyakorolt hatdskorok keretén belill a személy- és vagyonvédelem, valamint a polgarok jogai és
szabadsagai szabad gyakorldsianak biztositasa, tovabba a biztonsagukrdl valé gondoskodas az autoném
kozosség teljes teriiletén. E célbdl gyakorolja a jogrend altal az allami rendvédelmi testiiletekre ruhdzott
hatéskoroket.”

A 4/1992. sz. torvény nyolcadik kiegészité rendelkezése a baszk kormdnyra ruhdzza azon hataskort,
hogy ,rendeletalkotds ttjan [meghatdrozza] a baszkfoldi rendérség egyes fokozataiba és csoportjaiba
valé felvételt kizard egészségiligyi okokat, valamint az életkorra és a testmagassigra vonatkozo
kovetelményeket.”

Az 1994. julius 19-i Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de seleccién y formacién de
la policia del Pais Vasco (a baszk renddérségbe vald felvétel és képzés részletes szabalyairdl széld
rendelet jovahagyasardl sz6lé 315/1994. sz. rendelet, a Boletin Oficial del Pais Vasco 1994. augusztus
19-i 157. szdma), amelyet a 2010. 4prilis 20-i Decreto 120/2010 (120/2010 rendelet) modositott (a
tovdbbiakban: 315/1994. sz. rendelet), 4. cikkének b) pontja a kovetkezd, életkoron alapuld feltételt
allapitja meg:

»Renddrnek az vehetd fel, aki a 18. életévét betoltotte, de a 35 éves életkort nem haladja meg. A helyi
rendérség allomanydba valé felvétel fels6 korhatdra mindazonaltal a helyi rendérség helyi
adminisztraci6jandl teljesitendé szolgdlat figyelembevételével feliilvizsgalhato.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

G. Salaberria Sorondo keresetet inditott a Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (Baszkfold autoném kozosségének legfelsébb birdsdaga, Spanyolorszag) el6tt a Directora
General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias (a baszkfoldi renddri és katasztréfavédelmi
akadémia fdigazgatdja, Spanyolorszag) azon palyazati felhivds kiilonos feltételeit megallapité 2014.
aprilis 1-jei hatdrozata ellen, amely rendérok Baszkfold autoném kozosségének renddrségébe vald
felvételre iranyult (a Boletin Oficial del Pais Vasco 2014. aprilis 1-jei 82. szdma).

G. Salaberria Solondo vitatja e palydzati felhivas 2. része 1. pontja c) alpontjanak jogszertiségét, amely
az e palyazati eljarasban vald részvételhez megkoveteli, hogy a palyazok életkora 35 évnél alacsonyabb
legyen. Az érintett, aki betoltotte 35. életévét, arra hivatkozik, hogy e kovetelmény sérti a 2000/78
iranyelvet, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 20. és 21. cikkét. Kiilonosen azt allitja, hogy
az el6irt korhatdr nem igazolt, mivel észszer( indok nélkiil korlatozza a kozszolgalati tisztségekhez vald
hozzaférés jogat.

A kérdést elbterjeszté birdsag emlékeztet arra, hogy kordbban mar kimondta, hogy Baszkfold autoném
kozossége renddérségének renddri allomanyaba vald felvételre vonatkozoéan elbirt 32 éves felsé korhatar
egyarant megfelelt az alkotmanybodl és a nemzeti szabalyozasbol, valamint a 2000/78 iranyelvbél eredd
aranyossagi kovetelményeknek. E birésag figyelembe vette azt, hogy a 2010. janudr 12-i Wolf-itéletben
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(C-229/08, EU:C:2010:3) a Birdsag ugy hatarozott, hogy ezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésével nem
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, amely a kozépszintli tlizoltastechnikai szolgdlatra torténd
felvételhez 30 éves legfels6é korhatart ir eld.

A kérdést el6terjeszté birdsag szintén hivatkozik a 2014. november 13-i Vital Pérez itéletre (C-416/13,
EU:C:2014:2371), amelyben a Birésag kimondta, hogy a 2000/78 irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésével,
4. cikkének (1) bekezdésével, valamint 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval ellentétes azon nemzeti
szabdlyozas, amely a helyi rendérség rendéreinek esetében a felvételi fels6 korhatart 30 évben rogziti.

Mindazonaltal a kérdést elGterjeszté birdsag e tekintetben ramutat arra, hogy a spanyol jogrendben a
helyi rendérség renddrei szamara fenntartott feladatok killonboznek az allami rendvédelmi szervek és
testiiletek tagjai szdmdra el6irt feladatoktdl. Ez utébbi feladatok az ,0sszevont” renddrség szamadra
eléirt feladatoknak felelnek meg, amely rendérségnek minden szempontbdl gondoskodnia kell a
kozrend és a polgarok biztonsaganak biztositasarél. Mivel Baszkfold autoném kozosségének renddrségi
allomanydba tartozé renddrok feladatai nem a helyi rendérség szamadra el6irt feladatoknak felelnek
meg, hanem az allami rendvédelmi szervek és testiiletek feladataira is kiterjednek, a 2014. november
13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371) nem irdnyadé az alapjogvita eldontéséhez.

A kérdést elGterjeszté birdsag tgy itéli meg, hogy — az dllami rendvédelmi testiiletek és szervek
szamara el6irt feladatokkal Osszefiiggé kovetelmények magas szintjére tekintettel — a kozrend és a
kozbiztonsag fenntartdsdval kapcsolatos valamennyi feladatot ellaité renddrséghez vald felvétel fels6
korhatdrdnak 35 évben torténé rogzitése aranyosnak és észszerlinek tekinthetd, és kovetkezésképpen
megallapithat6, hogy a 2000/78 iranyelv 2. cikkének (2) bekezdésével, 4. cikkének (1) bekezdésével és
6. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval Osszeegyeztethetd.

Ilyen koriilmények kozott a Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Baszkfold autoném kozosségének legfelsdbb birdsdga) ugy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és
az alabbi kérdést terjeszti a Birdsag elé elézetes dontéshozatalra:

,Osszeegyeztetheté-e a [2000/78] irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének, 4. cikke (1) bekezdésének és
6. cikke (1) bekezdése c) pontjanak értelmezésével a baszk autoném rendérségnél a renddri allashelyek
betoltésére iranyuld palyazatokon valéd részvétel feltételeként a 35 éves felsé korhatar rogzitése?”

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésrol

A kérdést elbterjeszté birdsag kérdésével lényegében arra var vélaszt, hogy a 2000/78 iranyelv
2. cikkének (2) bekezdését — ezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésével és 6. cikke (1) bekezdésének
c) pontjaval Osszefiiggésben—ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan, az alapiigyben
szerepl6hoz hasonlé szabdlyozds, amely eldirja, hogy valamely rendérség rendéri &llashelyeinek
betoltésére palyazok életkora nem haladhatja meg a 35 évet.

Legel6szor is azt kell megvizsgdlni, hogy a széban forgd szabédlyozas a 2000/78 iranyelv hatdlya ald
tartozik-e.

E tekintetben a 315/1994. sz. rendelet 4. cikkének b) pontja — amely eléirja, hogy Baszkfold autoném
kozosségének rendérségébe nem vehetSk fel a 35 évnél iddsebb személyek — érinti e munkavéllaldk
felvételének feltételeit. Ennélfogva az ilyen jellegli szabdlyozast a 2000/78 iranyelv 3. cikke
(1) bekezdésének a) pontja értelmében a kozszféraban a munkavallalishoz valé hozzaférés teriiletén
szabalyokat megallapité szabalyozasnak kell tekinteni (lasd ebben az értelemben: 2014. november 13-i
Vital Pérez itélet, C-416/13, EU:C:2014:2371, 30. pont).

Ebbél kovetkezéen az olyan helyzet, mint amilyen a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt 1évé tigy alapjaul
szolgal, a 2000/78 iranyelv hatdlya ala tartozik.

ECLILEU:C:2016:873 7
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Ezt kovetéen emlékeztetni kell arra, hogy a 2000/78 irdnyelv 1. cikke értelmében az irdnyelv célja a
tobbek kozott az életkoron alapuld, a foglalkoztatds és munkavégzés soran alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem éltaldnos kereteinek a meghatirozasa az egyenlé banasmaéd elvének
a tagallamokban torténé megvaldsitasara tekintettel.

A 2000/78 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése értelmében ,az »egyenlé bandasmdd elve« azt jelenti, hogy
az [ezen iranyelvnek az 1. cikkében] emlitett okok alapjin nem szabad semmiféle kozvetlen vagy
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést tenni.” Az emlitett irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja
pontositja, hogy a 2. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsiban akkor &ll fenn kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetés, ha az emlitett irdnyelv 1. cikkében felsorolt okok barmelyike miatt valaki hasonlé
helyzetben 1évé masik személynél kedvezStlenebb banasmddban részesiil, részesiilt vagy fog részesiilni.

A jelen esetben a 315/1994. sz. rendelet 4. cikkének b) pontjdban eldirt feltétel azt a hatdst valtja ki,
hogy bizonyos személyek hasonlé helyzetben 1évé mas személyeknél kedvezétlenebb bandasmoédban
részesiilnek pusztan azon az alapon, hogy elmultak 35 évesek.

E szabdlyozas ezért a 2000/78 iranyelv 1. cikkének és 2. cikke (2) bekezdése a) pontjanak egyiittesen
értelmezett rendelkezései értelmében vett, kozvetleniil az életkoron alapulé eltéré banasmodot vezet be
(lasd ebben az értelemben: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet, C-416/13, EU:C:2014:2371, 33. pont).

E kortlmények kozott végil azt kell megvizsgdlni, hogy lehetséges-e, hogy az ilyen eltéré bandsmdd a
2000/78 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése vagy 6. cikkének (1) bekezdése alapjan mégsem mindsiil
héatranyos megkiilonboztetésnek.

A 2000/78 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése konkrétan azt irja el6, hogy ,a tagallamok
rendelkezhetnek Ggy, hogy az [ezen iranyelv 1. cikkében] emlitett okokkal kapcsolatos jellemz6 alapjan
torténd eltéré banasméd nem jelent hatranyos megkiilonboztetést, ha az érintett szakmai tevékenység
jellege vagy gyakorldsanak feltételrendszere miatt az ilyen jellemzd lényeges és meghatirozé szakmai
kovetelményt képez, feltéve hogy a cél jogszer(, és a kovetelmény ardnyos.”

E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy nem az eltéré bandasmdd alapjat képezd oknak, hanem az ehhez az
okhoz kapcsol6dé jellemzonek kell lényeges és meghatirozé szakmai kovetelménynek mindsiilnie
(2014. november 13-i Vital Pérez itélet, C-416/13, EU:C:2014:2371, 36. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mairpedig a kiilonleges fizikai képességekkel rendelkezés életkorhoz kotott jellemzd, és a személy- és
vagyonvédelemmel, a bilincselekményt elkovets személyek elfogasaval és Orzésével, illetve a megel6z6
jarérozéssel kapcsolatos feladatok fizikai erd alkalmazdsat igényelhetik (2010. januar 12-i Wolf-itélet,
C-229/08, EU:C:2010:3, 41. pont; 2011. szeptember 13-i Prigge és tarsai itélet, C-447/09,
EU:C:2011:573, 67. pont; 2014. november 13-i Vital Pérez itélet, C-416/13, EU:C:2014:2371, 37. és
39. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E feladatok jellege sajatos fizikai alkalmassagot kivan meg, mivel az emlitett feladatok gyakorldsa soran
a fizikai hidnyossiagoknak — nemcsak magukra a renddérokre és harmadik személyekre, hanem a
kozrend fenntartdsdra nézve is — silyos kovetkezményei lehetnek (2014. november 13-i Vital Pérez
itélet, C-416/13, EU:C:2014:2371, 40. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy Baszkfold autoném kozosségének renddrsége harom, a 4/1992. sz. torvény
26. cikkének (1) bekezdésében foglalt alapvetd feladata — nevezetesen a személy- és vagyonvédelem
biztositasa, a személyek jogai és szabadsigai szabad gyakorldsanak garantildsa, valamint a polgarok
biztonsagardl valé gondoskodas — ellatdsahoz sziikséges kiilonleges fizikai képességekkel rendelkezés
tekinthet6 az alapligyben széban forgd szakma gyakorldsa szempontjabdl a 2000/78 iranyelv
4. cikkének (1) bekezdése értelmében vett, lényeges és meghatdrozé szakmai kovetelménynek.

8 ECLIL:EU:C:2016:873



37

38

39

40

41

42

43

2016. 11. 15-1 ITELET - C-258/15. SZ. UGY
SALABERRIA SORONDO

A 315/1994. sz. rendelettel elérni kivant célt illetéen az akadémia és a spanyol kormany azt allitja, hogy
a Baszkfold autoném kozosségének renddrségébe vald felvételre vonatkozd 35 éves felsé6 korhatar
rogzitésével az emlitett rendelet célja e renddrség miikoddképességének és megfelel6 miikodésének
garantdldsa annak biztositisa révén, hogy az Gjonnan felvett rendérok szakmai palyafutasuk viszonylag
hosszt id6tartaman keresztiil legyenek képesek a legnagyobb fizikai eréfeszitést megkoveteld feladatok
elvégzésére.

A Birésag ezzel kapcsolatban a 2014. november 13-i Vital Pérez itélet 43. és 44. pontjaban (C-416/13,
EU:C:2014:2371) — miutan megallapitotta, hogy a 2000/78 irdnyelv (18) preambulumbekezdése
pontositja, hogy az irdnyelv nem kivdnja meg a rend6rségtdl, hogy olyan személyeket vegyen fel vagy
foglalkoztasson, akiknek nincsenek meg a sziikséges képességeik arra, hogy a télikk e szolgalatok
miikoddképessége megdrzésének legitim céljabol elvart feladatokat elvégezzék — kimondta, hogy a
renddrség mikodéképességének és megfelel6 miikodésének biztositisa ezen irdnyelv 4. cikkének
(1) bekezdése értelmében jogszerd célnak mindsiil.

Kétségkiviil igaz, hogy a Birdsag ugyanezen itélet 57. pontjdban megallapitotta, hogy azon nemzeti
szabdlyozds, amely az Ayuntamiento de Oviedo (ovieddi Onkormanyzat, Spanyolorszag) helyi
renddérsége renddreinek esetében a felvételi felsé korhatart 30 évben rogziti, a 2000/78 iranyelv
4. cikkének (1) bekezdésével ellentétes aranytalan kovetelményt tdmaszt.

Az autoném kozosségek renddrségei dltal végzett feladatok mindazonaltal eltérnek a helyi renddrség
olyan feladataitél, amelyekrél a 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371)
alapjat képezé iigyben volt szé. Igy emlékeztetni kell arra, hogy a 2/1986. sz. alkotmanyos térvény
53. cikke értelmében a helyi rendérség rendéreinek feladata tobbek kozott a helyi dnkormanyzati
hatésagok védelme és épiileteik Orzése, a varosi kozlekedés szabédlyozdsa és iranyitdsa, valamint
jelzésekkel valdé ellatdsa, tovabba renddrségi hatdsagi feladatok ellatdsa. A 4/1992. sz. torvény
26. cikkének (1) bekezdésébdl ezzel szemben az kovetkezik, hogy Baszkfold autoném kozossége
renddrségének ,alapveté feladata [...] a személy- és vagyonvédelem, valamint a polgirok jogai és
szabadsagai szabad gyakorldsanak biztositdsa, tovabba a biztonsagukrol valé gondoskodés az autoném
kozosség teljes teriiletén.”

Amint azt az akadémia a Birdsigon tartott targyaldson kifejtette, Baszkfold autonéom kozossége
renddrségének alapkategéridji renddre, amely kategéria szamadra az alapiligyben szereplé pélyazati
eljarast meghirdették, nem adminisztrativ feladatokat lat el, hanem alapvetGen operativ vagy végrehajtoi
feladatokat, amelyek — amint azt a f6tandcsnok inditvanyanak 35. pontjdban szintén megjegyezte —
fizikai er6 alkalmazdsét, valamint a feladatok nehéz, akar széls6séges beavatkozasi koriilmények kozotti
ellatasat igényelhetik. Az akadémia altal adott informdciok szerint a kizarélag adminisztrativ feladatok
ellatasira a személyzet tagjait olyan kiilon palyazati eljarasok utjan toborozzdk, amelyek nem irnak el
korhatart.

Marpedig a Birdsag el6tt az akadémia azt allitotta, hogy — amint az irdsbeli észrevételeihez csatolt
jelentésekbdl kitinik — a Baszkfold autondm kozosségének renddrségi allomanydba tartozé rendérok
feladatellatasi képessége a 40. életéviiktd]l kezdédSen romlik, amely a fokozott erdkifejtést kovetd
regeneralddasi képesség csokkenésében, valamint abban jelenik meg, hogy alkalmatlannd vélnak arra,
hogy barmely mads, ugyanolyan kovetelményszintet igényl6 feladatot adott idé alatt elvégezzenek.
Ugyanezen jelentések szerint tovdbba az 55 évesnél idésebb rendér mar nem tekinthet6é gy, mint aki
teljes birtokdban van a hivatdsa megfeleld — akdr magat, akdr mast érint6 veszélyhelyzet el6idézése
nélkiili — ellatasahoz sziikséges képességeknek.

Egyébként az akadémia rdmutatott arra, hogy a Baszkfold autondém kozosségének renddrségi
allomanydba tartozé renddrok 56. életéviiktsl az éves munkaidd jogszabalyi csokkentésében, valamint
az éjszakai munka és a renddri létesitményeken kiviili jarérozési feladatok aldli felmentésben
részesiilnek (,modositott aktiv szolgalat”), és az ilyen modositasban részesiilé rendér 6nkéntes alapon
véllalja, hogy 60 éves, vagy adott esetben 59 éves koraban nyugdijba vonul.
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Végiil ki kell emelni, hogy az akadémia dltal ismertetett adatok szerint Baszkfold autoném kozossége
renddérségének allomanya 2009-ben — vagyis éppen azel6tt, hogy a 315/1994. sz. rendeletbe beiktattak
az alapligyben széban forgé korhatart — 8000 rend6rbél allt. Ebben az idépontban 59 rendér életkora
volt 60 és 65 év kozott, 1399 renddré pedig 50 és 59 év kozott. Hozzaflizte, hogy a 2009-es
elérejelzések szerint 2018-ra 1135 rendor lesz 60 és 65 év kozott, és 4660 rendér — vagyis a rend6rok
tobb mint fele — lesz 50 és 59 év kozott. 2025-ben a renddrségi dllomany tobb mint 50%-a lesz 55 és
65 év kozott. Ezen adatok tehat az emlitett allomany massziv eloregedését vetitik eldre.

Az emlitett adatokra tekintettel az akadémia kiemelte az idésebb renddrok palydzatok utjan olyan
fiatalabb személyi allomannyal valé fokozatos felvaltasanak sziikségességét, amely alkalmas a fizikai
szempontbdl megterhel feladatok ellatdsira. A jelen tigy e tekintetben is kiilonbozik a 2014.
november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371) alapjaul szolgdlé {iigytél, amelyben
— amint az emlitett itélet 56. pontjabol kitlinik — nem bizonyitottdk, hogy a helyi rendéri allomany
miikodéképességének és megfelel6 miikodésének biztositasara irdnyuléd cél olyan meghatarozott
életkorstruktarat kovetel meg az allomany tagjai tekintetében, amely megkivanja, hogy kizarélag 30 év
alatti rendéroket vegyenek fel.

A fenti tényez6k 0sszességébdl kovetkezik, hogy Baszkfold autondm kozosségének renddrségi
dlloménydba tartozé alapkategéridji rend6rokre ruhdzott feladatok egy része fizikai szempontbol
megterhel6. Marpedig az akadémia arra is hivatkozik, hogy azon életkor, amelyben Baszkfold autoném
kozossége renddérségének rendérét felveszik, meghatirozza azon idStartamot, amely alatt képes lesz az
ilyen feladatok ellatasdara. Annak a renddrnek, akit 34 éves koraban vesznek fel, koriilbelil kétéves
képzést kell teljesitenie ahhoz, hogy legfeljebb 19 évig — vagyis amig be nem tolti az 55. életévét —
ellaithassa e feladatokat. E koriilmények kozott az idésebb korban valé felvétel sértené annak
lehetdségét, hogy elegendé szamu renddért osszanak be a fizikai szempontbdl megerdltetébb
feladatokra. Ehhez hasonldéan az ilyen felvétel nem tenné lehet6vé azt sem, hogy az igy felvett
rendérok kelléen hosszu ideig lehessenek bevethet6k e feladatokra. Végiil amint azt az akadémia
kifejtette, Baszkfold autoném kozossége renddri dllomanyanak észszerl szervezése megkoveteli, hogy
egyensulyt biztositsanak a fizikai szempontbdl megerdltetébb, az idésebb rendérok szamara nem
megfelel$ allashelyek szama, valamint az e szempontbdl kevésbé megerdltetd, ez utdbbi rendérok éltal
betolthet6 dallashelyek szdma kozott (ldsd analdgia utjan: 2010. januar 12-i Wolf-itélet, C-229/08,
EU:C:2010:3, 43. pont).

Egyebekben, amint azt a fétandcsnok inditvanydnak 38. pontjdban kifejtette, Baszkfold autoném
kozosség renddri szolgalatainak miikodését fenyegetd hidnyossagok kizarjak, hogy a felvételi eljarasban
a kevésbé szigoru alternativ intézkedést a szigoru alloképességi szlirdvizsgak megrendezése jelentse.
Baszkfold autoném kozosség rendori szolgalata miikodéképességének és megfelel6 miikodésének
fenntartasara iranyulé cél ugyanis megkoveteli, hogy a kiegyensulyozott életkorpiramis megteremtése
érdekében a kiilonleges fizikai képességek birtoklasat ne statikus moddon, a felvételi eljaras vizsgai
soran koveteljék meg, hanem dinamikus mddon, figyelembe véve a renddr altal a felvételét kovetSen
szolgdlatban toltendd éveket.

Ebbél kovetkezik, hogy az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé szabélyozas, amely Baszkfold autoném
kozosség renddrségének rendori allashelyeire péalydzo jeloltek szamdra 35 éves felsé korhatart ir el
— annak fenntartasaval, hogy a kérdést el6terjeszté birésag megbizonyosodik arrdl, hogy az akadémia
altal a Birdsag el6tt eladott észrevételekbdl és a hozzd benyujtott iratokbdl kitling, a Birdsag altal a
fentiekben ismertetett kiilonb6z6 informaciok valéban helytallok —, tekinthet6é ugy, hogy az egyfeldl
alkalmas az érintett rendérség miikodoképességének és megfelel6 miikodésének biztositasira irdnyuld
cél elérésére, masfeldl pedig nem 1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Mivel az e szabdlyozasbdl eredd, életkoron alapuld eltéré banasmoéd a 2000/78 irdnyelv 4. cikkének

(1) bekezdése értelmében nem mindsiil hatranyos megkiilonboztetésnek, nem sziikséges azon kérdés
vizsgélata, hogy ezen irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének c) pontja alapjan igazolhaté-e.
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50 A fenti megfontolasok Osszességébdl kovetkezGen az eléterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy

51

a 2000/78 iranyelv 2. cikkének (2) bekezdését — ezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdésével
Osszefiiggésben — gy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan szabalyozas, mint amilyen az
alapligyben szerepel, azaz amely 35 éves felsd korhatart irt el valamely rendérség azon renddri
allashelyeire pdlyazé jeloltek szamadra, akik az e renddrségre ruhdzott operativ vagy végrehajtasi
feladatok osszességét ellatjak.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (nagytandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé baniasmodd altalanos kereteinek
létrehozasardl szo6lo, 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi iranyelv 2. cikkének
(2) bekezdését — ezen iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésével oOsszefiiggésben - 1gy kell
értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan szabilyozas, mint amilyen az alapiigyben
szerepel, azaz amely 35 éves fels6 korhatart irt el6 valamely renddrség azon renddri allashelyeire
palyazo jeloltek szamara, akik az e rendorségre ruhazott operativ vagy végrehajtasi feladatok
osszességét ellatjak.

Alairasok
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