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Domenico Politano
elleni
biintetéeljaras

(a Tribunale di Reggio Calabria [Olaszorszag] altal benytjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — EUMSZ 49. cikk — Letelepedés szabadsdga — Szerencsejatékok —
Korlatozasok — Kozérdeken alapuld kényszerité indokok — Ardnyossag — Kozbeszerzés —
Palyazati eljarasban valé részvétel feltételei, valamint a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag értékelése —
Ajanlattevé kizarasa a gazdasagi és pénziigyi alkalmassagat tanusito két kiillonb6z6 pénzintézettdl
szarmaz6 igazolds bemutatasanak hidnya miatt — 2004/18/EK iranyelv — 47. cikk — Alkalmazhat6sag”

Osszefoglal — A Birésag itélete (mésodik tanacs), 2016. szeptember 8.

1. Elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések — Elfogadhatosdg — Annak sziikségessége, hogy
kelld részletességgel ismertessék a Birdsdggal a ténybeli és szabdlyozdsi hdtteret

(EUMSZ 267. cikk; a Birésdg eljdrdsi szabdlyzata, 94. cikk)

2. Jogszabdlyok kozelitése — Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtdsra
iranyulo  kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljdardsai — 2004/18 irdnyelv. — Hatdly —
Kozszolgdltatdsi koncesszio — Kizdrtsdg — A szolgdltatdsnyijtdsra irdnyulé kézbeszerzési
szerzédés és a szolgdltatdsi koncesszio kozotti megkiilonboztetés kritériumai

(2004/18 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (2) bekezdés, a) és b) pont, valamint 17. és
47. cikk)

3. Letelepedés szabadsdga — Szolgdltatdsnyujtds szabadsdga — Korldtozdsok — Szerencsejdatékok —
Nemzeti szabdlyozds, amely a fogaddsok gyiijtésére vonatkozd koncessziok odaitélésére irdnyulé
eljardasban valo részvételt a gazdasdgi szerepld gazdasdgi és pénziigyi alkalmassdgdt taniisito banki
igazolds bemutatdsdanak feltételétél teszi fiiggdvé — Megengedhetetlenség — Igazolds —
Kozérdeken alapulo kényszerité indokok — A biinozés elleni kiizdelemre irdnyulé célkitiizés —
Az ardnyossdg feltételének valo megfelelés kotelezettsége — A nemzeti birésdg dltali értékelés

(EUMSZ 49. cikk)
1. Lasd a hatdrozat szovegét.

(vO. 22—24. pont)
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2. Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési
szerzOdések odaitélési eljarasainak Osszehangoldsardl szOolé 2004/18 irdnyelvet, kiillonosen annak
47. cikkét ugy kell értelmezni, hogy a szerencsejatékokkal kapcsolatos koncesszidk odaitélésére
vonatkoz6 nemzeti szabdlyozas nem tartozik azok hatdlya ala.

Ugyanis a 2004/18 iranyelv a kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasaira vonatkozik, és nem azokra
az eljarasokra, amelyek targyai szolgaltatasi koncesszidk, hiszen ez utébbiak, annak 17. cikke
értelmében, nem tartoznak ezen irdnyelv hatdlya ald. E tekintetben a szolgéltatdsnyugjtasra iranyuld
kozbeszerzési szerz6dés és a szolgaltatasi koncesszié kozotti megkiilonboztetés esetében, noha a
dijazas moédja dontd tényezd a szolgaltatdsi koncesszié mindsitése szempontjabdl, az ilyen mindsités
magaban foglalja, hogy a koncesszidjogosult viseli a kérdéses szolgdltatdsok nyujtasahoz kapcsolédd
kockazatokat, és amennyiben a szolgaltatasok nyujtasdhoz kapcsolddd kockdzatokat nem haritjak at a
szolgaltatéra, ez azt jelzi, hogy az érintett ugylet szolgdltatdsnyujtasra irdanyulé kozbeszerzési
szerz6désnek, nem pedig szolgdltatdsi koncesszidnak mindsiil. Ezért ha a szolgdltatdst nyujté fél nem
kap az ajanlatkéré szervtél semmiféle ellenszolgaltatast és maga viseli a tétgyijtési és -tovabbitdsi
tevékenység gyakorlasaval Osszefiiggé valamennyi kockazatot, az ilyen koncesszié nem mindsitheté a
2004/18 iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontja értelmében vett, szolgaltatdsra irdnyuld
kozbeszerzési szerz6désnek.

(vo. 29., 31-34. pont és a rendelkez rész 1. pontja)

3. Az EUMSZ 49. cikket ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan nemzeti rendelkezés,
amely a szerencsejatékok és fogadasok terén koncesszié odaitélésére kiirt valamely palyazati felhivasra
ajanlatot tenni szandékozd piaci szerepl6ket arra kotelezi, hogy gazdasagi és pénziigyi alkalmassagukat
legalabb két kiillonbozé pénzintézet altal kiadott nyilatkozattal igazoljak, anélkil hogy lehet6vé tenné
ezen alkalmassag mas moédon torténé bizonyitisat, amennyiben e rendelkezés megfelel az aranyossagi
feltételeknek, aminek vizsgdlata a nemzeti birésag feladata.

A tagidllamok wugyanis szabadon dllapithatjdk meg a szerencsejatékokkal kapcsolatos politikdjuk
célkitlizéseit, és adott esetben jogosultak arra, hogy pontosan meghatdrozzak a kivant védelem szintjét
a fogyasztdk és a tirsadalmi rend védelme vonatkozasdban. A tagéallamok dltal el6irt korlatozdsoknak
azonban tobb feltételnek kell megfelelniiik kiilondsen a kozérdeken alapulé nyomds okokkal vald
igazoltsaguk és aranyossaguk vonatkozasaban. E tekintetben egy olyan nemzeti rendelkezés esetében,
amelyet — a szerencsejatékokhoz kapcsol6dé bilinozés elleni kiizdelemre irdnyuld célkitlizéssel
Osszefiiggésben — a parhuzamos, jogellenes tevékenység kialakuldsdanak megakaddlyozdsa céljabdl a
jogszeri fogadasgyijtési tevékenység folytonossaganak biztositdsara iranyulé érdek és a
fogyasztovédelmi érdek igazol, az ilyen célkitiizés az alapvetd szabadsigok korlatozasanak igazoldsara
alkalmas, nyomos kozérdeket képezhet.

Ami azt a kérdést illeti, hogy az emlitett korlatozds alkalmas-e a kitGzott cél elérésére, a két
pénzintézett6l szarmazé igazolds bemutatdsiara vonatkozé kotelezettség nyilvanvaléan biztosithatja,
hogy a gazdasagi szerepl6 olyan gazdasagi és pénziigyi kapacitdsokkal rendelkezik, amely lehet6vé teszi
szamdra, hogy megfeleljen a nyertes fogaddk irdnydban 6t esetlegesen terhel6 szerzédéses
kotelezettségeknek. Figyelemmel a szerencsejatékok dgazatdba tartozd gazdasagi tevékenységek sajatos
jellegére, az olyan ajanlattevékkel szemben el6irt — gazdasagi és pénziigyi alkalmassidguk igazoldsara
legalabb két pénzintézett6l szarmazé megfelel¢ nyilatkozat benyujtiasara vonatkozé — kovetelmény,
amelyeket két éven belil alapitottak és amelyeknek a legutdbbi két iizleti év soran a
szerencsejaték-szervezésbdl szarmazé arbevétele nem érte el a két millid eurdt, nem tlinik olyannak,
mint amely tallépné a kitizott cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(vo. 40., 42., 43., 45., 46., 48., 50. pont és a rendelkezd rész 2. pontja)
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