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»El6zetes dontéshozatal — 2003/96/EK iranyelv — Az energiatermékek és a villamos energia
addztatasa — Addkedvezmények — Targyi hatdly — A villamosenergia-rendszer altaldnos koltségeinek
fedezeteként fizetendd dijakkal kapcsolatos kedvezmények — 17. cikk — Nagy energiaintenzitasa
vallalkozasok — A kizardlag a feldolgozdagazat ilyen vallalkozésai részére nyujtott kedvezmények —
Megengedhetdség”

A C-189/15. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Consiglio di Stato (dllamtandcs, Olaszorszdg) a Birésaghoz 2015. aprilis 24-én érkezett, 2015. marcius
17-i hatdrozataval terjesztett el az el6tte
az Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
és
a Cassa conguaglio per il settore elettrico, Ministero dello Sviluppo economico,
a Ministero dello Sviluppo Economico,
a Ministero del’Economia e delle Finanze,
az Autorita per I’energia elettrica e il gas
kozott,
a 2M SpA
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (kilencedik tanics),
tagjai: Juhasz E. tandcselnok, C. Vajda (el6ado) és C. Lycourgos birdk,
fétandcsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,

hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

* Az eljaras nyelve: olasz.
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figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
képviseletében G. Pellegrino avvocato,

— az olasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti minéségben, segitdje: A. Vitale és
P. Gentili avvocati dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében K. Herrmann, M. Owsiany-Hornung és F. Tomat,
meghatalmazotti minéségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2016. dprilis 21-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatasi
keretének atszervezésérdl szolo, 2003. oktéber 27-i 2003/96/EK tandcsi iranyelv (HL 2003. L 283,
51. o.; magyar nyelvi kilonkiadés 9. fejezet, 1. kotet, 405. 0.) 17. cikke (1) bekezdésének értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet az Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
[egészségligyi szolgdltatdsokat nyujté és orvosi kutatdsokat végzé intézet (IRCCS) — Szent Lucia
Alapitvany; a tovabbiakban: alapitvany] és a Cassa conguaglio per il settore elettrico (a
villamosenergia-szektor elszamoldsi alapja), a Ministero dello Sviluppo economico (gazdasagi és
pénziigy-minisztérium, Olaszorszdg), valamint az Autorita per lenergia elettrica e il gas
(villamosenergia- és gazhatésdg, Olaszorszag) kozott annak targyaban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld, hogy az illetékes olasz hatésigok megtagadtdk az olasz
villamosenergia-rendszer éltaldnos koltségeinek (a tovdbbiakban: villamosenergia-rendszer daltalanos
koltségei) fedezeteként fizetendé dijakkal kapcsolatos kedvezmények nemzeti rendszerének az
alapitvany altal valé igénybevételét.

Jogi hattér

Az unids jog
A 2003/96 iranyelv (9), (10) és (11) preambulumbekezdése kimondja:

»(9) A tagdllamok szdmdra biztositani kell a nemzeti korilményekhez igazitott politikak
meghatarozasahoz és végrehajtdsahoz sziikséges rugalmassagot.

(10) A tagéallamok kiilonféle tipusu addzést kivannak bevezetni vagy fenntartani az energiatermékekre
és a villamos energiara. E célbdl a tagallamoknak meg kell engedni, hogy a minimum ko6zosségi
adémértékeknek ugy feleljenek meg, hogy figyelembe veszik a teljes kivetett adoterhet az Osszes
olyan kozvetett add tekintetében, amelynek alkalmazisa mellett dontenek (a hozzdadottérték-add
kivételével).

(11) Az energiatermékekre és a villamos energidara vonatkozd, e kozosségi addztatdsi keretrendszer

végrehajtasaval kapcsolatos adoétigyi intézkedésekrdl az egyes tagdllamoknak kell donteniiik. E
tekintetben a tagallamok donthetnek Ggy, hogy nem novelik a teljes adéterhet, ha gy itélik meg,
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hogy egy ilyen, az addiigyi semlegességre vonatkozd elv megvaldsitdsa hozzdjarulhat
addrendszereik atszervezéséhez és modernizadlasdhoz azéltal, hogy 0sztonzi azon magatartast,
amely a kornyezet fokozottabb védelmét és a nagyobb munkaerd-felhasznalast segiti eld.”

A 2003/96 iranyelv 1. cikke el6irja:

»A tagallamok ezen iranyelvvel 6sszhangban adét allapitanak meg az energiatermékekre és a villamos
energiara.”

Az emlitett iranyelv 4. cikke értelmében:
»(1) Azon adémértékek, amelyeket a tagallamoknak a 2. cikkben felsorolt energiatermékekre és
villamos energidra alkalmaznak, nem lehetnek kisebbek, mint az ezen iranyelvben el6irt minimum

addémértékek.

(2) Ezen irdnyelv alkalmazdsiban »adomérték« a szabadforgalomba bocsatds idSépontjdban az
energiatermékek és a villamos energia mennyiségére kozvetleniil vagy kozvetetten szamitott Osszes
kozvetett ad6 (kivéve hozzaadottérték-ado) tekintetében megdllapitott teljes teher.”

Az emlitett iranyelv 8. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E cikket a kovetkezd ipari és kereskedelmi célokra kell alkalmazni:

[...]

b) helyhez kotott motorok;

c) magas- és mélyépitéshez, kozmiivekhez hasznalt miiszaki berendezések és gépek;

[...]"

Ugyanezen irdnyelv 11. cikke a kovetkezéképpen szol:

»(1) Ezen irdnyelvben »tizleti felhaszndlds« olyan, a (2) bekezdésben meghatdrozott tizleti vallalkozas
altali felhaszndlds, amely barhol 6ndlléan végez termékértékesitést és szolgaltatasnyujtast, fiiggetleniil
attél, hogy milyen célja vagy eredménye van e gazdasagi tevékenységeknek.

A gazdasagi tevékenységek korébe tartozik a szolgaltatast nyujté termeldk, kereskeddk és személyek

minden tevékenysége, beleértve a banydszati és mezégazdasagi tevékenységeket és a
szabadfoglalkozdstak tevékenységeit is.

[...]
(2) Ezen irdnyelv tekintetében az iizleti véllalkozdst nem lehet kisebbnek tekinteni egy véllalkozas vagy

egy jogi személy olyan részénél, amely szervezeti szempontbdl 6nalld tizleti vallalkozast testesit meg,
azaz olyan jogi személyiséget, amely képes sajat eszkozeivel miikodni.

[...]

(4) A tagallamok korlatozhatjdk az iizleti felhaszndlds kedvezményes addmértékének alkalmazasi
korét.”
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A 2003/96 iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése el6irja:

»Feltéve, hogy az ezen iranyelvben el6irt minimum-adémértékeket atlagosan minden iizleti véllalkozas
tekintetében betartjdk, a tagdllamok addkedvezményeket alkalmazhatnak a tiizelési, fiitési vagy a
8. cikk (2) bekezdése b) és c) pontjai szerinti célokra felhasznalt energiatermékek és villamos energia
fogyasztésara a kovetkez6 esetekben:

a) a nagy energiaintenzitasu vallalkozdsok javara.

»Nagy energiaintenzitasi vallalkozds« olyan, a 11. cikk szerinti iizleti véllalkozas, amelynél vagy az
energiatermék és a villamos energia beszerzési értéke eléri legaldbb a termelési érték 3,0%-dat, vagy a
fizetend6 nemzeti energiaadd eléri legaldbb a hozzdadott érték 0,5%-it. E meghatarozas keretében a
tagallamok szigoribb fogalmat is alkalmazhatnak, beleértve az eladdsi érték, folyamat és dgazat
meghatarozasait.

[...I”
Ezen irdnyelv 26. cikkének (1) és (2) bekezdése kimondja:

»(1) A tagallamok tajékoztatjdk a Bizottsdgot az 5. cikk, a 14. cikk (2) bekezdése, a 15. és 17. cikk
szerint hozott intézkedésekrdl.

(2) Az olyan intézkedések, mint az adémentesség, adékedvezmények, az eltéré6 adémértékek és az
ado6-visszatéritések ezen irdnyelv értelmezésében allami tdmogatdsnak mindsiilhetnek, és ez esetekben
a Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdése szerint értesiteni kell errdl a Bizottsagot.

A Bizottsag részére ezen irdnyelv alapjan adott tdjékoztatds nem mentesiti a tagillamokat a Szerz6dés
88. cikkének (3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség alol.”

A jovedéki addra vonatkozé dltaldnos rendelkezésekrdl és a 92/12/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2008. december 16-i 2008/118/EK tandcsi iranyelv (HL 2009. L 9., 12. o.; magyar
nyelvli kiilonkiadas 9. fejezet, 2. kotet, 174. o.) 1. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»(1) Ezen irdnyelv dltalanos rendelkezéseket dllapit meg a jovedéki adéra vonatkozdan, amely kozvetlen
vagy kozvetett modon az alabbi termékek (a tovabbiakban: a jovedéki termékek) fogyasztasat terheli:

a) a 2003/96/EK iranyelv hatdlya ala tartozé energiatermékek és villamos energia;

[...]

(2) A jovedéki termékekre a tagillamok specidlis célu egyéb kozvetett adokat is kivethetnek,
amennyiben azok megfelelnek a jovedéki adé és a hozzaadottérték-ado esetében alkalmazandé, az

addéalap meghatdrozasara, az adé kiszamitasara, kivetésére és ellendrzésére vonatkozd kozosségi
addszabdlyoknak, nem értve ide a mentességekre vonatkozé rendelkezéseket.”

Az olasz jog

A 2003/96 iranyelvet a 2007. februdr 2-i decreto legislativo n. 26 (26. sz. torvényerejli rendelet, a GURI
2007. marcius 22-i, 68. szamanak rendes melléklete) iiltette 4t a nemzeti jogba.

4 ECLLLEU:C:2017:17



12

13

14

15

16

17

2017. 01. 18-1 ITELET - C-189/15. SZ. UGY
IRCCS — FONDAZIONE SANTA LUCIA

A moédositasokkal torvénnyé alakitott 2012. junius 22-i decreto-legge n. 83 (83. sz. torvényrendeletet, a
GURI  2012. jdnius  26-i, 147. szamdnak rendes  melléklete; a  tovabbiakban:
83/2012. sz. torvényrendelet) az orszag novekedését szolgdld siirgds intézkedések ir elé.

A 83/2012. sz. torvényrendeletnek ,a villamos energidra és az energiatermékekre alkalmazott jovedéki
addk rendszerére és a villamosenergia-rendszernek a nagy energiaintenzitasi vallalkozasokat terheld
altalanos koltségeire vonatkoz6 feliilvizsgalati kritériumok — Nagy villamosenergia-fogyaszté ipari
véllalatokra vonatkozé kedvezményes dijszabdasok” cimet visel6 39. cikke az (1)—(3) bekezdésében a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»(1) A gazdasagi és pénziigyminiszter a gazdasigfejlesztési miniszterrel kozosen a 2003/96 iranyelv
17. cikke alapjan [...] legkésébb 2012. december 31-ig a nagy energiaintenzitdsi véllalkozasok
meghatdrozasar6l szolé egy vagy tobb rendeletet alkot, amelyek a fogyasztidsi minimumszintekkel,
illetve az energiakoltségnek a véllalkozas termelési értékére gyakorolt hatasaval kapcsolatos feltételeken
és kovetelményeken alapulnak.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett rendeletek célja ezenfelill a villamos energidra és az tizemanyagként
felhasznalt energiatermékekre alkalmazott jovedéki addk egyszerisitett és méltanyos rendszerének a
2003/96 iranyelvben el6irt feltételek tiszteletben tartdsidval valé megallapitdsa [...]; e rendszernek

biztositania kell az addbevételek fenntartasat [...].

(3) A villamosenergia- és gazhatdésag az (1) bekezdésben emlitett rendeletek elfogadasat koveté 60
napon beliill megallapitja a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként fizetendd dijak
Uj Osszegét és azoknak a végsd fogyasztok kozotti elosztasara vonatkozé feltételeket oly médon, hogy
figyelembe veszi a nagy energiaintenzitasu vallalkozdsoknak az (1) bekezdésben emlitett rendeletekben
foglalt meghatdrozdasét, és tiszteletben tartja a (2) bekezdés szerinti feltételeket, a gazdasagfejlesztési
miniszter altal meghatdrozott irdnymutatasoknak megfeleléen [...]”

A 2013. 4prilis 5-i decreto ministeriale — Definizione delle imprese a forte consumo di energia-t (a nagy
energiaintenzitasu vallalkozasok meghatarozasarél sz6l6 miniszteri rendelet, a GURI 2013. 4prilis 18-i,
91. szamanak rendes melléklete) a 83/2012. sz. torvényrendelet 39. cikkének végrehatdsa érdekében
fogadtak el.

E miniszteri rendelet 3. cikke el6irja, hogy a villamosenergia-rendszer éltalanos koltségeinek uwjboli
megallapitasa a 83/2012. sz. torvényrendelet 39. cikkének (3) bekezdésében szereplé miniszteri
irinymutatdsok meghatdrozdsa nyomdn a nagy energiaintenzitdsi vallalkozdsok javara sz6lo
kedvezményrendszer létrehozdsat szolgilja. Az emlitett 3. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,a
villamosenergia-rendszer altaldnos koltségeit a villamosenergia-fogyasztassal forditott aranyban [...]
csokkené modon, adott esetben az ATECO [gazdasagi tevékenységek osztalyozési rendszere]-kéddal
jelolt tevékenységi agazatokra vald hivatkozassal kell meghatarozni”.

A gazdasagfejlesztési minisztérium 2013. jalius 24-i iranymutatdsait a 83/2012. sz. torvényrendelet
39. cikke (3) bekezdésének és az emlitett miniszteri rendelet 3. cikkének végrehajtisa érdekében
fogadtdk el. Ezen irdnymutatdsok tobbek kozott a villamosenergia- és gazhatdsigot (jelenleg
villamosenergia-, gdz- és viziigyi hatdsdg) biztdk meg azzal, hogy ujbdél hatirozza meg a
villamosenergia-rendszer altaldnos koltségeinek a fedezetéill szolgdlé dijakat, kizardlag a
feldolgozoagazat nagy energiaigényl (nagy energiaintenzitast) vallalkozasaira korldtozva az emlitett
3. cikk szerinti kedvezmények nyujtasat.

Ezen irdnymutatasok végrehajtasara a villamosenergia- és gazhatdsag altal 2013 oktdberében elfogadott

harom hatdrozattal keriilt sor, amelyek ténylegesen kizarélag a feldolgozdagazat véllalkozasaira
korlatoztik e kedvezmények igénybevételét.

ECLLEU:C:2017:17 5
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az alapitvdny olyan koérhazi szolgdltatdsokat nydjté és orvosi kutatdsokat végzé intézet, amely
killonosen az egészségiigyi szolgdltatdsi agazatban folytat tevékenységet. A kérdést eléterjesztd birdsag
véleménye szerint az intézet a 2003/96 iranyelv 11. cikke értelmében vett ,lizleti vallalkozasnak”
mindsithetd.

2014-ben az alapitvany azon aktusok megsemmisitése iranti kérelemmel fordult a Tribunale
amministrativo regionale della Lombardidhoz (lombardiai regiondlis kozigazgatdsi birdsag,
Olaszorszag), amelyekkel az illetékes hatésdgok megtagadtik vele szemben a villamosenergia-rendszer
altalanos koltségeinek fedezeteként fizetend6 dijakra vonatkozé kedvezmények rendszerének
igénybevételét. E birésag megallapitotta, hogy az alapitviany keresete a benyujtasinak idépontjaval
kapcsolatos okokbdl elfogadhatatlan.

A Consiglio di Stato (allamtandcs, Olaszorszag), amelyhez fellebbezést nyujtottak be, megallapitotta,
hogy az alapitvany keresete elfogadhaté. Kovetkezésképpen érdemben megvizsgalta az ligyet, amely
tobbek kozott az unids joggal kapcsolatos kérdéseket vet fel.

A kérdést elGterjesztd birdsag, mivel ugy itélte meg, hogy az alapeljarasban az EUMSZ 107. cikk és az
EUMSZ 108. cikk vonatkozdsdban felmeriilt kérdéseket a Birdsdg megkeresése nélkil is képes
megvalaszolni, elézetes dontéshozatal iranti kérelme kizarélag a 2003/96 irdnyelv 17. cikke
(1) bekezdésének értelmezésére iranyul.

A kérdést elbterjesztd birdsag arra var valaszt, hogy a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeihez
kapcsol6d6 kedvezmények az e 17. cikk addkedvezményekre vonatkoz6 (1) bekezdésének hatdlya ald
tartoznak-e. E tekintetben kifejti, hogy az emlitett koltségek olyan kozérdekd célok finanszirozasara
szolgdlnak, mint a megtjuld energiaforrasok (A3 Osszetevd) és az energiahatékonysag (UC7 osszetevd)
tamogatdsa, a nukledris biztonsdg és a teriileti kompenzaciok koltségei (A2 és MCT 0Osszetevék), az
dllami  vasuttarsasagra  vonatkoz6 kedvezményes dijszabasok (A4 Osszetevo), a
villamosenergia-dgazatban miikodé kisvallalkozasoknak nyujtott kompenzaciok (UC4 Osszetevd), a
villamosenergia-dgazatban valé alkalmazott kutatds tdmogatisa (A5 Osszetev$), valamint a
»villamosenergia-bonusz” biztositasa (As 0Osszetevé) és a nagy energiaintenzitisi vallalkozdsoknak
nyujtott kedvezmények (Ae Osszetevd). Az emlitett birdsag szerint a villamosenergia-rendszer éltalanos
koltségei a villamosenergia-fogyasztékat terhelik, és azok a villamosenergia-szamldn feltiintetve,
részesedésiik szerint e fogyaszték — beleértve a vallalkozasokat is — kozott keriilnek felosztasra.

Amennyiben a villamosenergia-rendszer &ltaldnos koltségeit addkedvezményeknek kell tekinteni, a
kérdést elbterjeszté birdsdg arra var valaszt, hogy a 2003/96 iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése
lehet6vé teszi-e azon tagdllamok szamadra, amelyek e rendelkezés alapjan ilyen kedvezményeket
vezetnek be, hogy kozérdeki célkitiizések elérése érdekében azokat kizarélag a nemzeti hatésagok altal
kijelolt agazatok egyes nagy energiaigényi vallalkozdsai részére nyujtsak.

E koriillmények kozott a Consiglio di Stato (Allamtanics) Ggy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti,
és el6zetes dontéshozatal céljabdl az aldbbi kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Ténylegesen a [2003/96] iranyelv alkalmazdsi korére vezetheté-e vissza az (alapeljarasban felmeriilé
szabdlyozashoz hasonlé) olyan nemzeti szabdlyozas, amely egyfel6l az iranyelvben foglalt
meghatdrozassal Osszeegyeztetheté mddon hatdrozza meg a »nagy energiaintenzitasu vallalkozds«
fogalmat, masfeldl az ilyen tipust vallalkozdsok részére (az energiatermékek és a villamos energia
mint olyan adéztatdsiaval kapcsolatos 0sztonzék helyett) a villamosenergia-rendszer altaldnos
koltségeinek fedezetéiil szolgdl6 dijakkal kapcsolatos 6sztonzoket biztosit?

6 ECLLLEU:C:2017:17
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2) Ellentétes-e a[z unids] joggal és kiilondsen a 2003/[96] iranyelv 11. és 17. cikkével az (olasz jogban
hatidlyos és a jelen végzésben leirt szabalyozashoz hasonld) olyan jogi és igazgatasi jellegli
szabdlyozds, amely egyfel6l az energiatermékeknek (villamos energidnak) a hivatkozott 17. cikk
szerinti, »nagy energiaintenzitdsi« véllalkozasok dltal torténé fogyasztdsdra vonatkozé
kedvezményrendszer bevezetése mellett dont, masfelél az ilyen kedvezmények igénybevételének
lehetéségét kizarolag a feldolgozdiparban tevékenységet végzdé, »nagy energiaintenzitast«

vallalkozasok szamadra biztositja, és a mas termel6agazatokban miikodo vallalkozasok esetén kizarja
azt?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsd kérdésrél

Elsé kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy a 2003/96 iranyelv
17. cikkének (1) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy a nemzeti jog altal az alapiigyben széban
forgéhoz hasonld, a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként fizetendd dijak
tekintetében az e rendelkezésben meghatirozott nagy energiaintenzitdsi vallalkozdsok szédmadra
nyujtott kedvezmények az ,addkedvezmények” fogalma ald tartoznak.

Az e kérdésre adand6 valasz attdl fiigg, hogy a villamosenergia-rendszer altaldnos koltségeinek
fedezeteként fizetendé dijak addjelleggel rendelkeznek-e, kozelebbrél pedig a 2003/96 iranyelv
4., cikkének (2) bekezdése szerinti kozvetett adéknak mindsiilnek-e.

Ugyanis egyrészt ezen irdnyelv 17. cikkének (1) bekezdése az energiatermékek és a villamos energia
fogyasztasihoz kapcsolédé addkedvezmények alkalmazasat az emlitett irdnyelvben el6irt minimum
addmértékek tiszteletben tartdsdnak rendeli ald. Mdsrészt a 2003/96 irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése
ugy hatdrozza meg az ,adémérték” fogalmat, mint ezen iranyelv alkalmazasdban az 6sszes kozvetett add
tekintetében megéallapitott teljes teher.

Az olasz kormany ugy véli, hogy a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként
fizetend6 dijak nem adé-, hanem dijjellegliek, ennélfogva azokat a villamos energia utan fizetendé dij
dijtételein keresztiil fedezik.

Ugyanakkor emlékeztetni kell arra, hogy valamely add, dij, illeték vagy hozzijarulds unids jog
szempontjabdl torténd mindsitése a Birdsag feladata annak objektiv jellemz6i alapjan, és fiiggetleniil
attdl, hogy minek mindsiil a nemzeti jog értelmében (lasd: 2006. december 12-i Test Claimants in the
FII Group Litigation itélet, C-446/04, EU:C:2006:774, 107. pont; 2010. junius 24-i P. Ferrero e C. és
General Beverage Europe itélet, C-338/08 és C-339/08, EU:C:2010:364, 25. pont).

Ennélfogva meg kell vizsgalni a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként fizetendd
dijak objektiv jellemzdit.

El6szor is meg kell dllapitani, hogy amint az az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbél kovetkezik,
a villamosenergia-rendszer altaldnos koltségeinek fedezeteként fizetendé dijakat az olasz jog,
pontosabban a 83/2012. sz. torvényrendelet 39. cikkének (3) bekezdése irja eld.

Ezenkiviill a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként fizetendé dijak mindsitése
érdekében fontos, hogy kotelezettség dalljon fenn e dijak megfizetésére, és hogy e kotelezettség
elmulasztdsa esetén az illetékes hatdsagok eljaras ald vonjak az addalanyt, igy kozvetett add esetén az
ezen Osszegek megfizetésére jogilag kotelezett addalany nem sziikségszertien a végsé fogyasztd, akire
az emlitett dijakat athdritottdk (lasd analdgia atjan a héa vonatkozdsdban: 2016. januar 14-i Bizottsag
kontra Belgium itélet, C-163/14, EU:C:2016:4, 44. pont).

ECLLEU:C:2017:17 7



33

34

35

36

37

38

39

2017. 01. 18-1 ITELET - C-189/15. SZ. UGY
IRCCS — FONDAZIONE SANTA LUCIA

Lathat6éan ez a helyzet a villamosenergia-rendszer altaldnos koltségeinek fedezeteként fizetendd dijak
esetében. Ugyanis az olasz kormany észrevételei alapjan dgy tlnik, hogy a villamosenergia-héaldzat
szolgaltatasait haszndlé jogalanyokkal szemben jogi kotelezettség &ll fenn ezen dijaknak a
villamosenergia-szektor elszamolasi alapja részére torténé megfizetésére. Ugyanakkor a kérdést
el6terjeszté birésdg feladata annak megerdsitése, hogy fenndll-e ilyen kotelezettség, valamint e
kotelezettség tiszteletben tartasanak az illetékes hatdsdgok altal torténd ellendrzése.

Masodszor, amint az az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl szintén kovetkezik, a
villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként fizetendé dijak az elosztisra vonatkozé
feltételeknek a gazdasigfejlesztési minisztérium 2013. julius 24-i irdnymutatdsai és a villamosenergia-
és gazhatdésag altal 2013 oktoberében elfogadott hatdrozatok alapjan vald, az illetékes hatésagok altal
torténé meghatdrozasa szerint nem sziikségszerien a villamosenergia-termelés és -szolgaltatas
koltségeinek finanszirozdsara irdnyulnak, hanem kozérdekd célkittizéseket szolgalnak. E célkitiizések
kozott szerepel a megtjuld energiaforrasok és az energiahatékonysag tdmogatasa, a nukledris biztonsag
és a teriileti kompenziciok, az dllami vasuttarsasagra vonatkozé kedvezményes dijszabasok, a
villamosenergia-agazatban miikodd kisvéllalkozasoknak nyujtott kompenzicidk, a
villamosenergia-dgazatban valé alkalmazott kutatds tdmogatdsa, valamint a ,villamosenergia-b6nusz”
biztositdsa és a nagy energiaintenzitasu véllalkozasoknak nyujtott kedvezmények.

Ebben az osszefiiggésben meg kell allapitani, hogy az a koriilmény, hogy a villamosenergia-rendszer
altalanos koltségeinek fedezeteként fizetendé dijak nem az dltalanos dllami koltségvetésbe keriilnek,
hanem azokat, amint arra az olasz kormdany hivatkozik, a villamosenergia-szektor elszamoldsi
alapjanak szamldjara fizetik meg, hogy ezen Osszegeket gazdasigi szereplék bizonyos kategoridi
tekintetében kiilonleges célokra haszndljak fel, 6nmagdban nem zarhatja ki azt, hogy e dijak az
adoztatas kategorigjdba tartozzanak (ldsd analdgia utjan: 2010. éprilis 15-i CIBA-itélet, C-96/08,
EU:C:2010:185, 23. pont).

Harmadszor, ami kozelebbrél a kozvetett adodkat illeti, meg kell allapitani, hogy az ilyen addkat
tipikusan az értékesitett termék vagy nyujtott szolgiltatids végsé fogyasztdjara haritjak, belefoglalva
ezen adokat a részére kidllitott szamlan szerepl6 Osszegbe (lasd ebben az értelemben: 2016. janudr 14-i
Bizottsag kontra Belgium itélet, C-163/14, EU:C:2016:4, 39. pont).

E tekintetben a kérdést elGterjeszté birdsag megjegyzi, hogy a villamosenergia-rendszer éltalanos
koltségei a villamosenergia-fogyasztékat terhelik, és azok a villamosenergia-szamldn feltiintetve,
részesedésiik szerint e fogyasztok — beleértve a vallalkozdsokat is — kozott keriilnek felosztisra. Ezt a
83/2012. sz. torvényrendelet 39. cikkének (3) bekezdése is megerdsiti, amelynek értelmében a
fedezetként fizetend6 dijakat a végsé fogyaszto fizeti meg.

Ezenkiviil agy tlnik, hogy az emlitett dijak az elfogyasztott villamos energidhoz kapcsolédnak, mivel a
2013. aprilis 5-i miniszteri rendelet 3. cikkének (2) bekezdése alapjan a villamosenergia-rendszer
dltalanos koltségeinek fedezeteként fizetendd dijak a villamosenergia-fogyasztassal forditott ardnyban
csokkennek.

Ezen indokok alapjan az emlitett koltségek fedezeteként fizetendd dijak nem vetheték Ossze a 2015.
junius 4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet (C-5/14, EU:C:2015:354) alapjaul szolgalé azon tigyben
széban forgd addval, amelyben a Birdsag ugy itélte meg, hogy ezen adé nem tekinthetd igy sem, mint
amelyet a villamos energia szabad forgalomba bocsatasanak id6pontjaban e termék mennyiségére
kozvetlenill vagy kozvetetten szamitanak ki a 2003/96 iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése értelmében.
A Birésag ugyanis e kovetkeztetést az ezen itélet 62. és 63. pontjaban szereplé azon megallapitasokra
alapitotta, melyek szerint az emlitett adot tobbek kozott a villamosenergia-termelés érdekében
felhasznalt hasaddanyag mennyisége alapjan szamitjdk ki, és ez a mennyiség nincs kozvetlen
befolyassal a megtermelt villamos energia mennyiségére, igy ezen addé beszedhetd, anélkiil hogy
sziikségképpen sor keriilne bizonyos mennyiségli villamos energia termelésére, és kovetkezésképpen
elfogyasztasara.

8 ECLLLEU:C:2017:17
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A fenti megfontolasokra tekintettel, és fenntartva, hogy a kérdést elSterjeszté birdsagnak kell
megvizsgilnia azon ténybeli elemeket és nemzeti jogszabalyokat, amelyeken e megfontoldsok
alapulnak, meg kell éllapitani, hogy a villamosenergia-rendszer dltaldnos koltségeinek fedezeteként
fizetend6 dijak a 2003/96 iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének értelmében vett kozvetett adodnak
mindsiilnek.

Masrészt, amint azt a Bizottsdg az irdsbeli észrevételeiben megjegyezte, amennyiben a
villamosenergia-rendszer daltalanos koltségeinek fedezeteként fizetendé dijak kozvetett addénak
mindsiilnek, az uniés jog altal a villamos energidhoz hasonlé olyan termékek vonatkozasdban el6irt
feltételeket, amelyek, amint az a 2008/118 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik, az ezen
irdanyelv altal a jovedéki addéra vonatkozéan megallapitott altalanos rendelkezések hatalya ald tartoznak,
tiszteletben kell tartani.

Pontosabban a villamos energia ezen irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésének megfeleléen az emlitett
iranyelvben bevezetett jovedéki adotdl eltérd kozvetett adodztatds targyat képezheti, ha ezen addztatas
egyrészt egy vagy tobb kiilonleges célt kovet, és masrészt megfelel a jovedéki add és a héa esetében
alkalmazandé, az addalap meghatdrozasara, az adé kiszamitdsdra, az add felszamithatdsagara és
ellendrzésére vonatkoz6 addszabalyoknak, mivel e szabalyok nem foglaljak magukban a mentességekre
vonatkoz6 rendelkezéseket.

A kérdést elGterjeszté birdsag feladata annak vizsgalata, hogy a villamosenergia-rendszer altalanos
koltségeinek fedezeteként fizetendd dijak teljesitik-e ezen feltételeket.

A fenti megfontolasokra tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/96 iranyelv
17. cikkének (1) bekezdését dgy kell értelmezni, hogy a nemzeti jog altal az alapiigyben széban
forgéhoz hasonlé, a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként fizetendd dijak
tekintetében a nagy energiaintenzitisi vallalkozdsok szamdara nygjtott kedvezmények az
»adokedvezmények” fogalma ald tartoznak, fenntartva, hogy a kérdést elGterjeszté birdsagnak kell
megvizsgalnia azon ténybeli elemeket és nemzeti jogszabélyokat, amelyeken a Birdsag e valasza alapul.

A mdsodik kérdésrél

Masodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy a 2003/96 iranyelv
17. cikkének (1) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas,
amely kizarélag a feldolgozé dgazatba tartozd, az ezen rendelkezés értelmében vett nagy
energiaintenzitdsi  vallalkozasok javara 1irja el6 a villamosenergia-fogyasztisra vonatkozd
adékedvezményeket.

Az el6zetes dontéshozatalra utal6 hatdrozatbdl e tekintetben az kovetkezik, hogy az alapiigyben széban
forgd nemzeti szabdlyozas alapjan kizarélag a feldolgozé &gazatba tartozé ugynevezett ,nagy
energiaigény(i” vallalkozdsok részesiilnek a villamosenergia-rendszer 4dltalanos koltségeinek
fedezeteként fizetendd dijakra vonatkozé kedvezményekben.

A 2003/96 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a tagillamok a
villamosenergia-fogyasztasra vonatkoz6 adékedvezményeket alkalmazhatnak a nagy energiaintenzitisu
véllalkozasok javara, feltéve hogy az ezen irdnyelvben el6irt uniés minimum adémértékeket atlagosan
minden tzleti véallalkozds tekintetében betartjdk.

E rendelkezés meghatdrozza tovabba a ,nagy energiaintenzitdsi vallalkozds” fogalmat, e meghatarozas

keretében pedig pontositja, hogy a tagdllamok szigoribb fogalmat is alkalmazhatnak, beleértve az
eladasi érték, folyamat és dgazat meghatarozasait.
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Ebbdl kovetkezéen az emlitett rendelkezés szerint a tagillamok a nagy energiaintenzitasu vallalkozdsok
javara nyujtott adokedvezmények igénybevételét tovabbra is korlatozhatjdk egy vagy tobb ipari dgazat
vallalkozasaira. Kovetkezésképpen ugyanezen rendelkezés nem ellentétes az alapiigyben széban forgé
olyan nemzeti szabdlyozassal, amely kizarélag a feldolgoz6 d4gazat részére nyujt a
villamosenergia-rendszer  altaldnos  koltségeinek fedezeteként fizetend6 dijakra  vonatkozé
kedvezményeket.

Ezen értelmezést a 2003/96 irdnyelv altal kovetett célok vizsgdlata is alatdmasztja. Ugyanis ezen iranyelv
(9) és (11) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy ezen irdnyelv bizonyos mozgasteret hagy a
tagillamok szdmdra a nemzeti korilményekhez igazitott politikdk meghatdrozasihoz és
végrehajtisdhoz, és hogy az emlitett irdnyelv végrehajtdsa keretében elfogadott intézkedésekrdl az
egyes tagdllamoknak kell donteniiik.

Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az a koriilmény, hogy az alapligyben széban forgd nemzeti
szabdlyozds, amely egy ipari szektorra korldtozza az addkedvezmény igénybevételét, nem ellentétes a
2003/96 iranyelv 17. cikkének (1) bekezdésével, amint az ezen irdnyelv 26. cikkének (2) bekezdésébdl
kovetkezik, nem érinti annak a kérdésnek az eldontését, hogy e szabdlyozas allami tamogatdsnak
mindsiil-e. Azonban, amint azt a kérdést elGterjeszt birdsag kifejezetten jelezte, e kérdés nem képezi
a jelen el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyat.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a mdasodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/96 iranyelv
17. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan nemzeti
szabdlyozas, amely kizdrdlag a feldolgozédgazatba tartozd, az ezen rendelkezés értelmében vett nagy
energiaintenzitasi  vallalkozadsok javara 1irja el6 a villamosenergia-fogyasztasra vonatkozé
adékedvezményeket.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem térithet6k meg.
A fenti indokok alapjan a Birésag (kilencedik tandcs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1) Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérdl
sz0l6, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK tanacsi iranyelv 17. cikkének (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy a nemzeti jog altal az alapiigyben szdoban forgoéhoz hasonld, az olasz
villamosenergia-rendszer altalinos koltségeinek fedezeteként fizetend6 dijak tekintetében a
nagy  energiaintenzitasai  vallalkozasok szamara nygjtott  kedvezmények  az
radokedvezmények” fogalma ala tartoznak, fenntartva, hogy a kérdést eloterjeszto birésagnak
kell megvizsgalnia azon ténybeli elemeket és nemzeti jogszabalyokat, amelyeken a Birdsag e
valasza alapul.

2) A 2003/96 iranyelv 17. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes
az olyan nemzeti szabalyozas, amely kizarolag a feldolgozdédgazatba tartozd, az ezen

rendelkezés értelmében vett nagy energiaintenzitasu vallalkozasok javara irja elé a
villamosenergia-fogyasztasra vonatkozé adékedvezményeket.

Aléirasok
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