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A BIROSAG ITELETE (kilencedik tanécs)

2016. marcius 17.*

»El6zetes dontéshozatal — Jogszabalyok kozelitése — 882/2004/EK rendelet — 854/2004/EK
rendelet — A takarmdnyokra és az élelmiszerekre vonatkozé hatdséagi ellenérzések — A hatdsagi
ellendrzések soran felmeriilé koltségek fedezésére a tagallamok altal beszedhet6 dijak — A hatésagi
segédszemélyzet képzésével kapcsolatos koltségek”

A C-112/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem tirgyaban, amelyet az
Ostre Landsret (keleti regiondlis birésdg, Ddania) a Birdsdghoz 2015. marcius 4-én érkezett, 2015.
madrcius 2-i hatdrozatdval terjesztett el6 az elStte
a Kedbranchens Feellesrad, az Arhus Slagtehus A/S, a Danish Crown A.m.b.A. Oksekedsdivisionen, a
Hadsund Kreaturslagteri A/S, a Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, a Kjellerup Eksportslagteri A/S, a
Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S és a Vejle Eksportslagteri A/S nevében eljarva
és
a Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri,
a Fodevarestyrelsen
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (kilencedik tanics),
tagjai: C. Lycourgos (el6add) tandcselndk, Juhdsz E. és K. Jirimée birdk,
fétanacsnok: N. Wahl,
hivatalvezeté: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:
— az Arhus Slagtehus A/S, a Hadsund Kreaturslagteri A/S, a Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, a
Kjellerup Eksportslagteri A/S és a Vejle Eksportslagteri A/S nevében eljaré Kedbranchens

Feellesrad képviseletében H. Senderby Christensen advokat,

— a Danish Crown A.m.b.A. Oksekodsdivisionen és a Mogens Nielsen Kreaturslagteri A/S nevében
eljar6 Kedbranchens Feellesrad képviseletében M. Honoré és H. Djurhuus advokater,

* Az eljaras nyelve: dén.
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— a dén kormany képviseletében C. Thorning, meghatalmazotti minéségben, segitje: R. Holdgaard
advokat,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében H. Stovlbaek és D. Bianchi, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az {igy elbirdlasira a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezé

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a takarmany- és élelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi
és az allatok kiméletére vonatkozé szabalyok kovetelményeinek torténé megfelelés ellenérzésének
biztositasa céljabdl végrehajtott hatdsagi ellenérzésekrdl szold, 2004. aprilis 29-i 882/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 165., 1. o; magyar nyelvli kiilonkiadads 3. fejezet, 45. kotet,
200. o.) 27. cikke (4) bekezdése a) pontjanak és VI. melléklete 1. és 2. pontjanak értelmezésére
vonatkozik.

Ezt a kérelmet az Arhus Slagtehus A/S, a Danish Crown A.m.b.A. Oksekedsdivisionen, a Hadsund
Kreaturslagteri A/S, a Hjalmar Nielsens Eksportslagteri A/S, a Kjellerup Eksportslagteri A/S, a Mogens
Nielsen Kreaturslagteri A/S és a Vejle Eksportslagteri A/S elnevezési vagéhidak (a tovabbiakban
egyiittesen: vagohidak) nevében eljar6 Kedbranchens Feellesrad (a szarvasmarha-tenyésztési agazat
szakmakozi szervezete), illetve a Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (élelmiszeriigyi,
mezOgazdasagi és haldszati minisztérium) és a Fodevarestyrelsen (ddn dllat-egészségiigyi és
élelmiszeriigyi hatdsag) kozott a takarmdnyokra és az élelmiszerekre vonatkozé hatésagi ellendrzések
soran felmeriild koltségek fedezésére szolgalé dijak beszedése targydban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unids jog

A 854/2004 rendelet

A 2013. mdjus 13-i 517/2013/EU tanécsi rendelettel (HL L 158., 1. o.) mddositott, az emberi
fogyasztasra szant adllati eredetli termékek hatdsagi ellendrzésének megszervezésére vonatkozd
kiillonleges szabédlyok megallapitasardl szolo, 2004. aprilis 29-i 854/2004/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (HL L 139. 206. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 3. fejezet, 45. kotet, 75. o; a
tovabbiakban: 854/2004 rendelet) 2. cikke (1) bekezdésének h) pontja a kovetkezéképpen rendelkezik:

»E rendelet alkalmazéasaban az alabbi fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

[...]

h) »hatdsdgi segédszemélyzet«: ilyen mindségben valé eljardsra az e rendelettel Gsszhangban
megfelel6en képesitett és a hatdskorrel rendelkezé hatésag altal kijelolt és a hatdsagi édllatorvos
feligyelete és feleldssége alatt miikodd személy.”
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A 854/2004 rendelet 5. cikkének 1. és 4. pontja, 5. pontjanak a) alpontja és 7. pontja a kévetkez6képpen
rendelkezik:

»1. A friss hust forgalomba hozé vdgéhidakon, vadfeldolgozd-1étesitményekben és daraboléiizemekben
a hatdsagi allatorvos vizsgdlatot végez az I. melléklet II. fejezetének I. szakaszdban [helyesen:
I. melléklet I. szakaszdnak II. fejezetében] foglalt altaldnos kovetelményekkel és a IV. szakasz
killonleges kovetelményeivel 6sszhangban, kiillonos tekintettel az alabbiakra:

[...]
[...]

4. A hatésagi segédszemélyzet az 1. fejezet III. szakaszdban meghatirozottak szerint segitséget nyujthat
a hatdsagi allatorvosnak az I. melléklet 1. és II. szakaszaval osszhangban elvégzett hatésagi ellendrzések
soran. Ez esetben a hatésagi segédszemélyzet egy fiiggetlen csoport részeként mikodik.

5.

a) A tagallamoknak biztositani kell, hogy elegendd szdmu hatdsdgi személyzet all rendelkezésre az
I. mellékletben megkovetelt hatdsagi ellendrzések II. fejezet III. szakaszaban [helyesen: III. szakasz
I1. fejezetében] meghatarozott gyakorisagu elvégzésére.

[...]

7. A tagallamok biztositjak, hogy a hatdésagi dllatorvosok és a hatdsagi kisegité személyzet [helyesen:
segédszemélyzet] az I. melléklet III. szakaszanak IV. fejezetével 6sszhangban képesitett és képzést kap.”

A 854/2004 rendeletnek a friss husra vonatkoz6 I. melléklete tartalmazza kiilonosen a hatdsagi
allatorvos ellendrzési és vizsgalati feladatait részletezd 1. szakaszt, valamint a ,Felel6sségek és az
ellendrzések gyakorisaga” cimd III. szakaszt.

A 854/2004 rendelet I. mellékletének III. szakasza tartalmazza a ,Hatdsagi segédszemélyzet” cimi
I. fejezetet, amely kimondja, hogy ,[a] hatdsigi segédszemélyzet — az alabbi korlatozasok és a
IV. szakaszban megallapitott kiilonleges szabdlyok szerint — minden feladattal kapcsolatban segitséget
nytjthat az &llatorvosnak [helyesen: hatdsagi éllatorvosnak]”. Ugyanezen szakaszban taldlhaté ,A
vagohidi személyzet bevonasa” cimi III. fejezet, amely kimondja, hogy a tagallamok engedélyezhetik a
vagohidak személyzetének, hogy a baromfi- és nyidlhis eléallitdsanak ellenérzésével kapcsolatban
atvegyék a hatdsagi segédszemélyzet faladatait.

Szintén e III. szakasz tartalmazza a ,Szakmai képesitések” cimi IV. fejezetet. E fejezet ,Hatdsagi
segédszemélyzet[re]” vonatkozd B. pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

»1. A hataskorrel rendelkez6 hatésdg csak olyan személyeket jelolhet ki hatosagi segédszemélyzetnek,
akik képzésen vettek részt, és a vizsgan [...] megfeleltek.

[...]

6. A hatdsagi segédszemélyzetnek - rendszeres szakmai tovdbbképzési tevékenységek és a
szakirodalom segitségével — naprakészen kell tartania ismereteit, és 1épést kell tartania a
fejlédéssel. A hatdsagi segédszemélyzetnek — lehetéség szerint — évente tovabbképzésen kell részt
vennie.
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A 882/2004 rendelet
A 882/2004 rendelet (6), (11), (12) és (32) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»(6) A tagdllamoknak végre kell hajtaniuk a takarméany- és élelmiszerjog rendelkezéseit, az
allat-egészségiigyi és az allatok kiméletére vonatkozé szabdlyokat, tovdbba nyomon kell
kovetniiik, és igazolniuk kell, hogy a vallalkozdék a termelés, feldolgozas és forgalmazds minden
szakaszdban teljesitik-e azok idevagd kovetelményeit. E célbél hatdsagi ellenérzéseket kell
szervezni.

(11) A hatdsagi ellenérzéseket végzé illetékes hatésagoknak szamos miikodési kovetelménynek kell
megfelelniiikk elfogulatlansaguk és hatékonysaguk biztositasa érdekében. Elegendd szamdu,
megfelel6en képzett és tapasztalt alkalmazottal és megfelel6 létesitményekkel, illetve felszereléssel
kell rendelkezniiik feladataik megfelel6 ellatasahoz.

(12) A hatésagi ellenérzéseket, ezen belil a rutin feligyeleti ellenérzéseket és a szigorubb
ellenérzéseket, példaul vizsgdlatokat, felilvizsgdlatokat, auditdldsokat, mintavételt és mintdk
tesztelését megfeleld, erre a célra kialakitott technikak alkalmazdsaval kell elvégezni. E technikak
helyes végrehajtdsdhoz a hatdsigi ellenérzéseket végzd személyzet megfeleld képzésére van
sziikség. A képzésre annak biztositdsa érdekében is sziikség van, hogy az illetékes hatdsagok
egységesen hozzdk meg dontéseiket, killonds tekintettel a veszélyelemzés, kritikus ellendrzési
pontok (HACCP) elveinek végrehajtasara.

(32) A hatoségi ellendrzések megszervezésére megfeleld pénziigyi forrasoknak kell rendelkezésre
allniuk. A tagdllamok illetékes hatdsagainak igy képesnek kell lenniiik a hatdsagi ellenérzések
soran felmerilt koltségek fedezéséhez sziikséges illetékek vagy dijak kivetésére. Az eljards sordn a
tagallamok illetékes hatdsdgai az illetékeket és dijakat megitélésiik szerint a felmeriilt koltségek
alapjan szamitott atalanyosszegek formdjaban allapithatjak meg, figyelembe véve a létesitmények
konkrét helyzetét is. Ha a vallalkozoékra dijakat vetnek ki, kozos elveket kell alkalmazni. Célszert
tehat megallapitani az ellendérzési dijak szintjének meghatdrozdsara vonatkozé kritériumokat. [...]”

A 882/2004 rendelet 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ez a rendelet kiilonosen az aldbbiakat célzé szabalyok betartdsdnak feliilvizsgalatara szolgdlé hatdségi
ellenérzések végzésére vonatkozé altalanos szabdlyokat éllapitja meg:

a) az embereket és az dllatokat kozvetleniil vagy a kornyezeten keresztiil fenyegeté kockazatok
megel&zése, megsziintetése vagy elfogadhaté mértékire csokkentése.”

E rendelet 3. cikkének (1) bekezdése megdllapitja a hatdsagi ellenérzések megszervezése kapcsdn a
tagallamokra harul6 altalanos kotelezettségeket, és el6irja kiillonosen azt, hogy a hatdsagi ellendrzéseket
»a kockazatok alapjan és megfelel6 gyakorisaggal [kell végezni e rendelet] célkitlizéseinek elérése
érdekében [helyesen: a rendelet célkitéizéseinek elérése érdekében rendszeres, kockazatalapi és
megfeleld gyakorisdgi hatdsagi ellendrzéseket kell végezniiik]”, figyelembe véve az emlitett
rendelkezésben kifejtett elemeket.
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Az emlitett rendeletnek ,A hatésagi ellenérzéseket végzé személyzet” cimi 6. cikke a kovetkez6képpen
szol:

»Az illetékes hatésag gondoskodik arrél, hogy a hatdsagi ellenérzéseket végz6 személyzetének minden
tagja:

a) szakteriletén belill megfelel6 képzésben részesiiljon, amelynek segitségével megfelelen el tudja
latni feladatait, és kovetkezetesen tudja elvégezni a hatésagi ellendrzéseket. Ez a képzés adott
esetben kiterjed a II. melléklet I. fejezetében emlitett teriiletekre is;

b) szakismereteiket tartsak naprakészen és sziikség esetén rendszeres tovabbképzésben részesiiljenek;

[...]”

Ugyanezen rendelet 26. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagdllamok biztositjdk, hogy megfelel6 pénziigyi forrasok alljanak rendelkezésre a hatdsagi

ellendrzésekhez sziikséges személyzet és mads forrasok biztositdsahoz, barmilyen, megfelelének itélt

eszkoz, ezen belill dltaldnos adoztatds, illetve illetékek vagy dijak megallapitasa révén.”

A 882/2004 rendelet 27. cikkének (1) bekezdése és (4) bekezdésének a) pontja értelmében:

»(1) A tagdllamok illetékeket vagy dijakat szedhetnek a hatéséagi ellenérzések soran felmeriilé koltségek
fedezésére.

[...]

(4) A hatdsagi ellendrzések céljara az (1) és (2) bekezdéssel osszhangban beszedett illetékek [helyesen:
dijak]:

a) nem lehetnek magasabbak a felelds illetékes hatésagok altal a VI. mellékletben felsorolt tételek
kapcsan viselt koltségeknél.”

A 882/2004 rendelet VI. melléklete szerint a dijak kiszamitdsdanal mérlegelendd kritériumok a
kovetkez&k:

»1. A hatésagi ellenérzésekben részt vevé személyzet fizetése

2. A hatdésagi ellenérzésekben részt vevs személyzettel kapcsolatos koltségek, ezen belil
létesitmények, eszkozok, berendezések, képzés, uti- és az ehhez kapcsolddd koltségek

3. A laboratériumi elemzések és a mintavétel koltségei.”

ECLILEU:C:2016:185 5
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A ddn jog

Az éllati eredetli termékek ellendrzését végzd vizsgaldtechnikusok képzésérdl szold, 2006. december
13-i 1455. sz. miniszteri rendelet (bekendtgorelse nr. 1455 om uddannelsen til tilsynstekniker inden
for kontrol med animalske produkter, a tovabbiakban: 1455/2006. sz. miniszteri rendelet) 1. §-a a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A képzés célja, hogy a képzésben részesiilé képes legyen arra, hogy a hatésagi allatorvos feliigyelete és
felel6ssége mellett bizonyos ellenérzési feladatokhoz segitséget nytjtson a friss hust forgalomba hozé
vagohidakon, vadfeldolgozo-létesitményekben és daraboldtizemekben: lasd [a] 854/2004 [...] rendeletet.
A képzésben részesiilé személy ezenfeliil képes arra, hogy a hatdsdgi allatorvos feleléssége mellett a
vagobaromfi vizsgalatat elvégezze.”

Az 1455/2006. sz. miniszteri rendelet 2. §-a el6irja:

»(1) A képzés részidés szakképzésbdl éll, amelyet az e célra az Undervisningsministeriet [oktatdsi
minisztérium] altal jévahagyott intézmények nyilt képzésként nytjtanak.

(2) A képzés 36 hetes teljes idds képzésnek felel meg, amelybdl 16 hetet gyakorlati képzésben kell
eltolteni.

[..]”
Az 1455/2006. sz. miniszteri rendelet 3. §-a igy szol:

»(1) Az intézmény a képzésre megfelel6 szakképzettséggel vagy hdroméves megfelelé6 szakmai
tapasztalattal rendelkezé jelentkezdket vehet fel.

(2) A beiratkozas el6feltétele a képzésben részt vevs személy és valamely élelmiszer-ellenérzé egység
kozotti gyakorlati képzési megallapodds megléte.”

A tobbek kozott az élelmiszerek, a takarmanyok és az é16 édllatok ellenérzéséért fizetendd dijakrol szolo,
2013. december 27-i 1649. sz. miniszteri rendelet (bekendtgerelse om betaling for kontrol af fodevarer,
foder og levende dyr m.v., a tovabbiakban: 1649/2013. sz. miniszteri rendelet) 1. §-a kimondja:

»Ez a rendelet az élelmiszerek, takarmanyok, él6 dllatok, létesitmények, felszerelések, valamint a nem
élelmiszer termékeket és a nem allati eredetdi termékeket is magukban foglalé termékek
ellenérzésének, stb. — ideértve azok vizsgdlatat, engedélyezését, nyilvantartasba vételét, jévahagyasat,
bejelentését, igazolasat és elemzését — finanszirozasahoz sziikséges koltségek fedezésérdl szol. Ezenfeliil
kiterjed az exporttamogatas finanszirozasara forditandé koltségek fedezésére is.”

Az 1649/2013. sz. miniszteri rendelet 3. §-a kimondja:

»Az élelmiszerekre vonatkozé szabdlyozas értelmében vagasra jogosult és a 23. § hatdlya alatt nem 4llé
létesitmények fedezik a dan allategészségiigyi és élelmiszeriigyi hatosidg (Fedevarestyrelsen) e fejezet
alapjan végzett ellendrzésének koltségét.”

Az 1649/2013. sz. miniszteri rendelet 4. §-a értelmében:

»(1) A 3. §-ban emlitett 0sszeget a megallapitott kozvetlen és szokdsos ellendrzési koltségek alapjan kell
kiszamitani.
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(2) A kozvetlen ellendrzési koltségek az egyes létesitményekre vonatkozodan fedezik tobbek kozott az
ellendérzé személyzet fizetését, a mintak laboratériumi vizsgalataval kapcsolatban felmeriilt kiadasokat,
valamint a létesitményben végzett ellen6rzés soran felmeriilt adminisztrativ koltségeket.

[...]

(4) A kovetkez6 szokdsos koltségek a kozvetlen ellendrzési koltségek aranydnak megfelel6en
megoszlanak a létesitmények kozott:

[...]

3. Az ellen6rzé személyzet tovabbképzésben val6 részvételének koltségei, illetve az e részvétellel
kapcsolatban felmeriilé koltségek, ideértve a képzés elvégzésére tekintettel alkalmazott ellenérzé
személyzet vizsgalotechnikusi képzését is.

[...]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

2000 6ta valamennyi dan vagéhidnak dijat kell fizetnie a husvizsgalatért, amely dij 0sszege figyelembe
veszi a vizsgalotechnikusok képzésével kapcsolatban a dan dllategészségiigyi és élelmiszeriigyi
hatésagnal felmeriild kiadasokat. E kiadasokat korabban kiilonb6z6 rendszerek keretében
finansziroztdk, amelyek egyike alapjan az emlitett kiadasokat kozkiaddsnak mindsiilé tételként az
allami koltségvetéshez soroltak.

Azokat a személyeket, akik az élelmiszeripari dgazaton belilli vizsgalétechnikusi képzésen kivannak
részt venni, a dan allategészségiigyi és élelmiszeriigyi hatdsdg hatdrozott idejli munkaszerzédés
keretében ,vizsgaldasszisztensként” alkalmazza. Az alkalmazisuk feltétele egy 36 hetes képzés
elvégzése. Az elbzetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbol kitlinik, hogy a vizsgaldasszisztensek
korabban nem végeztek husvizsgalatot, ugyanakkor a képzésen vald részvételhez igazolniuk kell, hogy
legalabb hdrom év relevans szakmai tapasztalattal rendelkeznek, vagy hentesi, kolbaszkészit6i vagy
bélfeldolgoz6i képzést végeztek el. A vizsgalotechnikusként torténé alkalmazdsuk érdekében az
emlitett vizsgaldtechnikusi képzés sordn gyakorlati képzést kell teljesiteniiik egy vagéhidon, majd
sikeres vizsgat kell tenniiik. Ezutdn a husvizsgalati tevékenység keretében kiilonb6z6 vagéhidaknadl
alkalmazhatdk.

A kérdést elGterjeszté birdsag daltal megallapitott tényekbdl kitlinik, hogy e képzés teljes koltsége,
kiilonosen a képzésen résztvevok fizetése, megoszlik a vagohidak kozott, beleértve azon vagéhidakat is,
amelyeknél egyaltalin nem, vagy csak korlatozott szdmban alkalmaznak vizsgalétechnikusokat. A
vagohidaknak a szokdsos koltségeken kivil igy az Gj vizsgalotechnikusok képzésével kapcsolatban
felmeriilt valamennyi kiadast is meg kell tériteniiik, akkor is, ha a vizsgal6asszisztensek nem teljesitik
sikeresen a késébbi, vizsgaldtechnikusi kinevezéshez sziikséges vizsgat. Az emlitett vagéhidaknak azon
képzett vizsgalotechnikusok utdn is fizetnitik kell, akiket a dan dallategészségiligyi és élelmiszeriigyi
hatésagon belill, de nem husvizsgaloként alkalmaznak, vagy akik e hatésagon kiviil helyezkednek el.
Ezenfelil valamennyi vagohidnak fizetnie kell az 4j vizsgaldtechnikusok képzését, fiiggetleniil attdl,
hogy ez utébbiakat az 6 sajat vagéhidjukon alkalmazzak-e.

2009. janudr 5-én a szarvasmarha-tenyésztési dgazat szakmakozi szervezete hét dan vagoéhid nevében
eljarva arra irdnyulé keresetet terjesztett el6, hogy az élelmiszeriigyi, mezégazdasigi és haldszati
minisztérium ismerje el, hogy sem a vizsgal6technikusi képzés keretében alkalmazott személyek képzési
koltségei, sem az e képzés ideje alatt folydsitott fizetések nem vehetdk figyelembe a hatdsagi
ellendrzések soran felmeriil6 koltségek fedezésére beszedett dijak megallapitasakor. Ezenfeliil kovetelte
az esetlegesen jogellenesen beszedett dijak visszatéritését.
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A kérdést elbterjeszté birdsag agy véli, hogy az elé terjesztett jogvita eldontéséhez a 882/2004 rendelet
értelmezésére van sziikség annak meghatdrozasiahoz, hogy az 1j vizsgaldtechnikusok képzéséhez
kapcsolodo fizetések és koltségek figyelembe vehetSk-e a husvizsgalatért beszedett dijak Osszegének
kiszamitasakor.

A kérdést elSterjeszté birdsag szerint a 882/2004 rendelet (32) preambulumbekezdésébdl, valamint
26. cikkébdl és 27. cikkének (1) bekezdésébdl kitlinik, hogy a tagillamok donthetnek tGgy, hogy a
hatdsagi ellendrzések soran felmeriil6 kiadasokat dijak révén finanszirozzak. Ugyanakkor e rendelet
27. cikke (4) bekezdésének a) pontja azt is el6irja, hogy a dijak révén finanszirozott koltségek nem
haladhatjadk meg a felelds illetékes hatdsagok altal az emlitett rendelet VI. mellékletében felsorolt
tételek kapcsan viselt koltségeket.

E koriilmények kozott az Ostre Landsret (keleti regiondlis birdsag) felfiiggesztette az eljarast, és elGzetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjesztette a Birdsag elé:

»A 882/2004 rendelet 27. cikke (4) bekezdésének a) pontjat, valamint VI. mellékletének 1. és 2. pontjat
ugy kell-e értelmezni, hogy a tagallamok az élelmiszeripari vallalkozasoktél beszedett dijak
megallapitisa sordan nem szamithatjdk be azon kozalkalmazottak fizetésével és képzésével kapcsolatban
felmerill6 kiadasokat, akiket a 854/2004 rendelet értelmében vett »hatdsigi segédszemélyzet«
tekintetében meghatdrozott kovetelményeknek megfelelé képzés elvégzése érdekében alkalmaznak,

akik azonban a képzésre val6 felvételilket megel6z6en vagy a képzésilk sordn nem végeznek
husvizsgalatot?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 882/2004 rendelet
27. cikke (4) bekezdésének a) pontjat, valamint VI. mellékletének 1. és 2. pontjat ugy kell-e értelmezni,
hogy azokkal ellentétes, ha a tagallamok a hatdsigi ellenérzésekért az élelmiszeripari vallalkozasoktdl
beszedett dijak Osszegének megallapitdsa sordan beszamitjdk az olyan személyek fizetésével és
képzésével kapcsolatban felmeriilé kiadasokat, akik a hatésigi segédszemélyzet kotelezd alapképzésén
vesznek részt, de sem a képzést megel6zéen, sem annak sordn nem végeznek hudsvizsgalatot.

Elészor is meg kell jegyezni, hogy a 854/2004 rendelet 5. cikkének 1. és 4. pontjaval, valamint e
rendelet I. mellékletének I. és III. szakaszaval Osszhangban a hatésdgi allatorvosok a vagéhidakon
ellenérzési és vizsgalati feladatokat latnak el, és szdmukra a hatdsigi segédszemélyzet segitséget
nytjthat. Az emlitett melléklet III. szakaszanak III. fejezetébdl egyébirant kitlinik, hogy bizonyos
meghatdrozott esetekben a vagohidi személyzet atveheti a hatdsagi segédszemélyzet kiilonleges
tevékenységeit.

A 882/2004 rendelet 27. cikkének (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy ,[a] tagallamok illetékeket vagy
dijakat szedhetnek a hatdséagi ellendrzések soran felmeriilé koltségek fedezésére”. E tekintetben e cikk
(4) bekezdésének a) pontja kifejti, hogy e dijak ,nem lehetnek magasabbak a felel6s illetékes hatdsagok
altal a VI. mellékletben felsorolt tételek kapcsan viselt koltségeknél”; az emlitett melléklet kiillonosen a
hatésagi ellenérzésekben részt vevé személyzet fizetését és az e személyzettel kapcsolatos egyéb
— tobbek kozotti ,képzési” — koltségeket emliti.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a didn kormany allitasaval ellentétben a 882/2004 rendelet

27. cikke nem hagy mérlegelési mozgasteret a tagillamok szamadra a dijak Osszegének kiszamitdsakor
figyelembe veendd kritériumok tekintetében.
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Az unids jogalkoté ugyanis a versenytorzuldsok elleni kiizdelem céljabdl a hatéséagi ellenérzésekre
vonatkozé harmonizdlt szabdlyokat fogadott el, amelyek kiilonosen a hatdsigi ellenérzések
koltségeinek fedezésére szolgdlé dijak megallapitasakor figyelembe vehetd kiillonb6zé elemekre
vonatkoznak (lasd ebben az értelemben: Bizottsdg kontra Németorszag itélet, C-270/07,
EU:C:2009:168, 42. pont).

Ebben az oOsszefiiggésben a 882/2004 rendelet 27. cikke (4) bekezdésének a jelen itélet 30. pontjaban
hivatkozott a) pontja szovegébdl egyértelmtien kitlinik, hogy e rendelet VI. melléklete kimerit
jelleggel kivanja felsorolni azokat az elemeket, amelyek figyelembe vehet6k a vagéhidakon folytatott
hatoségi ellendrzésekkel kapcsolatos dijak 0sszegének kiszamitasakor.

R4 kell mutatni arra, hogy a 882/2004 rendelet nyelvi valtozatai eltérnek egymast6l az emlitett
VI. mellékletben haszndlt, azt meghatdrozé Kkifejezések tekintetében, hogy e dijak mely
személykategoridk koltségeit fedezhetik. Igy e rendelet német (,des fiir die amtlichen Kontrollen
eingesetzten Personals”) és francia (,personnel chargé des controles officiels”) nyelvi véltozata az
ellenérzésekben részt vevé személyzetre utal, mig az angol (,staff involved in the official controls”) és
olasz (,personale partecipante ai controlli ufficiali”) nyelvi véltozata olyan kifejezéseket haszndl,
amelyek szélesebb személyi korre vonatkozhatnak. Az emlitett rendelet dan nyelvi valtozatat illetGen e
melléklet 1. pontja megjeldli, hogy az e dijak révén finanszirozhat6 koltségek kozé tartozik a hatdsagi
ellenérzéseket végzd személyzet fizetése (,lonninger til personale, der udferer offentlig kontrol”), mig
ugyanezen melléklet 2. pontja — tadgabb értelmi kifejezések haszndlatdval — a hatdsagi ellendrzésekkel
Osszefiiggd személyzeti koltségekre utal (,personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol”).

Eszrevételeiben a dén kormény arra hivatkozik, hogy a 882/2004 rendelet VI. mellékletének egyik nyelvi
véltozata sem jeloli meg az ellenérzésekben valé részvétel mértékét, ezért véleménye szerint e melléklet
nem zdarja ki, hogy a tagdllamok dijak révén finanszirozzak a hatésagi segédszemélyzet képzési
koltségeit, még ha e koltségek nem is az ellendrzéseket ténylegesen és kozvetleniil végzé személyeknél
meriilnek fel.

E tekintetben ra kell mutatni arra, hogy a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint egy unids jogi
rendelkezés valamely nyelvi valtozatdinak megfogalmazidsa nem szolgilhat e rendelkezés
értelmezésének kizardlagos alapjaul, illetve e tekintetben nem élvezhet elsébbséget mas nyelvi
valtozatokkal szemben. Az unids jog rendelkezéseit ugyanis egységesen kell értelmezni és alkalmazni
az Unié valamennyi nyelvén késziilt véltozatok figyelembevételével. Az unids jogi szovegek egyes
nyelvi véltozatai kozotti eltérés esetén a széban forgd rendelkezést azon szabdlyozas altaldnos
rendszerére és céljara tekintettel kell értelmezni, amelynek az a részét képezi (Axa Belgium itélet,
C-494/14, EU:C:2015:692, 31. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen esetben a 882/2004 rendelet célkitiizése az 1. cikkébdl kovetkezéen killondsen az, hogy a
hatésdgi ellendrzések végzése révén megeldzze, megsziintesse vagy elfogadhaté mértékiire csokkentse
az embereket és az dllatokat fenyegeté kockazatokat. E rendelet 3. cikke ugy rendelkezik, hogy a
tagallamok rendszeres jelleggel biztositjak ezen ellenérzések elvégzését.

Egyébirant a 882/2004 rendelet (11) és (32) preambulumbekezdésébdl kitinik, hogy feladataik
megfelel ellatdsa érdekében a tagallamok illetékes hatdsdgainak elegendé szamd, megfeleléen képzett
és tapasztalt alkalmazottal kell rendelkezniiik, és képesnek kell lenniiik a hatéséagi ellenérzések soran
felmeriilt koltségek fedezéséhez sziikséges illetékek vagy dijak kivetésére.

E tekintetben rd kell mutatni arra, hogy bar a 882/2004 rendelet 26. cikke az dltalanos adéztatasrol és
az illetékek és dijak megallapitdsardl egyarant rendelkezik a ,hatésagi ellenérzésekhez sziikséges
személyzet és mas forrasok” biztositdsdnak finanszirozdsa céljabol, e rendelet 27. cikke kizardlag a
dijakat és illetékeket emliti, amelyeket a tagdllamok e cikk (1) bekezdése szerint csak ,a hatdsdgi
ellendrzések soran felmeriilt koltségek fedezésére” vethetnek ki. A fentiekbdl az kovetkezik, hogy a
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dijak kizardlag az élelmiszeripari véllalkozasoknal végzett ellendrzésekkel kapcsolatban a tagallamoknal
ténylegesen felmeriil6 koltségek fedezésére fordithatdk, és nem az a rendeltetésiik, hogy e személyzet
alapképzésének koltségét az érintett dgazat vallalkozasaira terheljék.

Ezért a 882/2004 rendelet VI. mellékletét, amelyre e rendelet 27. cikke utal, ugy kell értelmezni, hogy
az kizarolag a hatdsagi ellenérzések végzésében ténylegesen részt vevé személyek fizetésére és
koltségeire vonatkozik.

E tekintetben egyébirant emlékeztetni kell arra, hogy ezeket az ellenérzéseket a jelen itélet
29. pontjaban felhivottaknak megfeleléen rendszerint hatdsagi allatorvosok végzik, akik szdmadra
kizdrdlag a hatdsagi segédszemélyzet vagy bizonyos meghatirozott esetekben a vagéhidi személyzet
nytjthat segitséget. A 854/2004 rendelet egyetlen rendelkezésébdl sem kovetkezik az, hogy a hatéségi
segédszemélyzet kotelezd alapképzésében részesiilé személyek az emlitett képzés alatt részt vehetnek a
hatésagi ellendrzések végzésében.

Ezért az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 882/2004 rendelet 27. cikke
(4) bekezdésének a) pontjat, valamint VI. mellékletének 1. és 2. pontjat ugy kell értelmezni, hogy
azokkal ellentétes, ha a tagdllamok az élelmiszeripari véllalkozasoktdl beszedett dijak Osszegének
megadllapitdsa sordn beszamitjdk a hatdsdgi segédszemélyzet kotelezd alapképzésével 0Osszefiiggd
kiaddsokat.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (kilencedik tandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

A takarmany- és élelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi és az allatok kiméletére vonatkozo
szabalyok kovetelményeinek torténé megfelelés ellendrzésének biztositasa céljabol végrehajtott
hatosagi ellendrzésekrol szolo, 2004. aprilis 29-i 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 27. cikke (4) bekezdésének a) pontjat, valamint VI. mellékletének 1. és 2. pontjat agy
kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes, ha a tagillamok az élelmiszeripari vallalkozasoktol
beszedett dijak 6sszegének megallapitasa soran beszamitjak a hatdésagi segédszemélyzet kotelezo
alapképzésével osszefiiggo kiadasokat.

Alairasok
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