
Határozatok Tára  

C-79/15. P. sz. ügy  

az Európai Unió Tanácsa  
kontra  

Hamász  

„Fellebbezés – Közös kül- és biztonságpolitika – A terrorizmus elleni küzdelem – Egyes személyekkel  
és szervezetekkel szemben hozott korlátozó intézkedések – A pénzeszközök befagyasztása –  

2001/931/KKBP közös álláspont – Az 1. cikk (4) és (6) bekezdése – 2580/2001/EK rendelet – A 2. cikk  
(3) bekezdése – Valamely szervezetnek a terrorcselekményekben részt vevő személyek, csoportok és  

szervezetek listáján való fenntartása – Feltételek – A pénzeszközök befagyasztására vonatkozó  
határozatok ténybeli alapja – Hatáskörrel rendelkező hatóság által elfogadott határozat –  

Indokolási kötelezettség”  

Összefoglaló – A Bíróság ítélete (nagytanács), 2017. július 26.  

1.  Közös kül- és biztonságpolitika – A terrorizmus elleni küzdelem érdekében egyes személyekkel és 
szervezetekkel szemben hozott különleges korlátozó intézkedések – Pénzeszközök befagyasztására 
vonatkozó határozat – A pénzeszközök befagyasztására vonatkozó nemzeti határozat alapján 
történő fenntartás – Olyan nemzeti határozat, amely önmagában már nem enged arra 
következtetni, hogy továbbra is fennáll a terrorcselekményekben való részvétel veszélye – A Tanács 
azon kötelezettsége, hogy figyelembe vegyen újabb ténybeli elemeket, amelyek bizonyítják, hogy az 
említett veszély továbbra is fennáll 

(2001/931 tanácsi közös álláspont, 1. cikk, (6) bekezdés) 

2.  Közös kül- és biztonságpolitika – A terrorizmus elleni küzdelem érdekében egyes személyekkel és 
szervezetekkel szemben hozott különleges korlátozó intézkedések – Pénzeszközök befagyasztására 
vonatkozó határozat – A pénzeszközök befagyasztására vonatkozó nemzeti határozat alapján 
történő elfogadás vagy fenntartás – A fenntartást igazoló új információk, amelyeknek az eredeti 
felvétel alapjául szolgáló nemzeti határozatot követően elfogadott nemzeti határozat tárgyát kell 
képezniük – Hiány 

(2001/931 tanácsi közös álláspont, 1. cikk, (4) és (6) bekezdés) 

3.  Európai Unió – Az intézmények jogi aktusai jogszerűségének bírósági felülvizsgálata – 
A terrorizmus elleni küzdelem érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott 
különleges korlátozó intézkedések – Pénzeszközök befagyasztására vonatkozó határozat – 
A pénzeszközök befagyasztására vonatkozó nemzeti határozat alapján történő fenntartás – 
A felülvizsgálat terjedelme – A terrorcselekményekben való részvétel veszélye fennállásának 
bizonyítása érdekében figyelembe vett információk összességére kiterjedő felülvizsgálat – Olyan 
információk, amelyek nem mindegyike származik valamely hatáskörrel rendelkező hatóság által 
elfogadott nemzeti határozatból – Hatás hiánya 

(EUMSZ 296. cikk) 
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1. A pénzeszközök befagyasztására vonatkozó későbbi határozatok tekintetében a valamely személynek 
vagy szervezetnek a pénzeszközök befagyasztására vonatkozó listán történő fenntartására vonatkozó 
vizsgálat során az a kérdés a fontos, hogy az e személynek vagy szervezetnek az említett listára történő 
felvétele vagy az előző felülvizsgálat óta a ténybeli helyzet oly módon változott-e, hogy az már nem 
teszi lehetővé ugyanazon következtetés levonását e személynek a terrorista tevékenységekben való 
részvételével kapcsolatban. 

Az előzőkből az következik, hogy a terrorizmus leküzdésére vonatkozó különös intézkedések 
alkalmazásáról szóló 2001/931 közös álláspont 1. cikkének (6) bekezdése szerinti felülvizsgálat 
keretében a Tanács az érintett személyt vagy szervezetet fenntarthatja a fent hivatkozott listán, ha arra 
a következtetésre jut, hogy a személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben való 
részvételére vonatkozó veszély, amely a személynek vagy szervezetnek a listára való első felvételét 
igazolta, továbbra is fennáll. A személynek vagy szervezetnek az említett listán való fenntartása tehát 
lényegében az első felvétel meghosszabbításának minősül. 

Az érintett személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben való részvételére vonatkozó 
veszély további fennállásának az ellenőrzése keretében az e személynek vagy szervezetnek a 
pénzeszközök befagyasztására vonatkozó listára való első felvételét megalapozó nemzeti határozat 
későbbi sorsát kellőképpen figyelembe kell venni, különösen ideértve e nemzeti határozat amiatt való 
hatályon kívül helyezését vagy visszavonását, hogy új tények vagy információk merültek fel, vagy a 
hatáskörrel rendelkező nemzeti hatóság értékelése módosult. 

Mindemellett felmerül a kérdés, hogy a listára való első felvételt megalapozó nemzeti határozat 
hatályának a fennmaradása önmagában elég-e ahhoz, hogy az érintett személyt vagy szervezetet 
fenntartsák e listán. 

E tekintetben abban az esetben, ha az eltelt időre tekintettel és az adott ügy fejleményeinek 
függvényében önmagában annak alapján, hogy a listára való első felvételt megalapozó nemzeti 
határozat hatályban marad, nem lehet arra következtetni, hogy továbbra is fennmarad az érintett 
személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben való részvételére vonatkozó veszély, a 
Tanács az említett személynek vagy szervezetnek az e listán való fenntartását köteles a helyzet 
naprakésszé tett értékelésére alapítani, figyelembe véve az újabb ténybeli elemeket, és bizonyítva, hogy 
az említett veszély továbbra is fennáll. 

(lásd: 25., 29–32. pont) 

2. A terrorizmus leküzdésére vonatkozó különös intézkedések alkalmazásáról szóló 2001/931 közös 
álláspont 1. cikkének (4) bekezdése értelmében valamely személynek vagy szervezetnek a 
pénzeszközök befagyasztására vonatkozó listára való első felvétele előfeltételezi egy hatáskörrel 
rendelkező hatóság nemzeti határozatának, vagy az Egyesült Nemzetek Biztonsági Tanácsa szankciót 
elrendelő határozatának a meglétét. 

Ezzel szemben nem ír elő ilyen feltételt e közös álláspont 1. cikkének (6) bekezdése. 

Ezt a különbségtételt az magyarázza, hogy valamely személynek vagy szervezetnek a pénzeszközök 
befagyasztására vonatkozó listán való fenntartása lényegében az első felvétel meghosszabbításának 
minősül, és ezért előfeltételezi azt, hogy a személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben 
való részvételére vonatkozó, a Tanács által eredetileg, az ezen első felvételt megalapozó nemzeti 
határozat alapján megállapított veszély továbbra is fennáll. 

Ezért bár a 2001/931 közös álláspont 1. cikkének (6) bekezdése megköveteli, hogy a Tanács legalább 
hat hónaponként „felülvizsgálatot” végezzen az arról való meggyőződés érdekében, hogy a valamely 
hatáskörrel rendelkező hatóság által elfogadott nemzeti határozat alapján az említett listára már felvett 
személynek vagy szervezetnek az e listán való „fenntartása” továbbra is igazolt, nem követeli meg, hogy 
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minden olyan új információ, amelyre a Tanács az érintett személynek vagy szervezetnek a listán való 
fenntartásának az igazolása céljából hivatkozik, olyan nemzeti határozat tárgyát képezze, amelyet 
hatáskörrel rendelkező hatóság az első felvétel alapjául szolgáló nemzeti határozatot követően fogadott 
el. Ilyen követelmény támasztása azon különbségtétel figyelmen kívül hagyását jelenti, amely a valamely 
személynek vagy szervezetnek a fent hivatkozott listára való első felvételét érintő határozat, valamint az 
érintett személynek vagy szervezetnek az e listán való fenntartására vonatkozó későbbi határozat között 
áll fenn. 

Továbbá a 2001/931 közös álláspont 1. cikkére vonatkozó ilyen értelmezés – legalábbis 
hallgatólagosan – azon a megfontoláson alapszik, amely szerint vagy a hatáskörrel rendelkező nemzeti 
hatóságok rendszeresen elfogadnak olyan határozatokat, amelyek a Tanács által a 2001/931 közös 
álláspont 1. cikkének (6) bekezdése alapján elvégzendő felülvizsgálat alapjául szolgálhatnak, vagy a 
Tanács lehetőséggel rendelkezik arra, hogy szükség esetén kérje e hatóságoktól ilyen határozatok 
elfogadását. 

Márpedig ezen utóbbi megfontolásra vonatkozóan az uniós jog nem szolgáltat alapot. 

E tekintetben egyrészt azon tény, hogy a tagállamok a Tanácsot tájékoztatják a hatáskörrel rendelkező 
hatóságaik által elfogadott határozatokról, és továbbítják a Tanácsnak e határozatokat, nem jelenti azt, 
hogy e hatóságok kötelesek rendszeresen, vagy legalábbis szükség esetén olyan határozatokat elfogadni, 
amelyek e felülvizsgálatok alapjául szolgálhatnak. 

Másrészt az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében előírt, lojális együttműködésre vonatkozó elv a 2001/931 
közös álláspont által a korlátozó intézkedésekre vonatkozóan bevezetett rendszer keretében előírt 
konkrét alap hiányában nem hatalmazza fel a Tanácsot arra, hogy a tagállamok hatáskörrel rendelkező 
hatóságait arra kötelezze, hogy szükség esetén olyan nemzeti határozatokat fogadjanak el, amelyek az 
ezen közös álláspont 1. cikkének (6) bekezdése alapján a Tanács által elvégzendő felülvizsgálat alapjául 
szolgálhatnak. 

Ellenkezőleg e rendszer nem ír elő olyan mechanizmust, amely lehetővé tenné a Tanács számára, hogy 
szükség esetén az érintett személynek vagy szervezetnek a pénzeszközök befagyasztására vonatkozó 
listára való első felvételét követően elfogadott nemzeti határozatokkal rendelkezzen azon felülvizsgálat 
elvégzéséhez, amelyre az említett közös álláspont 1. cikkének (6) bekezdése kötelezi, és amelynek 
keretében köteles ellenőrizni, hogy továbbra is fennáll-e annak a veszélye, hogy ezen személy vagy 
szervezet terrorista tevékenységekben vesz részt. Ilyen mechanizmus hiányában nem állapítható meg, 
hogy e rendszer azt követeli meg a Tanácstól, hogy e felülvizsgálatokat kizárólag ilyen nemzeti 
határozatok alapján végezze el, máskülönben alaptalanul korlátozódnának az e célból a Tanács 
rendelkezésére álló eszközök. 

(lásd: 37–45. pont) 

3. A pénzeszközök befagyasztására vonatkozó listára való első felvétel tekintetében az érintett személyt 
vagy szervezetet védi többek között annak lehetősége, hogy vitathatja mind az ezen felvételt 
megalapozó nemzeti határozatokat a nemzeti bíróságok előtt, mind pedig magát az említett felvételt az 
uniós bíróságok előtt. 

A pénzeszközök befagyasztásáról szóló, ezt követő határozatok tekintetében az érintett személyt vagy 
szervezetet védi többek között annak a lehetősége, hogy azzal szemben keresetet terjeszthetnek elő az 
uniós bíróság előtt. Ezen utóbbinak különösen ellenőriznie kell egyrészt az EUMSZ 296. cikkben előírt 
indokolási kötelezettség tiszteletben tartását, és következésképpen a hivatkozott indokok kellőképpen 
pontos és konkrét jellegét, valamint másrészt azt, hogy ezen indokok megalapozottak-e. 
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Ebben a kontextusban az érintett személy vagy szervezet a pénzeszközök befagyasztására vonatkozó 
listán való fenntartásával szemben indított eljárás keretében az összes olyan információt vitathatja, 
amelyre a Tanács hivatkozik annak bizonyításaképpen, hogy a személy vagy a szervezet terrorista 
tevékenységekben való részvételének a veszélye továbbra is fennáll, függetlenül attól, hogy ezen 
információk hatáskörrel rendelkező hatóságok nemzeti határozatából vagy más forrásból származnak. 
Vitatás esetén a Tanácsnak kell bizonyítania a hivatkozott tények megalapozottságát, és az uniós 
bíróságnak ellenőriznie kell azok tárgyi valószerűségét. 

(lásd: 47–49. pont) 
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