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»Fellebbezés — Kozos kiil- és biztonsagpolitika — A terrorizmus elleni kiizdelem — Egyes személyekkel
és szervezetekkel szemben hozott korldtoz6 intézkedések — A pénzeszkozok befagyasztasa —
2001/931/KKBP kozos allaspont — Az 1. cikk (4) és (6) bekezdése — 2580/2001/EK rendelet — A 2. cikk
(3) bekezdése — Valamely szervezetnek a terrorcselekményekben részt vevé személyek, csoportok és
szervezetek listdjan vald fenntartdsa — Feltételek — A pénzeszkozok befagyasztisara vonatkozé
hatarozatok ténybeli alapja — Hataskorrel rendelkezé hatdsag altal elfogadott hatdrozat —
Indokolasi kotelezettség”

Osszefoglalé — A Birdsag itélete (nagytandcs), 2017. julius 26.

1. Koézos kiil- és biztonsdgpolitika — A terrorizmus elleni kiizdelem érdekében egyes személyekkel és
szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldatozod intézkedések — Pénzeszkézok befagyasztdsdra

vonatkozé hatdrozat — A pénzeszkozok befagyaszidsdra vonatkozo nemzeti hatdrozat alapjin
torténd femntartds — Olyan nemzeti hatdrozat, amely onmagdban mdr nem enged arra

kovetkeztetni, hogy tovdabbra is fenndll a terrorcselekményekben valo részvétel veszélye — A Tandcs
azon kotelezettsége, hogy figyelembe vegyen ujabb ténybeli elemeket, amelyek bizonyitjik, hogy az
emlitett veszély tovdbbra is fenndll

(2001/931 tandcsi kozos dlldspont, 1. cikk, (6) bekezdés)

2. Kozés kiil- és biztonsdagpolitika — A terrorizmus elleni kiizdelem érdekében egyes személyekkel és
szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldatozé intézkedések — Pénzeszkézok befagyasztdsdra
vonatkozd hatdrozat — A pénzeszkozok befagyasztdsdra vonatkozd nemzeti hatdrozat alapjan
torténd elfogadds vagy fenntartds — A fenntartdst igazolé uj informdciok, amelyeknek az eredeti
felvétel alapjdul szolgdlo nemzeti hatdrozatot kiovetden elfogadott nemzeti hatdrozat tdrgydt kell
képezniiik — Hidny

(2001/931 tandcsi kozos dlldspont, 1. cikk, (4) és (6) bekezdés)

3. Eurdpai Unié - Az intézmények jogi aktusai jogszeriiségének birdsdgi feliilvizsgdalata -
A terrorizmus elleni kiizdelem érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott
kiilonleges korldtozo intézkedések  — Pénzeszkozok befagyasztdsara vonatkozd hatdrozat — —
A pénzeszkozok befagyasztdsdra vonatkozo nemzeti hatdrozat alapjdn torténé femntartds ——
A feliilvizsgdlat terjedelme — A terrorcselekményekben valo részvétel veszélye fenndlldsdnak
bizonyitdsa érdekében figyelembe vett informdciok oOsszességére kiterjedd feliilvizsgdlat — Olyan
informdciok, amelyek nem mindegyike szdrmazik valamely hatdskorrel rendelkezd hatdsdg dltal
elfogadott nemzeti hatdrozatbol — Hatds hidnya

(EUMSZ 296. cikk)
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1. A pénzeszkozok befagyasztasara vonatkozd késébbi hatarozatok tekintetében a valamely személynek
vagy szervezetnek a pénzeszkozok befagyasztasara vonatkozé listan torténd fenntartdsara vonatkozéd
vizsgdlat sordn az a kérdés a fontos, hogy az e személynek vagy szervezetnek az emlitett listara torténd
felvétele vagy az el6z6 feliilvizsgalat 6ta a ténybeli helyzet oly médon valtozott-e, hogy az mar nem
teszi lehet6vé ugyanazon kovetkeztetés levondsat e személynek a terrorista tevékenységekben vald
részvételével kapcsolatban.

Az el6z6kbdl az kovetkezik, hogy a terrorizmus lekiizdésére vonatkozé kiilonds intézkedések
alkalmazasarol szOélé 2001/931 kozos allaspont 1. cikkének (6) bekezdése szerinti feliilvizsgalat
keretében a Tandcs az érintett személyt vagy szervezetet fenntarthatja a fent hivatkozott listan, ha arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben vald
részvételére vonatkoz6 veszély, amely a személynek vagy szervezetnek a listdra vald els6 felvételét
igazolta, tovabbra is fenndll. A személynek vagy szervezetnek az emlitett listan valé fenntartdsa tehdt
lényegében az elsé felvétel meghosszabbitasanak mindsiil.

Az érintett személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben valé részvételére vonatkozé
veszély tovabbi fenndlldsinak az ellenérzése keretében az e személynek vagy szervezetnek a
pénzeszkozok befagyasztasara vonatkozé listira vald els6 felvételét megalapozé nemzeti hatirozat
késdbbi sorsat kell6képpen figyelembe kell venni, kiillonosen ideértve e nemzeti hatdrozat amiatt valé
hatdlyon kiviil helyezését vagy visszavondsat, hogy 4j tények vagy informéciok meriiltek fel, vagy a
hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatésag értékelése modosult.

Mindemellett felmeriill a kérdés, hogy a listira valé elsé felvételt megalapoz6é nemzeti hatirozat
hatdlydnak a fennmaraddsa onmagdban elég-e ahhoz, hogy az érintett személyt vagy szervezetet
fenntartsak e listan.

E tekintetben abban az esetben, ha az eltelt idére tekintettel és az adott iigy fejleményeinek
fiiggvényében oOnmagdban annak alapjan, hogy a listara valé elsé felvételt megalapozé nemzeti
hatdrozat hatdlyban marad, nem lehet arra kovetkeztetni, hogy tovdbbra is fennmarad az érintett
személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben val6é részvételére vonatkozé veszély, a
Tanacs az emlitett személynek vagy szervezetnek az e listdn valé fenntartisit koteles a helyzet
naprakésszé tett értékelésére alapitani, figyelembe véve az Gjabb ténybeli elemeket, és bizonyitva, hogy
az emlitett veszély tovabbra is fennall.

(lasd: 25., 29-32. pont)

2. A terrorizmus lekiizdésére vonatkozé kiilonds intézkedések alkalmazdsardl szélé 2001/931 kozos
allaspont 1. cikkének (4) bekezdése értelmében valamely személynek vagy szervezetnek a
pénzeszkozok befagyasztiasira vonatkozd listdra vald elsé felvétele eldfeltételezi egy hataskorrel
rendelkez6 hatdsdg nemzeti hatdrozatanak, vagy az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa szankciot
elrendel6 hatdrozatinak a meglétét.

Ezzel szemben nem ir el§ ilyen feltételt e kozos allaspont 1. cikkének (6) bekezdése.

Ezt a kilonbségtételt az magyarazza, hogy valamely személynek vagy szervezetnek a pénzeszkozok
befagyasztasara vonatkozé listin valé fenntartisa lényegében az elsé felvétel meghosszabbitasanak
mindsill, és ezért eldfeltételezi azt, hogy a személynek vagy szervezetnek a terrorista tevékenységekben
valé részvételére vonatkoz6, a Tandcs dltal eredetileg, az ezen elsé felvételt megalapozé nemzeti
hatdrozat alapjan megallapitott veszély tovabbra is fennall.

Ezért bar a 2001/931 kozos allaspont 1. cikkének (6) bekezdése megkoveteli, hogy a Tandcs legalabb
hat hénaponként ,feliilvizsgalatot” végezzen az arrdl valé6 meggy6z6dés érdekében, hogy a valamely
hataskorrel rendelkez6 hatésag altal elfogadott nemzeti hatarozat alapjan az emlitett listira mar felvett
személynek vagy szervezetnek az e listan val6 ,fenntartdsa” tovabbra is igazolt, nem koveteli meg, hogy
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minden olyan Gj informacid, amelyre a Tandcs az érintett személynek vagy szervezetnek a listan valé
fenntartdsanak az igazoldsa céljabdl hivatkozik, olyan nemzeti hatdrozat targyat képezze, amelyet
hataskorrel rendelkez6 hatdsag az elsé felvétel alapjaul szolgdlé nemzeti hatdrozatot kovetden fogadott
el. Ilyen kovetelmény tdmasztasa azon kiilonbségtétel figyelmen kiviil hagydsat jelenti, amely a valamely
személynek vagy szervezetnek a fent hivatkozott listara val6 elsé felvételét érinté hatarozat, valamint az
érintett személynek vagy szervezetnek az e listdn valé fenntartdsara vonatkozé késébbi hatarozat kozott
all fenn.

Tovabba a 2001/931 kozos allaspont 1. cikkére vonatkozé ilyen értelmezés — legaldbbis
hallgatdlagosan — azon a megfontoldson alapszik, amely szerint vagy a hatdskorrel rendelkez6 nemzeti
hatésagok rendszeresen elfogadnak olyan hatdrozatokat, amelyek a Tandcs dltal a 2001/931 kozos
allaspont 1. cikkének (6) bekezdése alapjan elvégzendd feliillvizsgalat alapjaul szolgalhatnak, vagy a
Tandcs lehetéséggel rendelkezik arra, hogy sziikség esetén kérje e hatdsdgoktdl ilyen hatdrozatok
elfogadasat.

Mairpedig ezen utdbbi megfontoldsra vonatkozdéan az unids jog nem szolgaltat alapot.

E tekintetben egyrészt azon tény, hogy a tagallamok a Tandcsot tdjékoztatjdk a hatdskorrel rendelkezé
hatésagaik altal elfogadott hatdrozatokrol, és tovabbitjadk a Tandcsnak e hatdrozatokat, nem jelenti azt,
hogy e hatésagok kotelesek rendszeresen, vagy legalabbis sziikség esetén olyan hatdrozatokat elfogadni,
amelyek e feliillvizsgalatok alapjaul szolgélhatnak.

Masrészt az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében eldirt, lojalis egyiittmiikodésre vonatkozé elv a 2001/931
kozos dllaspont altal a korlatozé intézkedésekre vonatkozédan bevezetett rendszer keretében eldirt
konkrét alap hidnyaban nem hatalmazza fel a Tandcsot arra, hogy a tagallamok hatdskorrel rendelkez6
hatésdagait arra kotelezze, hogy sziikség esetén olyan nemzeti hatdrozatokat fogadjanak el, amelyek az
ezen kozos allaspont 1. cikkének (6) bekezdése alapjan a Tandcs éltal elvégzendd feliilvizsgélat alapjaul
szolgalhatnak.

Ellenkezéleg e rendszer nem ir el6 olyan mechanizmust, amely lehet6vé tenné a Tandcs szamadra, hogy
sziikség esetén az érintett személynek vagy szervezetnek a pénzeszkozok befagyasztisara vonatkozéd
listara valo elsé felvételét kovetSen elfogadott nemzeti hatarozatokkal rendelkezzen azon feliilvizsgélat
elvégzéséhez, amelyre az emlitett kozos allaspont 1. cikkének (6) bekezdése kotelezi, és amelynek
keretében koteles ellendrizni, hogy tovdbbra is fenndll-e annak a veszélye, hogy ezen személy vagy
szervezet terrorista tevékenységekben vesz részt. Ilyen mechanizmus hidnydban nem éllapithaté meg,
hogy e rendszer azt koveteli meg a Tandcstdl, hogy e feliilvizsgalatokat kizdrdlag ilyen nemzeti
hatdrozatok alapjan végezze el, maskiilonben alaptalanul korlatozédnanak az e célbél a Tandcs
rendelkezésére allé eszkozok.

(lasd: 37-45. pont)

3. A pénzeszkozok befagyasztisara vonatkozo listara vald elsé felvétel tekintetében az érintett személyt
vagy szervezetet védi tobbek kozott annak lehetdsége, hogy vitathatia mind az ezen felvételt
megalapozé nemzeti hatdrozatokat a nemzeti birésagok el6tt, mind pedig magat az emlitett felvételt az
uniés birésagok elétt.

A pénzeszkozok befagyasztasardl szold, ezt kovetd hatdrozatok tekintetében az érintett személyt vagy
szervezetet védi tobbek kozott annak a lehetdsége, hogy azzal szemben keresetet terjeszthetnek el az
uniés birésag elétt. Ezen utdbbinak kiilonosen ellendriznie kell egyrészt az EUMSZ 296. cikkben el6irt
indokolasi kotelezettség tiszteletben tartasat, és kovetkezésképpen a hivatkozott indokok kell6képpen
pontos és konkrét jellegét, valamint masrészt azt, hogy ezen indokok megalapozottak-e.

ECLILEU:C:2017:584 3



OSSZEFOGLALO — C-79/15 P. sz. UGy
TanAcs KONTRA HamAsz

Ebben a kontextusban az érintett személy vagy szervezet a pénzeszkozok befagyasztdsara vonatkozd
listdn valé fenntartdsaval szemben inditott eljards keretében az Osszes olyan informdciét vitathatja,
amelyre a Tandcs hivatkozik annak bizonyitdsaképpen, hogy a személy vagy a szervezet terrorista
tevékenységekben val6é részvételének a veszélye tovabbra is fenndll, fiiggetlenill attél, hogy ezen
informacidk hatdskorrel rendelkezé hatésagok nemzeti hatdrozatdbdl vagy mads forrasbdl szarmaznak.
Vitatds esetén a Tandcsnak kell bizonyitania a hivatkozott tények megalapozottsagat, és az unios
birésagnak ellendriznie kell azok targyi valoszertiségét.

(lasd: 47-49. pont)
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