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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2016. julius 14.*

,Elézetes dontéshozatal — Fogyasztévédelem — Az 1924/2006/EK rendelet — Elelmiszerekkel
kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozdé allitdsok — Az 1. cikk (2) bekezdése —
Hataly — Ilyen formdban a végsé fogyasztonak szant élelmiszerek — Kizarélag egészségiigyi szakmai
koroknek szo6ld kereskedelmi kommunikdciéban szereplé allitasok”

A C-19/15. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
Landgericht Miinchen I (I. miincheni teriileti birésag, Németorszag) a Birésaghoz 2015. janudr 19-én
érkezett, 2014. december 16-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte
a Verband Sozialer Wettbewerb eV
és
az Innova Vital GmbH kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tandcs),
tagjai: L. Bay Larsen tanacselnok, D. Svaby, J. Malenovsky, M. Safjan (eléad6) és M. Vilaras birdk,
Fétanacsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

az Innova Vital GmbH képviseletében T. Biittner Rechtsanwalt,

a gorog kormany képviseletében A. Dimitrakopoulou és K. Karavasili, meghatalmazotti minéségben,

a francia kormdny képviseletében D. Colas és S. Ghiandoni, meghatalmazotti min&ségben,

az Eurdpai Bizottsdg képviseletében S. Griinheid és K. Herbout-Borczak, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2016. februar 18-i tirgyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: német.

HU
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téletet

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a 2012. november 8-i 1047/2012/EU bizottsagi rendelettel (HL
2012. L 310., 36. o.) médositott, az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-Osszetételre és egészségre
vonatkoz¢ allitasokrol sz616, 2006. december 20-i 1924/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
(HL 2006. L 404., 9. o., helyesbités: HL. 2007. L 12., 3. o., a tovabbiakban: 1924/2006 rendelet) 1. cikke
(2) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Verband Sozialer Wettbewerb eV, német versenyvédelmi szovetség, és az Innova Vital
GmbH kozott folyamatban 1év6 jogvitaban terjesztették eld, amelynek targya az 1924/2006 rendeletnek
egy kizardlag egészségiigyi szakmai koroknek szolé levélben megfogalmazott, tipanyag-osszetételre és
egészségre vonatkozd allitasokra val6 alkalmazhatésaga.

Jogi hattér
Az unids jog

A 2000/31/EK és a 2006/123/EK iranyelv

A belsé piacon az informdciés tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiillonosen az elektronikus
kereskedelem egyes jogi vonatkozasairdl szo6ld, 2000. janius 8-i 2000/31/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (,elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv”) (HL 2000. L 178., 1. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 13. fejezet, 25. kotet, 399. o.) 2. cikkének f) pontja akként rendelkezik, hogy ezen iranyelv
alkalmazasaban:

.»kereskedelmi tdjékoztatds«: barmilyen formaban megjelend kozlés, amelynek célja, hogy kozvetve
vagy kozvetleniil népszertsitse egy kereskedelmi, ipari vagy kézmiipari tevékenységet folytaté vagy
szabdlyozott szakmat gyakorlé vallalkozds, szervezet vagy személy termékét, szolgaltatdsat vagy
arculatat. A kovetkezék onmagukban nem mindsiilnek kereskedelmi tajékoztatasnak:

— a vallalkozas, szervezet vagy személy tevékenységéhez kozvetlen hozzaférést lehet6vé tevo
informdcio, kiillondsen a domainnév vagy az elektronikus levelezési cim,

— a vallalkozas, szervezet vagy személy termékeivel, szolgaltatdsaival vagy arculatidval kapcsolatos,
figgetlen mddon Osszedllitott kozlések, kiilonosen, ha nem anyagi ellenszolgiltatis fejében
nyujtjak”.

A belsé piaci szolgaltatasokrol szold, 2006. december 12-i 2006/123/EK eurépai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (HL 2006. L 376., 36. 0.) hasonlé meghatdrozast alkalmaz a ,kereskedelmi tajékoztatds”
fogalmara:

Az 1924/2006 rendelet
Az 1924/2006 rendelet (1), (2), (4), (9), (14), (16)—(18) és (23) preambulumbekezdése értelmében:

»(1) A Kozosség teriiletén cimkézett és reklamozott élelmiszereken egyre nagyobb szamban tiintetnek
fel taplalkozasra és egészségre vonatkozé allitasokat. A fogyasztok magas szintli biztonsaganak
biztositasa és valasztasuk megkonnyitése érdekében a forgalomba hozott termékeknek, beleértve
az importalt termékeket, biztonsdgosnak kell lenniiik, és azokat megfelel6 cimkével kell ellatni. A
véltozatos és kiegyensulyozott étrend a jo egészség eldfeltétele, és az egyes termékek az étrend
egészéhez képest viszonylagos jelentéséggel birnak.
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(2) Az ilyen allitdisokra vonatkozé nemzeti elGirdasok kozotti killonbségek akadalyozhatjak az
élelmiszerek szabad mozgasat, és egyenlStlen versenyfeltételeket teremthetnek. Igy ezek a
killonbségek kozvetlen hatassal vannak a bels¢ piac miikodésére. Ezért sziikséges kozosségi
szabalyok elfogaddsa az élelmiszereken alkalmazott tipanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozd
allitasokrol.

[...]

(4) Ezt a rendeletet kell alkalmazni minden kereskedelmi kommunikdciéban szerepld
tdpanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozo dllitasra, ideértve tobbek kozott az élelmiszerek
altalanos reklamozasat, és az olyan rekldmkampanyokat is, amelyeket teljesen vagy részben
hatésagok tamogatnak. E rendeletet nem kell alkalmazni viszont az olyan nem kereskedelmi
kommunikaciéban tett dllitisok esetében, mint példdul a kozegészségiigyi hatdsagok és szervek
taplalkozdsi utmutatéi vagy tandcsai, illetve a sajtéban vagy tudoményos kiadvanyokban szerepld
nem kereskedelmi kommunikdacié és informaciok. [...]

(9) Az élelmiszerekben szdmos olyan tdpanyag vagy egyéb anyag — beleértve, de nem kizardlag, a
vitaminokat, dsvanyi anyagokat (beleértve a nyomelemeket is), aminosavakat, esszencidlis
zsirsavakat, élelmi rostokat, kiilonféle novényi és gydgynovénykivonatokat — fordulhat eld,
amelyek taplalkozasi vagy élettani hatdssal birnak, és ilyen allitds targyat képezhetik. Ezért meg
kell hatdrozni az élelmiszerekre vonatkoz6 valamennyi allitdsra vonatkozé éltalanos elveket annak
érdekében, hogy biztositott legyen a magas szintli fogyasztévédelem, és a fogyaszté megkapja a
tények teljes ismeretében torténd valasztashoz sziikséges informdcidkat, valamint hogy egyenld
versenyfeltételek jojjenek létre az élelmiszeriparon.

[...]

(14) Az egyes tagdllamokban az élelmiszerek cimkézésekor és rekldmozasa soran szamos olyan,
jelenleg is alkalmazott &llitds haszndlatos, amelyek olyan anyagokkal kapcsolatosak, amelyek
kedvezd volta nem igazolt, vagy amelyeket illetéen pillanatnyilag nincsen kelld tudoményos
egyetértés. Biztositani kell, hogy az anyag, amelyre az dllitds vonatkozik, valéban rendelkezzen
kedvezd taplalkozasi vagy élettani hatdssal.

(16) Fontos, hogy az élelmiszereken feltiintetett allitdsok a fogyaszté szamadra érthetdek legyenek, és
helyénval6 valamennyi fogyaszté6 védelme a megtévesztd allitdsokkal szemben. Ugyanakkor [a
megtévesztd reklamra vonatkozd tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
kozelitésérdl szold], 1984. szeptember 10-i 84/450/EGK tandcsi iranyelv [HL L 250., 17. o
magyar nyelvl killonkiadads 15. fejezet, 1. kotet, 227. o.] elfogaddsa 6ta az Eurdpai Kozosségek
Birdsaga sziikségesnek tartotta a reklamiigyekre vonatkozé itéletek meghozatalakor a feltételezett
tipikus fogyasztéra gyakorolt hatds megvizsgalasat. Az aranyossag elvével osszhangban és benne
foglalt védelem hatékony érvényesitése érdekében ez a rendelet a Birdsag altal értelmezett
— kell6képpen tdjékozott, figyelmes és koriiltekinté — atlagfogyasztét veszi viszonyitdsi alapul,
figyelembe véve a tdrsadalmi, kulturdlis és nyelvi tényezdket, ugyanakkor rendelkezik azon
fogyasztok  kihaszndldsinak  megakadalyozasarol, akik jellemz6ik alapjan  kiilonosen
kiszolgaltatottak a megtéveszté allitdsoknak. Amennyiben egy allitds egy bizonyos fogyasztoi
csoportot — példaul a gyermekeket — célozza meg, kivdnatos, hogy a csoport atlagtagja
szempontjabél megvizsgiljdk az adott allitds hatdsat. Az atlagfogyasztokra vonatkozé vizsgalat
nem statisztikai alapi vizsgalat. A nemzeti birésdgok és hatésagok — az Eurdpai Birdsag
esetjoganak figyelembevételével — sajat mérlegelési jogkoriikben hatdrozzak meg az
atlagfogyaszt6 adott esetben tanusitott jellegzetes viselkedését.
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(17) A tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasok alkalmazasaval kapcsolatban elsésorban
a tudomdanyos megalapozottsagot kell figyelembe venni, és az élelmiszer-ipari véllalkozéknak
igazolniuk kell a feltiintetett allitdsokat. Az éllitasoknak az Osszes rendelkezésre all6 tudomanyos
adat és a bizonyitékok értékelése révén tudomdanyosan bizonyitottnak kell lennitik.

(18) Tilos olyan tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd Aallitdst tenni, amely ellentétes az
altalanosan elfogadott taplalkozasi és egészségiigyi elvekkel, illetve amely 0sztonzi vagy helyesli
barmely élelmiszer tulzott mértékd fogyasztasat, vagy becsmérel barmilyen helyes étrendi
gyakorlatot.

(23) Az egészségre vonatkozd dllitdsok haszndlatat csak a lehetd legmagasabb szinvonald tudomdanyos
értékelést kovetben lehet engedélyezni a Kozosségben. Ezen dllitdsok 6sszehangolt tudomanyos
értékelése érdekében az Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatésignak kell elvégeznie ezeket az
értékeléseket. [...]”

Ezen irdnyelv , Targy és hatdly” cimd 1. cikkének (1) és (2) bekezdése ekképpen rendelkezik:

»(1) E rendelet Osszehangolja a tagdllamok azon torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseit,
amelyek az élelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitasokra
vonatkoznak, a belsé piac hatékony miikodése érdekében, magas szintli fogyasztovédelem biztositasa
mellett.

(2) Ezt a rendeletet a kereskedelmi kommunikdciéban — a végsé fogyasztonak ilyen formdaban
szolgédltatott  élelmiszerek  cimkézésén,  megjelenitésén  vagy reklamjaban -  szerepld,
tapanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsok tekintetében kell alkalmazni.

[."] ”
E rendelet ,Fogalommeghatdrozasok” cimet visel6 2. cikke szerint:
»(1) E rendelet alkalmazéasaban:

a) az »élelmiszer«, »élelmiszeripari vallalkozd«, »forgalomba hozatal« és »végsé fogyaszté« fogalma
tekintetében az  élelmiszerjog dltaldinos elveirdl és  kovetelményeir6l, az  Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatésadg létrehozasarél és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok
megallapitasar6l szolé, 2002. januar 28-i 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
[(HL L 31., 1. o; magyar nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet, 6. kotet, 463. o0.)] 2. cikkében, valamint
3. cikkének 3., 8. és 18. pontjaban taldlhaté fogalommeghatdrozasokat kell alkalmazni;

[...]

(2) Ezenkivill a kovetkezd fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

1. »allitds«: olyan kozlés vagy dbrazolds — beleértve a képi, grafikus vagy jelképes abrazolds barmely
formajat —, amely a kozosségi vagy nemzeti jogszabalyok szerint nem kotelezd, és amely kijelenti,
sugallja vagy sejteti, hogy az élelmiszer kiilonleges jellemzdkkel rendelkezik;

[...]

4. w»tapanyag-Osszetételre vonatkozé allitds«: barmely olyan allitds, amely kijelenti, sugallja vagy sejteti,
hogy az élelmiszer bizonyos, a taplilkozasra nézve kiilonos kedvezd tulajdonsagokkal rendelkezik:
a) azon energia (kaldriaérték) kovetkeztében, amelyet
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i. tartalmaz,
ii. csokkentett vagy novelt mértékben tartalmaz, vagy
iii. nem tartalmaz, és/vagy
b) azon tdpanyagok vagy egyéb anyagok kovetkeztében, amelyeket
i. tartalmaz,
ii. csokkentett vagy novelt mértékben tartalmaz, vagy
iii. nem tartalmaz;

5. w»egészségre vonatkoz6 allitds«: barmely olyan allitds, amely kijelenti, sugallja vagy sejteti, hogy az
adott élelmiszer, élelmiszercsoport vagy annak valamely alkotéeleme és az egészség kozott
Osszefiiggés van;

[...]”

Ugyanezen rendelet dltalanos elvekrdl sz6l6 II. fejezetében szerepel a rendelet 3—7. cikke. Az 1924/2006
rendeletnek a ,Valamennyi allitdsra vonatkozé éltaldnos elvek” cimi 3. cikke a kovetkezdképpen
rendelkezik:

»A tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkoz6 dllitdsokat csak akkor lehet a Kozosségen beliil
forgalomba hozott élelmiszerek cimkézésén, megjelenitésén vagy reklamjaban alkalmazni, amennyiben
az adott allitaisok megfelelnek e rendelet el6irasainak.

A 2000/13/EK és a 84/450/EGK iranyelv sérelme nélkill, a tdpanyag-Osszetételre és egészségre
vonatkoz6 allitdsok alkalmazdasa:

a) nem lehet val6tlan, félreértheté vagy megtéveszto;
[...]”
E rendelet ,Altaldnos feltételek” cimi 5. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkezdképpen rendelkezik:

»(1) A tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsok alkalmazasa csak a kovetkezd feltételek
teljesiilése esetén megengedett:

a) 4dltalanosan elfogadott tudomdanyos bizonyitékok igazoljak, hogy az dllitas targyat képezd tapanyag
vagy egyéb anyag jelenléte, hidanya vagy csokkentett mennyisége az élelmiszerben vagy
élelmiszercsoportban bizonyitottan kedvez6 téplalkozasi vagy élettani hatassal bir;

[]

2. A tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsok alkalmazédsa csak akkor megengedett, ha
az atlagfogyasztotol elvarhato, hogy megértse az dllitasban kifejtett kedvezd hatdsokat.”

Az emlitett rendelet 10-19. cikke az egészségre vonatkozé allitdsokra vonatkozik.

Ugyanezen rendelet ,Kilonos feltételek” cimd 10. cikkének (1)—(3) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»Tilos az egészségre vonatkozé dllitdsok alkalmazasa, kivéve ha azok a II. fejezetben foglalt altalanos
kovetelményeknek és az e fejezetben foglalt kiilonods kovetelményeknek megfelelnek, ha azokat e
rendelettel 0sszhangban engedélyezik, és ha azok a 13. és 14. cikkben meghatirozott engedélyezett
allitasok listajan szerepelnek.”
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A német jog

A Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (a tisztességtelen verseny tilalmardl szélo torvény)
alaptigyben alkalmazandé véltozatanak (BGBI. 2010. I., 254. o.) 8. cikke (1) bekezdésének elsé6 mondata
eléirja:

»Azzal szemben, aki a 3. vagy 7. § értelmében tiltott kereskedelmi tevékenységet végez, e tevékenység
megsziintetése iranti, ismétl6doé jogsértés veszélye esetén pedig tiltas iranti kérelemmel lehet fellépni.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az Innova Vital, amelynek tigyvezetSje egy orvos, forgalomba hozott Németorszagban egy ,Innova
Mulsin® Vitamin D,” elnevezés(i, D,-vitamint tartalmazé, csepp formaban beveheté tédplalék-kiegészitot.

2013 novemberében az Innova Vital tgyvezetSje kizarolag orvosok részére névre szold levelet (a
tovabbiakban: széban forgé levél) kiildott, amelynek szévege a kovetkezo:

o]

Ismerik a helyzetet: Németorszagban a gyermekek 87%-dndl a D-vitamin-tartalom a vérben
alacsonyabb, mint 30 ng/ml. A DGE [Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung, német taplalkozasi
tarsasag] szerint ennek az értéknek inkabb 50 és 75 ng/ml kozott kellene lennie.

Ahogyan ezt mdar szamos tanulmdny leirta, a D-vitamin jelentés mértékben hozzdjarul tobb betegség
megel6zéséhez, ilyen példaul az atépids dermatitisz, a csontritkulds, a diabétesz mellitusz és az SM
[sclerosis multiplex]. E tanulméanyok értelmében a tdl alacsony D-vitamin-szint mér gyermekkorban
részben felelds a nevezett korképek késébbi megjelenéséért.

Emiatt magam is adagoltam a fiamnak a javasolt D-vitamin alapu készitményeket, és azt tapasztaltam,
hogy a hagyomanyos tabletta format nem kedvelik a csecsemdk, a kisgyermekek, de még az
iskolaskoru gyermekek sem. A fiam igen gyakran kikopte a tablettat.

Immunolégidra szakosodott orvosként megvizsgaltam a kérdést, és kifejlesztettem egy
D,-vitamin-emulziét (Innova Mulsin® D,), amelyet cseppek formajaban lehet bevenni.

[...]

A Mulsin® emulziék elényei:

[...]

A hidnyallapotok (télen a népesség 80%-anal megallapitott D,-vitaminhidny) gyors megel6zése vagy
megsziintetése.

[.]

Rendeldjiik szdmara a kozvetlen rendelés feltételeirdl, valamint az ingyenes informaciés anyagokrél a
[...] szdmon adunk tdjékoztatast”

A széban forgd levél tartalmazott egy képes ismertet6t az Innova Mulsin® Vitamin D,

taplalék-kiegészitérdl, adatokat az Osszetételérdl, eladdsi arardl, valamint a kezelésnek a javasolt, egy
csepp/nap adagolassal szamitott napi koltségérél.
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A Verband Sozialer Wettbewerb a Landgericht Miinchen I (I. miincheni teriileti birésdag, Németorszag)
el6tt jogsértés megsziintetése iranti eljarast inditott az Innova Vital ellen a tisztességtelen verseny
tilalmardl sz6l6 torvény alapiigyben alkalmazandé valtozatanak 8. cikke alapjan.

E szovetség a kérdést elbterjeszté birdsag el6tt agy érvelt, hogy a széban forgd levél az 1924/2006
rendelet 10. cikkében tiltott, egészségre vonatkozé dllitasokat tartalmaz, mégpedig a kovetkezd
allitasokat:

»Ahogyan ezt mar szdmos tanulmany leirta, a D-vitamin jelentés mértékben hozzijarul tobb betegség
megel6zéséhez, ilyen példaul az atépidas dermatitisz, a csontritkulds, a diabétesz mellitusz és az SM
[sclerosis multiplex]. E tanulméanyok értelmében a tdl alacsony D-vitamin-szint mar gyermekkorban
részben felel6s a nevezett korképek késébbi megjelenéséért.”

és

»A hidnyallapotok (télen a népesség 80%-andl megallapitott D,-vitamin-hidny) gyors megel6zése vagy
megsziintetése”.

E tekintetben a Verband Sozialer Wettbewerb tobbek kozott arra hivatkozott, hogy az 1924/2006
rendelet rendelkezései ugyanugy alkalmazanddk a szakmai koroknek szolé reklamokra, mint a nem
szakmai koroknek szélokra.

Az Innova Vital ezzel szemben azt allitja, hogy az 1924/2006 rendelet nem alkalmazhaté a szakmai
korokre irdnyulé reklamra. Kovetkezésképpen, mivel a széban forgd levélnek kizardlag orvosok a
cimzettjei, e rendelet rendelkezései nem alkalmazandék az e levélben szerepld és az 1924/2006 rendelet
10. cikkében tiltott, egészségre vonatkozé allitasokra.

A kérdést elSterjeszté birdsdg szerint az alapiigy megolddsa az 1924/2006 rendelet 1. cikke
(2) bekezdésének értelmezésétdl fligg, amely bekezdés e rendelet céljat és hatdlyat hatirozza meg.

E koriilmények kozott a Landgericht Miinchen I (I. miincheni teriileti birédsag) uigy hatarozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni az 1924/2006/EK rendelet 1. cikkének (2) bekezdését, hogy e rendelet
rendelkezéseit akkor is alkalmazni kell a kereskedelmi kommunikiciéban — a végsé fogyasztonak
felkinalt élelmiszerek reklamjaban — szerepld, a tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasok
tekintetében, ha a kereskedelmi kommunikacid, illetve reklam kizardlag szakmai korokre iranyul?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag lényegében azt kivanja megtudni, hogy az 1924/2006 rendelet
1. cikkének (2) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy e rendelet hatdlya ald tartoznak a végsé
fogyaszténak ilyen formdban felkindlt élelmiszerekkel kapcsolatos, kereskedelmi kommunikaciéban
szerepld, tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsok, amennyiben e kommunikacié nem a
végs6 fogyasztdnak, hanem kizardlag egészségiigyi szakmai koroknek szol.

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint valamely unios jogi rendelkezés értelmezéséhez nemcsak
annak kifejezéseit, hanem szovegkornyezetét, és annak a szabdlyozasnak a célkitlizéseit is figyelembe
kell venni, amelynek az részét képezi (lasd liionosen: 1983. november 17-i Merck-itélet, 292/82,
EU:C:1983:335, 12. pont; 2010. majus 4-i TNT Express Nederland itélet, C-533/08, EU:C:2010:243,
44. pont, és 2016. marcius 17-i Liffers-itélet, C-99/15, EU:C:2016:173, 14. pont).
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Az 1924/2006 rendelet 1. cikkének (2) bekezdésének szovegével kapcsolatban eldszor is meg kell
allapitani, hogy e rendelkezés értelmében ezt a rendeletet a kereskedelmi kommunikéciéban — a végsé
fogyaszténak ilyen formédban szolgdltatott élelmiszerek cimkézésén, megjelenitésén vagy reklamjaban —
szerepld, tapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozo allitasok tekintetében kell alkalmazni.

E rendelet nem tartalmazza a ,kereskedelmi kommunikdcié” fogalmanak meghatdrozasat. Azonban e
fogalmat az unids jog mas teriiletein meghatdrozzadk a masodlagos jog rendelkezései, és ezeket a jelen
esetben az unids jog egységességének biztositisa érdekében figyelembe kell venni.

Igy a 2000/31 iranyelv 2. cikkének f) pontja szerint a ,kereskedelmi tdjékoztatds” alatt barmilyen
forméban megjelend kozlést érteni kell, amelynek célja, hogy kozvetve vagy kozvetleniil népszerisitse
egy kereskedelmi, ipari vagy kézmdipari tevékenységet folytaté vagy szabdlyozott szakmat gyakorld
vallalkozés, szervezet vagy személy termékét, szolgdltatasat vagy arculatat.

A 2006/123 iranyelv 4. cikkének 12. pontja hasonlé meghatarozast tartalmaz a ,kereskedelmi
tdjékoztatas” fogalmara. E tekintetben a Birdsag megallapitotta, hogy e rendelkezés értelmében a
kereskedelmi tdjékoztatds nem csupdn a hagyomadnyos értelemben vett reklamot foglalja magaban,
hanem az Gjabb tgyfelek megszerzésére iranyulé reklam és informdciokozlés egyéb formadit is (lasd:
2011. 4prilis 5-i Société fiduciaire nationale d’expertise comptable itélet, C-119/09, EU:C:2011:208,
33. pont).

Tovabba az 1924/2006 rendelet (4) preambulumbekezdésébdl Kkitlinik, hogy a ,kereskedelmi
kommunikacié” fogalma az olyan kommunikaciét is magdban foglalja, amely ,reklam” céljara szolgal.

E feltételek mellett az e rendelet 1. cikkének (2) bekezdése értelmében vett ,kereskedelmi
kommunikacié¢” fogalmat ugy kell érteni, mint amely kiilondsen élelmiszerekre vonatkozé reklam
formdajaban megjelen6 kommunikdciéra iranyul, amelynek célja ezen élelmiszerek kozvetett vagy
kozvetlen népszertsitése.

Marpedig e kommunikicié megjelenhet olyan rekldmot tartalmazé levél formdjaban is, amelyet az
élelmiszeripari vallalkozok az egészségiligyi szakmai koroknek cimeznek, és amely az e rendelet
szerinti, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokat tartalmaz annak érdekében, hogy e
szakmai korok adott esetben a betegeiknek javasoljak az emlitett élelmiszer megvasarlasat és/vagy
fogyasztasat.

Ezenkiviil meg kell allapitani, hogy az 1924/2006 rendelet 1. cikkének (2) bekezdése nem tartalmaz
pontositast a kereskedelmi kommunikacié cimzettjével kapcsolatban, és nem tesz kiilonbséget aszerint,
hogy a végsé fogyasztordl vagy egészségiigyi szakemberrdl van-e sz6. Ebbél kovetkezik, hogy — amint
azt a fétandcsnok az inditvanyanak a 39. pontjdban is megallapitotta — sziikségképpen maga a termék
az, amelyet a végs6 fogyasztonak szannak, nem pedig az e termékre vonatkozé kommunikacié.

E feltételek mellett meg kell allapitani, hogy e rendelkezésnek a —2000/31 rendelet 2. cikkének
f) pontjaval és a 2006/123 iranyelv 4. cikkének 12. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett — sz6vegébdl
kovetkezik, hogy az 1924/2006 rendeletet alkalmazni kell a kizarélag szakmai koroknek cimzett
kereskedelmi kommunikéciéban szerepld, tipanyag-osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokra.

Masodszor hangsilyozni kell, hogy ezt az értelmezést nem cafolja azon szovegosszefiiggés elemzése,
amelybe az 1924/2006 rendelet 1. cikkének (2) bekezdése illeszkedik.

Kétségtelen, amint az Innova Vital is dllitja, hogy az 1924/2006 rendelet egyes preambulumbekezdései
és rendelkezései, kiilonosen e rendelet (1), (9), (16), (29) és (36) preambulumbekezdése, valamint
5. cikkének (2) bekezdése kifejezetten a ,fogyasztékra” vonatkozik, anélkil hogy megemlitené a
»szakmai koroket”.
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Azonban az, hogy e preambulumbekezdések és rendelkezések nem emlitik a ,szakmai koroket”, nem
jelenti azt, hogy e rendelet nem vonatkozik olyan helyzetre, ahol a kereskedelmi kommunikacié
kizdrdlag az egészségiigyi szakmai korokre iranyul. Ugyanis ilyen helyzetben ez az élelmiszeripari
vallalkozék és az egészségiigyi szakmai korok kozotti kommunikdcié féként a végs6 fogyasztdéra
iranyul azzal a céllal, hogy e szakmai korok javaslatira e fogyaszté megvasarolja az emlitett
kommunikacié targyat képezé élelmiszert.

Hozza kell tenni, hogy az 1924/2006 rendelet egyik rendelkezésébdl sem kovetkezik, hogy e rendelet
nem vonatkozik az egészségiigyi szakmai koroknek cimzett kereskedelmi kommunikaciéra.

Végiil, ami az emlitett rendeletben kovetett célokat illeti, ezek is aldtdmasztjak azt az értelmezést, amely
szerint e rendelet vonatkozik az egészségiigyi szakmai koroknek cimzett kereskedelmi kommunikéciora.

Ugyanis az 1924/2006 rendelet 1. cikkének (1) bekezdése szerint e rendelet célja, hogy magas szintd
fogyasztovédelem biztositasa mellett garantdlja a belsé piac hatékony mtikodését.

E tekintetben, amint e rendelet (1) és (18) preambulumbekezdésébdl kitlinik, az egészségvédelem e
rendelet legfébb céljai kozott szerepel (2012. szeptember 6-i Deutsches Weintor itélet, C-544/10,
EU:C:2012:526, 45. pont). E tekintetben biztositani kell tobbek kozott azt, hogy a fogyaszté megkapja a
tények teljes ismeretében torténé valasztishoz sziikséges informdacidkat (2014. dprilis 10-i Ehrmann
-itélet, C-609/12, EU:C:2014:252, 40. pont; 2015. december 17-i Neptune Distribution itélet, C-157/14,
EU:C:2015:823, 49. pont).

E tekintetben az 1924/2006 rendelet 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja elSirja, hogy a
tapanyag-Osszetételre és az egészségre vonatkozd dllitds alkalmazédsa csak akkor megengedett, ha
altalanosan elfogadott tudoményos bizonyitékok igazoljak, hogy az allitas targyat képezé tapanyag vagy
egyéb anyag jelenléte, hianya vagy csokkentett mennyisége az élelmiszerben vagy élelmiszercsoportban
bizonyitottan kedvezé tdplalkozdsi vagy élettani hatdssal bir. E rendelet (14) preambulumbekezdése is
ilyen értelm(i megfogalmazast tartalmaz.

Amint az emlitett rendelet (17) preambulumbekezdése kifejti, a tdpanyag-Osszetételre és egészségre
vonatkozé allitdsok alkalmazasdval kapcsolatban elsésorban a tudomanyos megalapozottsagot kell
figyelembe venni. Tovabb4d ugyanezen rendelet (23) preambulumbekezdése kimondja, hogy az
egészségre vonatkoz6 dallitdsok hasznalatat csak a lehet6 legmagasabb szinvonald tudomanyos
értékelést kovetGen lehet engedélyezni az Unidban, és ezen dllitdsok Osszehangolt tudomanyos
értékelése érdekében az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésdgnak kell elvégeznie ezeket az
értékeléseket.

[gy az 1924/2006 rendelet szabdlyoz egy olyan eljarast, amely lehet6vé teszi annak ellendrzését, hogy a
rendelet értelmében vett allitds tudomanyosan megalapozott-e.

Kétségtelen, hogy az egészségiigyi szakmai korok ugy tekintheték, mint amelyek magasabb szint(
tudomdnyos ismeretekkel rendelkeznek, mint a végsé fogyaszt6, aki alatt a kell6képpen tdjékozott,
figyelmes és koriiltekinté atlagfogyasztot kell érteni, amint azt e rendelet (16) preambulumbekezdése
kimondja. Azonban e szakmai korok nem tekinthet6k gy, hogy folyamatosan rendelkeznek az Osszes
olyan tudoményos és naprakész szakismerettel, amely az egyes élelmiszerek és az azok cimkézésén,
megjelenitésén vagy rekldmjdban alkalmazott, tdpanyag-osszetételre és egészségre vonatkozé allitdasok
értékeléséhez sziikséges.

Amint azt a fétandcsnok az inditvanya 49. pontjdban helyesen megallapitotta, nem zarhat6 ki, hogy
akdr az egészségligyi szakmai koroket is megtévesztik a tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo

vz

valétlan, félreértheté vagy megtévesztd allitasok.
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Ezért fél6, hogy ezek az egészségiigyi szakmai korok johiszemien datadjadk a kereskedelmi
kommunikacidkban szerepld, élelmiszerekre vonatkozé téves informacidkat azon végsé fogyasztéknak,
akikkel kapcsolatban allnak. Ez a kockazat anndl is inkabb jelentés, mivel az emlitett szakmai korok
azon bizalmi viszony miatt, amely altaldban kozottiik és a betegeik kozott fenndll, jelentés befolydst
tudnak gyakorolni a betegekre.

Tovabbd, ha nem tartozndnak az 1924/2006 rendelet hatalya ald az egészségiigyi szakmai koroknek
sz6l6, tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd allitasok, ami azzal a kovetkezménnyel jarna,
hogy ilyen éallitasokat lehetne szerepeltetni anélkiil, hogy sziikséges lenne azokat tudomanyos
bizonyitékokra alapozni, felmeriilne annak kockazata, hogy az élelmiszeripari véllalkozék megkeriilik
az e rendeletben megallapitott kotelezettségeket, és az egészségiigyi szakmai korokon keresztiil
fordulnak a végsé fogyasztohoz abbdl a célbdl, hogy azok ajanljak e fogyasztd szdmara az e vallalkozdk
altal forgalmazott élelmiszereket.

Kovetkezésképpen e rendeletnek a szakembereknek szant, kereskedelmi kommunikaciéban szerepld,
tapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkoz¢ dllitasokra vald alkalmazasa — a belsé piacon, amelynek
hatékony miikodése biztositasat célozza az 1924/2006 rendelet — hozzdjarul a magas szintd
fogyasztovédelem biztositasahoz.

Az Innova Vital altal el6terjesztett érvek nem alkalmasak arra, hogy céfoljdk azt az értelmezést,
miszerint az emlitett rendelet alkalmazandé a valamely kereskedelmi kommunikdciéban szerepld,
tapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozé dllitdsokra, beleértve azt a kommunikaciét is, amely
kizarolag egészségiigyi szakmai koroknek szol.

Nem vitatott, hogy az 1924/2006 rendelet 5. cikkének (2) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a
tapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozo allitdsok alkalmazdsa csak akkor megengedett, ha az
atlagfogyaszté meg tudja érteni az dllitasban kifejtett kedvezd hatasokat.

Ebbdl azonban nem lehet arra kovetkeztetni, hogy tilos lenne az élelmiszeripari vallalkozok részérdl
barmilyen objektiv tijékoztatdas az egészségiigyi szakmai korok szamdra a tudomdany Gj eredményeirdl,
beleértve a miszaki és tudomdnyos szaknyelv alkalmazdsat is, mint példaul a jelen esetben az ,atépids
dermatitisz” kifejezés haszndlatat.

Ugyanis az 1924/2006 rendelet 5. cikkének (2) bekezdését akként kell érteni, hogy e rendelkezés
alkalmazandé abban az esetben, ha tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsokat kozolnek
kozvetleniil a végsé fogyasztoval, lehet6vé téve szamdra a tények teljes ismeretében torténd valasztast.
Marpedig, amint azt a f6tandcsnok az inditvanyanak 54. pontjdban megjegyezte, olyan esetben, mint
amely az alapligy targyat képezi, az ezen adllitasokat tartalmazé levél 6nmagdban nem a végsé
fogyasztonak, hanem az egészségiigyi szakmai koroknek szol, amelyeket hallgatélagosan felkérnek arra,
hogy javasoljdk a fogyasztonak az ezen allitdsok targyat képezd élelmiszert.

Tovabba az 1924/2006 rendelet (4) preambulumbekezdése kimondja, hogy e rendeletet nem kell
alkalmazni az olyan nem kereskedelmi kommunikacidéban tett allitdsok esetében, mint példaul a
kozegészségligyi hatdsagok és szervek taplalkozasi Gtmutatdi vagy tandcsai, illetve a sajtéban vagy
tudomdanyos kiadvanyokban szereplé nem kereskedelmi kommunikacié és informaciok.

Kovetkezésképpen e rendelettel nem ellentétes az egészségiigyi szakmai korok objektiv tdjékoztatdsa a

tudomany Uj eredményeirdl, beleértve a miiszaki és tudomdnyos szaknyelv alkalmazasat is, olyan
helyzetben, ahol a kommunikacié nem kereskedelmi jellegti.
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54 A fenti megfontolasokra tekintettel a feltett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 1924/2006 rendelet

55

1. cikkének (2) bekezdését tgy kell értelmezni, hogy e rendelet hatdlya ald tartoznak a végsé
fogyasztonak ilyen formdban felkindlt élelmiszerekkel kapcsolatos, kereskedelmi kommunikéaciéban
szerepld, tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitdsok, amennyiben e kommunikacié nem a
végs6 fogyasztdnak, hanem kizardlag egészségiigyi szakmai koroknek szol.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

A 2012. november 8-i 1047/2012/EU bizottsagi rendelettel modositott, az élelmiszerekkel
kapcsolatos, tapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozé allitasokrol szo6lo, 2006. december
20-i 1924/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy e rendelet hatalya ala tartoznak a végsoé fogyasztonak ilyen formaban felkinalt
élelmiszerekkel kapcsolatos, kereskedelmi kommunikaciéban szerepld, tapanyag-osszetételre és
egészségre vonatkozo allitaisok, amennyiben e kommunikacié nem a végs6 fogyasztonak, hanem
kizarolag egészségiigyi szakmai koroknek szol.

Alairasok
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