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dontéshozatal irdnti kérelem)

»Az EUMSZ 34. cikk és a megujul6 energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasarol szélo, 20009.
aprilis 23-1 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 18. cikke (1) bekezdésének értelmezése -
Olyan tomegmérlegrendszer, amely a fenntarthaté gaz azonositasara szolgal annak biztositasa céljabdl,

hogy a biogaz felhasznaldsa megfeleljen az irdnyelvben el6irt fenntarthatdsagi kritériumoknak -
Valamely tagéllamban letelepedett tarsasdag, amely masik tagallambdl az sszekapcsolt nemzeti
gazhalézatokon keresztiill biogazt hoz be - Olyan nemzeti szabalyozas, amely a biogdzra vonatkozé
addkedvezményt a tomegmérleg egyértelmien koriilhatarolt helyszinen vald eléréséhez koti, és ezzel
kizarja a gazvezetéken keresztil torténd, hatarokon atnydlé széllitasat”

1. A biogdz® természetes korilmények kozott vagy ipari tizemekben keletkezik, a szerves anyagok
bizonyos mikroorganizmusok 4ltal oxigénhidnyos kornyezetben kivaltott bomlasi reakcidja soran.
Haszndlata (példaul a kozlekedéshez, biotizemanyagként) nagyon pozitiv a kornyezet szamara, ha
szerves hulladékokbdl szarmazik,® mdas érdekeket (tobbek kozott a lakossdg élelmiszer-ellatasat vagy a
nagy Okoldgiai érték teriiletek biodiverzitasit) viszont sérthet,* amennyiben nyersanyagokbdl, és nem
hulladékbdl dllitjak eld.

2. E kockdzatot kivdnja ellenstlyozni a 2009/28/EK irdnyelv® annak megallapitdsival, hogy a
biolizemanyagként felhasznalt biogaznak néhdny szigord ,fenntarthatésiagi kritériumnak” kell
megfelelnie ahhoz, hogy a megujulé energiaforrasokbdl eléallitott energidk rendszerébe tartozzon. Az e
kritériumoknak val6 megfelelés ellendrzése egyébként a tomegmérlegnek nevezett moédszer révén
torténik, amellyel kapcsolatosak a kérdést el6terjesztd birdsag dltal a Birdsag elé terjesztett kérdések.

1 Eredeti nyelv: spanyol.

2 A biogaz metdnt (50% és 70% kozotti ardnyd mennyiségben), szén-dioxidot és kisebb mennyiségben egyéb gizokat tartalmaz. A begyjtését és az
ipari tizemekben torténé tisztitdsat kovetGen megfeleléen atalakitott siit6kben, kélyhdkban, szaritokban, kazdnokban és egyéb
tuzel6rendszerekben villamos energia el6éllitasara hasznaljadk. Ha koncentrdlt és siritett természetes biogazt dllitanak el (a szén-dioxid
kivondsat kovetéen a metdn ardnya 96%-ra emelkedik), az a fosszilis tiizeléanyagokbol szarmazé foldgdzzal azonos mindségiinek tekinthetd,
ezért a gazhalézatba betépldlhat6 (ahogy ez a jelen tigyben torténik) és gépjarmtivek mikodéséhez felhasznalhatd.

3 A termel6iizemek rendelkeznek rothasztéval vagy biolégiai emésztével, amely kihasznalja bizonyos baktériumok anaerob emésztését a
szénhidratok és a zsirok biogdzza torténé atalakitiasahoz. Az e célra szant nyersanyagokat alapvetéen a biomassza képezi, azaz allati és novény
eredet(i tragya, erdégazdalkodasi, vizgazdélkodasi és élelmiszeripari melléktermékek, valamint bioldgiailag lebonthaté haztartasi hulladék. Ezen
ipari létesitmények tevékenysége lehet6vé teszi a hulladékok artalmatlanitasat és ezzel egyidejiileg a biogaz és biotragya termelését.

4 A biogaz eléallitasdnak miszaki részleteitdl lasd: Varnero Moreno, M. T., Manual del biogds, FAO, 2011.

5 A megtjulé energiaforrasbol elédllitott energia [helyesen: energia felhasznaldsdnak] tdmogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK
irdnyelv modositdsardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. dprilis 23-i eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 140.,
16. 0.).
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3. Konkrétan el8szor meriil fel kétség a Birdsag el6tt azzal kapcsolatban, hogy a 2009/28 irdnyelvnek a
tomegmeérlegmoddszert szabalyozé 18. cikke el6irja-e, hogy a tagdllamoknak fogadniuk kell az
osszekapcsolt nemzeti gazhdlozatokon keresztiil mésik tagallambol behozott fenntarthaté biogéazt.® Ha
nem igy van, az alapiigyben eljar6 birésag azt kivdnja megtudni, hogy az emlitett rendelkezés sérti-e a
behozatalra vonatkozé mennyiségi korlatozasokkal azonos hatdsi intézkedések tilalmat
(EUMSZ 34. cikk).

4. Véleményem szerint az elzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések’ hasznos megvélaszoldsahoz
a Birésagnak ezenkiviil tisztdznia kell, hogy az EUMSZ 34. cikkel Osszeegyeztethet6-e a svédhez
hasonlé olyan nemzeti szabédlyozds, amely a nemzeti gazhalézata esetében elfogadja a
tomegmeérlegmoddszer alkalmazasat, a hatdrokon atnyudld, dsszekapcsolt gazhdl6zatnal azonban nem.

I - Jogi keret

A — Az uniés jog: a 2009/28 irdnyelv
5. Az 1. cikk szerint:

»Ez az irdnyelv kozos keretet hoz létre a megtjuld energiaforrasokbdl eldallitott energia tdmogatasara.
Kotelez6 nemzeti célkitlizéseket dllapit meg a megujulé energiaforrasokbdl elééllitott energidnak a
teljes brutté energiafogyasztisban képviselt Osszardnydra és a megajulé energiaforrasokbdl elééllitott
energidnak a kozlekedésben felhasznalt részardnyara vonatkozéan. [...] A bioilizemanyagokra és a
folyékony bio-energiahordozékra vonatkozoéan fenntarthatésagi kritériumokat éllapit meg.”

6. A 2. cikk mdsodik bekezdésének a), e), i) és k) pontja a kovetkezbket irja eld:

»a) »megujulé energiaforrasokbdl elédllitott energia«: a nem fosszilis megijulé energiaforrasokbol
szarmazd energia: szél-, nap-, légtermikus, geotermikus, hidrotermikus, valamint az 6ceanbdl nyert
energia, vizenergia, biomassza, hulladékleraké helyeken és szennyviztisztité telepeken keletkezd
gazok és biogazok energidja;

e) »biomassza«: a mezégazdasiaghdl (a novényi és dllati eredetti anyagokat is beleértve),
erdégazdalkodasbol és a kapcsolodé ipardgakbdl — tobbek kozott a haldszatbdl és az
akvakultirdbol — szdrmazd, bioldgiai eredetl termékek, hulladékok és maradékanyagok bioldgiailag
lebonthaté része, valamint az ipari és telepiilési hulladék bioldgiailag lebonthaté része;

i) »biolizemanyagok«: a biomasszabdl eléallitott folyékony vagy gaz halmazallapotd, a kozlekedésben
haszndlt tizemanyagok;

j) »szdrmazdsi garancia«: elektronikus dokumentum, amelynek kizarélagos rendeltetése a végsé
fogyaszté felé annak bizonyitdsa a 2003/54/EK iranyelv 3. cikke (6) bekezdésének megfelelGen,
hogy az energia egy meghatdrozott részét vagy mennyiségét megtjulé energiaforrasokbdl allitottak
el6;

6 Az Eurdpai Unié 15 tagallaméaban termelnek biogazt a European Biogas Association adatai szerint, EBA’s Biomethane fact sheet, 2015.

7 A Bir6sag azon jogarol, hogy atfogalmazza az elézetes dontéshozatal céljabdl feltett kérdéseket, annak érdekében, hogy a nemzeti bir6sdgnak
hasznos vélaszt adjon, ldsd: 2016. oktéber 13-i M. és S. itélet (C-303/15, EU:C:2016:17), 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat.
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k) »tdmogatdsi rendszer«: egy tagallam vagy tagallamok egy csoportja altal alkalmazott olyan eszkoz,
rendszer vagy mechanizmus, amely a megijulé energiaforrasokbol eléallitott energia
felhaszndldsara 6sztonoz ezen energia koltségének csokkentésével, az eladasi ar emelésével, vagy a
megujulé energiaforrasokbol elédllitott energia megvasarolt mennyiségének — a megujuld
energidval kapcsolatos kotelezettség bevezetése révén vagy egyéb mddon valé — novelésével.
Magdban foglalja a beruhdzasi timogatdsokat, az addémentességet vagy addkedvezményeket, az
ad6-visszatéritést, a megujuld energiaval kapcsolatos kotelezettséghez kapcsolédd — tobbek kozott
z6ld bizonyitvanyokat alkalmazé — tamogatasi rendszereket, valamint a kozvetlen artdmogatas
rendszerét, beleértve a betdplalasi tarifit és a tamogatdsok kifizetését, de nem korlatozodik az
emlitettekre.”

7. A 3. cikk értelmében:

»(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a megajulé energiaforrasokbdl eléallitott energidnak a végsé
fogyasztasban betoltott, az 5-11. cikknek megfeleléen szamitott részaranya 2020-ban legalabb a
nemzeti atfogd célkitlizésiikben erre az évre az 1. melléklet A. részében szerepld tablazat harmadik
oszlopa szerint megallapitott részarany. Ezek az Osszesitett kotelez6 nemzeti célkitlizések 6sszhangban
vannak azzal a célkit(izéssel, hogy 2020-ig megvaldsuljon a megijulé energiaforrasoknak a Kozosség
teljes brutté energiafogyasztasaban val6 részaranyara vonatkozéan eldirt 20%-os minimum-célkittizés.
Az e cikkben szereplé célkitlizések konnyebb megvaldsitisa érdekében valamennyi tagallam 6sztonzi
és elGsegiti az energiahatékonysagot és az energiatakarékossagot.

[...]

(4) A tagdllamok biztositjdk, hogy a megtjulé energiaforrasokbodl elééllitott energidnak a kozlekedés
valamennyi formdjaban felhasznalt részaranya 2020-ban legaldabb az egyes tagallamokban kozlekedési
célra felhasznalt végsé energiafogyasztas 10%-a legyen.

[...]”

8. A megujul6 energiaforrasokbdl elédllitott energia részardnyanak kiszamitdsat illetéen az 5. cikk
(1) bekezdése a kovetkezbképpen rendelkezik:

»A megljulé energiaforrasokbol eléallitott energia teljes brutté fogyasztisit a kovetkezd elemek
Osszeadasaval kell kiszamitani:

a) a megljuld energiaforrasokbdl eléallitott villamos energia teljes brutté fogyasztasa;

b) a megujuld energiaforrasokbdl eléallitott energia fiitési és hiitési célu teljes brutté fogyasztasa; és

¢) a megujuld energiaforrasokbdl eléallitott energia teljes felhaszndlasa a kozlekedésben.

A meguajuld energiaforrasokbdl elééllitott energidanak a teljes brutté fogyasztasban képviselt részaranya
kiszamitdsakor a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott gaz, villamos energia és hidrogén csak

egyszer, az 1. cikknek [helyesen: az elsé albekezdés] a), b) vagy c) pontja szerint vehet szamitasba.

[...] nem lehet figyelembe venni azokat a bioiizemanyagokat és folyékony bio-energiahordozdkat,
amelyek a 17. cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott fenntarthatésagi kritériumokat nem teljesitik.”
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9. A (65) preambulumbekezdés értelmében:

»A biolizemanyagok eléallitdisanak fenntarthaténak kell lennie. Az ezen irdnyelvben meghatirozott
célkitlizéseknek valé megfelelés céljara hasznalt, illetve a nemzeti tdmogatdsi rendszerek 4ltal
tamogatott biolizemanyagokkal kapcsolatban meg kell kovetelni a fenntarthatésagi kritériumok
betartasat.”

10. A 17. cikk a kovetkez6képpen hatarozza meg részletesen e fenntarthatdsagi kritériumokat:

»(1) Tekintet nélkiil arra, hogy a nyersanyagokat a K6zosség teriiletén belill vagy kiviil termesztették-e,
a biolizemanyagokat és a folyékony bio-energiahordozdkat az a), b) és c) pontban emlitett célokra csak
abban az esetben lehet figyelembe venni, ha azok teljesitik a (2)-(6) bekezdésben meghatarozott
fenntarthatésagi kritériumokat:

a) az ezen iranyelvben a nemzeti célkitlizések tekintetében meghatdrozott kovetelmények
teljesitésének mérése;

b) a megujuld energidk tekintetében fenndllé kotelezettségek teljesitésének mérése;

¢) a biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék fogyasztasaért adhaté pénziigyi tdmogatésra
vald jogosultsag megéllapitasa.

[...]

(2) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjdban emlitett célokra figyelembe vett, a biolizemanyagok és a
folyékony bio-energiahordozok haszndlatdb6l eredd, az iiveghazhatdsi gazkibocsatas-megtakaritas
legalabb 35%.

[...]

(3) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjadban emlitett célokra figyelembe vett biolizemanyagok és
folyékony bio-energiahordozék nem allithaték elé a bioldgiai sokféleség szempontjabol nagy értéket
képvisel6 foldteriiletekrdl [...].

[...]

(4) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjadban emlitett célokra figyelembe vett biotizemanyagokat és a
folyékony bio-energiahordozékat nem lehet jelentds szénkészletekkel rendelkezd foldteriiletekrol
szarmazé nyersanyagbol elééllitani [...].

[...]

(5) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjaban emlitett célok tekintetében figyelembe vett biotizemanyagok
és folyékony bio-energiahordozék nem éllithaték el olyan foldteriileten termelt nyersanyagbdl, amely
2008 janudrjaban tézeges 6slapként miikodo foldteriilet volt [...].

(6) A Kozosségben termesztett és az (1) bekezdés a), b) és ¢) pontjaban emlitett célokra figyelembe vett
biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék termelésére hasznalt mezégazdasagi nyersanyagokat
[...] a 2009. januar 19-i, 73/2009/EK tandcsi rendelet II. mellékletének A. részében és 9. pontjaban a
»Kornyezetvédelem« cim alatt emlitett rendelkezések szerinti kovetelményeknek és szabvanyoknak
megfeleléen [...] kell elgallitani.

[...]
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(8) Az e cikknek megfelelGen eléallitott biolizemanyagoknak és folyékony bio-energiahordozdéknak az
(1) bekezdés a), b) és c) pontjdban emlitett célokra vald figyelembevételét a tagillamok mas
fenntarthatésagi indokok alapjan nem utasithatjak el.

[...]"
11. A 18. cikk a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Amennyiben a biolizemanyagokat és a folyékony bio-energiahordozdkat figyelembe veszik a
17. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjdban emlitett célokra, a tagillamoknak el kell irniuk a
gazdasagi szereplék szamdra annak bizonyitasat, hogy a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében meghatarozott
fenntarthatésagi  kritériumok teljesiiltek. Ebb6l a célbél a gazdasigi szereplék szdmadra
tomegmérlegrendszer alkalmazasat kell el6irni, amely:

a) megengedi az eltéré fenntarthatésagi jellemzékkel rendelkezé nyersanyagszallitmanyok vagy
biolizemanyagok Osszekeverését;

b) elbirja, hogy a fenntarthatdsagi jellemzékkel kapcsolatos informdciok és az a) pontban emlitett
széllitmanyok mérete a keverékhez rendelve megmaradjon [helyesen: hogy az a) pontban emlitett
széllitmanyok fenntarthatdsagi jellemzdivel és méretével kapcsolatos informaciék a keverékhez
rendelve megmaradjanak]; és

c) biztositja, hogy a keverékbdl kivett minden szdllitmdny Osszege azonos fenntarthatésagi
jellemzékkel keriiljon leirasra és ugyanolyan mennyiségben, mint a keverékhez adott osszes
szallitmdany Osszege.

(2) A Bizottsag 2010-ben és 2012-ben jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
(1) bekezdésben leirt tomegmérleg-ellenérzési modszer miikodésérdl és annak lehetdségérdl, hogy a
nyersanyagok, biotizemanyagok vagy folyékony bio-energiahordozék néhiny vagy Osszes tipusaval
kapcsolatban mas ellenérzési médszereket engedélyezzenek. |...]

(3) A tagallamok intézkedéseket hoznak annak biztositdsara, hogy a gazdasagi szereplék megbizhaté
informdacidkat nyutjtsanak be, és hogy kérésre bocsassiak a tobbi tagallam [helyesen: a tagallam)]
rendelkezésére az informdciok eléallitasdhoz felhasznalt adatokat. A tagallamok el6irjdk a gazdasagi
szerepl6k szamara, hogy az éltaluk benyujtott informacidk tekintetében dolgozzak ki a fiiggetlen audit
megfelel6 normadit, és mellékeljék az audit elvégzésével kapcsolatos bizonyitékokat. Az audit sordan meg
kell vizsgalni, hogy a gazdasagi szereplék altal haszndlt rendszerek a pontossidg, a megbizhatésag és a

csalasbiztossag tekintetében megfelelnek-e az elirdsoknak. Ertékelni kell tovabbd a mintavétel
gyakorisagat és modszerét és az adatok megbizhatosagat.

Az els6 albekezdésében emlitett informdcidk magukban foglaljak killondsen a 17. cikk
(2)—(5) bekezdésében emlitett fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelésre, a talaj, a viz és a
levegé védelme, a degradalédott foldteriiletek helyreallitasa, a vizhidnnyal kiizd teriileteken a talzott
vizfogyasztas elkeriilése érdekében foganatositott intézkedésekre, tovabba a 17. cikk (7) bekezdésének
masodik albekezdésében emlitett elemek figyelembevétele érdekében foganatositott intézkedésekre
vonatkoz6 megfelel6 és lényeges informacidkat.

[...]

(4) A Kozosség torekszik arra, hogy harmadik orszdgokkal olyan két- vagy tobboldala
megallapodasokat kosson, amelyek a fenntarthatésagi kritériumokra vonatkozéan az ezen irdnyelvben
foglaltaknak megfelel6 rendelkezéseket tartalmaznak. Amennyiben a K6zosség olyan megéllapoddsokat
kotott, amelyek a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében megéllapitott fenntarthatésagi kritériumok hatalya ald
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tartozé kérdésekre vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak, a Bizottsag donthet ugy, hogy ezek a
megéllapoddsok bizonyitjdk, hogy az emlitett orszdgokban termelt nyersanyagokbdl elééllitott
biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék megfelelnek a széban forgd fenntarthatdsagi
kritériumoknak. [...]

A Bizottsag hatdrozhat ugy, hogy a biomasszatermékek termelésével kapcsolatban szabvanyokat
megallapité onkéntes nemzeti vagy nemzetkozi rendszereknek pontos adatokat kell tartalmazniuk a
17. cikk (2) bekezdésének céljaira, vagy bizonyitaniuk kell, hogy a biolizemanyag-szallitmanyok
megfelelnek a 17. cikk (3) és (5) bekezdésében [helyesen: (3)—(5) bekezdésében] meghatérozott
fenntarthatésagi kritériumoknak.

[...]

(5) A Bizottsag a (4) bekezdés alapjan csak akkor fogad el hatdrozatot, ha a széban forgd megallapodas
vagy rendszer megfelel a megbizhatdsag, az atlathatésag és a fiiggetlen audit tekintetében tdmasztott
megfelel6 normaknak. [...]

(6) A (4) bekezdés alapjan meghozott hatdrozatokat a 25. cikk (3) bekezdésében emlitett eljarasnak
megfeleléen fogadjak el. Az ilyen hatdrozatok legfeljebb 6téves id6tartamra érvényesek.

(7) Ha egy gazdasagi szerepl6 az e cikk (4) bekezdése alapjan hozott hatdrozat targyat képezd
megallapodasnak vagy rendszernek megfeleléen nyert bizonyitékokat vagy adatokat ajanl fel, a
hatdrozat altal érintett mértékben a tagillam nem kotelezi az adatszolgdltatét arra, hogy tovabbi
bizonyitékokkal tamassza ald a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében meghatirozott fenntarthatdsagi
kritériumoknak valé megfelelést, sem pedig arra, hogy informacidékat szolgdltasson az e cikk
(3) bekezdésének masodik albekezdésében emlitett intézkedésekrdl.

[...]”
12. A (94) preambulumbekezdés értelmében:

»Mivel a 17-19. cikk rendelkezései a belsé piac miikodésére is hatdssal vannak azéltal, hogy a
biotizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozék fenntarthatésagi feltételeit az ezen iranyelv
szerinti elszdmoldsi célkitizések érdekében harmonizaljadk, és ezdltal a 17. cikk (8) bekezdésével
Osszhangban megkonnyitik az e feltételeket teljesit6 biolizemanyagok és a folyékony
bio-energiahordozék tagallamok kozotti kereskedelmét, jogalapjuk az EK-Szerzédés 95. cikke.”

B — A nemzeti jog

13. A 2009/28 iranyelvet a bioilizemanyagokra és folyékony bio-energiahordozékra vonatkozé
fenntarthatdsagi kritériumokrol szolé 2010:598. sz. torvény,® és az ennek végrehajtisira iranyulo, a
biotizemanyagokra és folyékony bio-energiahordozdékra vonatkozé fenntarthatésdgi kritériumokrol
sz6l6 2011:1088. sz. rendelet’ iiltette 4t a svéd jogba. A Statens Energimyndighet (nemzeti
energialigynokség, Svédorszag, a tovabbiakban: energialigynokség) biolizemanyagokra és folyékony
bio-energiahordozékra vonatkozé fenntarthatésagi kritériumokrél szélé szabdlyzata mind a két
jogszabalyt kiegészitette. "

8 Lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobransle (a tovabbiakban: 2010:598. sz. torvény).
9 Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (a tovébbiakban: 2011:1088. sz. rendelet).
10 Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (a tovabbiakban: STEMFS 2011:2).
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14. A 2010:598. sz. torvény 3. fejezete 1. §-dnak a) pontja tartalmazza a biolizemanyagok
fenntarthatésdgara vonatkozo ellendrzési eljardas néhany tovabbi részletét. Tobbek kozott megallapitja,
hogy a bejelentésre kotelezett személynek egy ellenérzési rendszer segitségével kell biztositania, hogy a
biotizemanyagok fenntarthatéak legyenek, amelynek érdekében megallapodasokat kell kotnie a teljes
termelési lanc tizemeltetdivel és létesitményeikben mintdkat kell vennie. Az ellenérzési rendszert egy
figgetlen ellenérnek kell feliigyelnie, aki meggy6z6dik arrél, hogy a pontossag, a megbizhatdésag és a
csalasbiztossdg tekintetében az megfelel-e az elSirasoknak. E felligyelet tartalmazza a mintavételi
modszer és a mintavétel gyakorisaganak értékelését, valamint a bejelentésre kotelezett altal az
ellendrzési rendszere tekintetében nyujtott informacidk értékelését is, amely rendszerre nézve a
figgetlen ellendr erre vonatkozé véleményét rogzité tanusitvanyt dllit ki. Az ellendrt kijelolé kormany
vagy hatdsdg kiegészité intézkedéseket hozhat az ellenérzési rendszer és annak feliigyelete
tekintetében.

15. A 2011:1088. sz. rendelet 14. §-a szerint a biolizemanyagok fenntarthatésagat ellen6rzé rendszer a
tomegmérleg-rendszer, a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében foglaltakkal azonos feltételek
mellett. Az energiaiigynokség tovabbi intézkedéseket hozhat az ellendrzési rendszer és annak
feliigyelete tekintetében.

16. Az energialigynokség a STEMFS 2011:2 elfogadédsara hasznalta e felhatalmazast. A 3. fejezet 2. §-a
megallapitja, hogy a bejelentésre kotelezett személynek az ellendrzési rendszerével biztositania kell,
hogy a bioilizemanyagok a nyersanyagok termelésének, eléallitasanak vagy Osszegytijtésének helyétdl az
tizemanyag-fogyasztis helyéig vagy az ad6 felszdmithatéva valdsanak id6épontjaig nyomonkovetheték
legyenek.

17. A STEMES 2011:2 3. fejezetének 3. §-a értelmében:

»A hallbarhetsforordningen 14. §-a elsé szakaszdnak 3. pontja értelmében a tomegmérleget
egyértelmtien koriilhatarolt helyszinen és a termelési lanchoz igazitott idészakon beliil kell elérni.

A bejelentésre kotelezett személynek az energiaaddrdl szolé 1994:1766. sz. torvény [lagen (1994:1766)
om skatt pa energy] szerinti teljes addraktara az elsé bekezdés szerinti helyszinnek mindsiilhet.”

II - A nemzeti eljaras és az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

18. Az E.ON Biofor Sverige AB tirsasag (a tovdbbiakban: E.ON Biofor) fenntarthaté biogazt véasarol
Németorszagbdl egy testvérvéllalatatél és azt Danidn keresztill Svédorszagba szallitia ugy, hogy a
biogdz tulajdonjogat minden szakaszban fenntartja. A tényallas leirdsa szerint a német véllalat egy
egyértelmtien meghatirozott ponton bocsat be biogdzt a német gazhalézatba, ahol a biogaz
tulajdonjoga atszall az E.ON Biofor svéd vallalatira, amely aztin egy hasonléképpen egyértelmtien és
vildgosan meghatirozott ponton (a német és dan gazhalézat hatdrpontjan) kivesz egy adott
mennyiséget a gazhalézatbdl. A gaz Dragornél elhagyja a dan gazhaldzatot, és azt atszallitjdk a svéd
hél6zatba.

19. A nemzeti gazhalézatba torténdé bebocsatasért és az onnan val6 kivételért egyetlen tizemeltetd felel,
amelynek a hatarponton szallitasi vagy addsvételi szerzédéssel kell rendelkeznie azért, hogy ugyanazt a
mennyiséget ne lehessen kétszer eladni vagy megvenni, mivel az felboritand az egyensulyt a
rendszerben. Minden, teljes egészében a nemzeti gdzhdlézatok hatirpontjahoz széllitott tétel REDCert
DE fenntarthatdsagi tanusitvannyal rendelkezik, amelyet a tomegmérleg-mddszert alkalmazé német
nemzeti rendszernek megfeleléen dllitanak ki. A tanusitvany garantdlja, hogy a leszdllitott és
bebocsatott biogdz a fenntarthatdsagi feltételeknek megfelel, és azt nem adtdk el harmadik félnek. A
tandsitvany csak egyszer szerezheté meg, és azt azonos nevli német vallalat kozvetlenil atadja a svéd
E.ON Biofor vallalatnak.
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20. 2013. szeptember 3-dn az energiatigynokség a STEMES 2011:2 3. §-a alapjan arra kotelezte az E.ON
Biofort, hogy mddositsa a biogdz fenntarthatésagara irdnyul6 ellenérzési rendszerét annak biztositisa
céljabol, hogy a tomegmérleget ,egyértelmtien koriilhatarolt helyszinen” érje el.

21. Az energiatigynokség szerint a fenntarthatésag jellemzdinek megtartasa mellett van lehet6ség arra,
hogy fenntarthat6 biogdzt bocsassanak a svéd gazhdlézatba, és annak megfelel6 mennyiségli gazt ilyen
mindségliként adjanak el barhol Svédorszagban, annak ellenére, hogy fizikailag ez nem ugyanaz a géz.
Az E.ON Bioforhoz intézett hatdrozatdban azonban megéllapitotta, hogy ez a szabdly a nemzeti
hatarokon atnydléan nem lehet iranyado.

22. Az energiatigynokség véleménye szerint a foldgazhalézaton keresztiil behozott biogdz azért nem
teljesitheti a tomegmérlegmddszerre vonatkozd kovetelményeket, mert e modszert nem egy
segyértelmiien koriilhatarolt helyszinen” alkalmazzak, amint azt a STEMES 2011:2 3. fejezetének 3. §-a
is el6irja. Kovetkezésképpen az E.ON Biofor éltal Svédorszagba behozott biogdz nem tartozhatott a
fenntarthatdsag ellendrzési rendszerének hatdlya ala. !

23. Az E.ON Biofor az energialigynokség hatdrozata ellen keresetet nyujtott be a kérdést elSterjesztd
birésdghoz, és azt kérte, hogy a hatdrozat 4. pontjat helyezzék hatalyon kiviil, az energialigynokség
ezzel szemben ellenkérelmet nydjtott be.

24. A szembendll6 dllaspontokra figyelemmel a Forvaltningsrétten i Linkoping (elséfoku kozigazgatdsi
birésag, Svédorszag) felfiiggesztette az eljarast és el6zetes dontéshozatal céljabol az aldbbi kérdéseket
terjesztette a Birdsag elé:

»1) A 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében szereplé »tomegmérleg« és »keverék«
fogalmakat ugy kell-e értelmezni, hogy a tagdllamok kotelesek elfogadni a tagallamok kozott
osszekapcsolt gazhalézaton keresztiil torténé biogaz-kereskedelmet?

2) Amennyiben az 1) kérdésre nemleges valasz adandd, ebben az esetben az irdnyelv relevans
rendelkezése Osszeegyeztethet6-e az EUMSZ 34. cikkel annak ellenére, hogy alkalmazasa
valdszintileg kereskedelemkorlatozé hatdsa?”

25. Az alapeljarasban részt vevé két fél, az Eurdépai Parlament, a Tandcs, a Bizottsdg, valamint a holland
és észt kormany terjesztett el6 irasbeli észrevételt. Az E.ON Biofor, az energiaiigynokség és a harom
eurdpai intézmény vett részt a 2016. oktdber 26-i targyalason.

III — A felek észrevételei

A — Az elozetes dontéshozatalra elbterjesztett elsé kérdésrol

26. Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg szerint a 2009/28 iranyelv 18. cikkének
(1) bekezdése a tomegmérleg hasznélatat kizardlag miszaki eljarasként irja elé a biogdzra vonatkozd
fenntarthatdsagi kritériumoknak valé megfelelés ellendrzése céljabol. A rendelkezés csak néhany olyan
minimumfeltételt rogzit, amelyeket a tagallamoknak kovetniik kell a tomegmérleg-moddszer
alkalmazasakor. E feltételek kozott nem taldlhaté semmilyen foldrajzi korlatozas, ezért az allamok
szabadon elGirhatjdk vagy mell6zhetik a tomegmérleg alkalmazdsit az Osszekapcsolt nemzeti
gazhalozaton keresztill végzett, Kozosségen beliili biogaz-kereskedelemre.

11 A behozott biogdz fenntarthatoként torténé besoroldsa a svéd jogszabélyok alapjan tehdt megsziint, és elveszitette az energiaaddrdl szolé
1994:1766. sz. torvény (Lagen [1994:1776] om skatt pa energi) szerinti adétdmogatdsok igénybevételének lehet8ségét, amely biztositja, hogy a
biogazt a fosszilis tiizeldanyagokbdl elééllitott gazzal versenyképes dron értékesitsék.
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27. Az Uni6 ezen intézményei szerint a 18. cikk (1) bekezdése kozombos a biogaz Kozosségen beliili
kereskedelme tekintetében, amely targykort nem szabdlyozza. A Bizottsdg szerint a 2009/28 iranyelv a
szabad mozgdsra vonatkozéan egyaltalin nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely arra kotelezné a
tagallamokat, hogy fenntarthaté biogazként hozzdk forgalomba a mds tagéllamokban ilyen mindsitéssel
jogszerlien értékesitett gazt.

28. Kovetkezésképpen allaspontjuk szerint a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése nem
értelmezhetd Ggy, mint amely a tagdllamokat arra kotelezi, hogy fogadjak el az 6sszekapcsolt nemzeti
gazhalézaton keresztiil masik allambdl behozott gaz fenntarthaté biogazként torténd forgalmazasat.

29. A holland kormdany egyetért ezzel az alldsponttal, de hozziteszi, hogy ha Svédorszig elfogadja a
nemzeti gizhdal6zatiban a tomegmérleg-eljaras alkalmazdsinak lehetéségét, azt a mas tagallamokbol
szarmazo biogdz-behozatal tekintetében is el kell fogadnia. E kovetkeztetést azon onkéntes nemzeti és
nemzetkozi rendszerek fenndlldsa is igazolja, amelyeket a Bizottsag a 2009/28 iranyelv 18. cikkének
(4) bekezdése értelmében elfogadott, és amelyek tdmogatjdk a biogdz hatdrokon atnyuld
kereskedelmét.

30. Az E.ON Biofor megéllapitja, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésével ellentétes az
olyan nemzeti szabdlyozas, amely korldtozza a gazvezetékeken keresztiil masik tagallambdl behozott
biogaz fenntarthatéként valé forgalomba hozatalat, ha az emlitett behozatal megfelel a
tomegmérlegrendszer alkalmazdsa tekintetében meghatarozott feltételeknek.

31. Véleménye szerint a Németorszagbdl Svédorszagba iranyulé behozatal eleget tesz az emlitett
feltételeknek a jelen tigyben. A gazhalézatban kiilonbozé fenntarthatdsagi jellemzokkel rendelkezd
gazkeverék jon létre, és a termék, illetve a fogyasztas kozotti kapcsolat biztositva van, mivel a biogaz
bebocsatdsa és kivétele osszekapcsolt nemzeti gazhalézatokban valdsul meg, amely jol koriilhatarolt
fizikai tér.

32. Ezenkiviil az E.ON Biofor azzal érvel, hogy az dltala bemutatott tantsitvanyok lehet6vé teszik, hogy
az energialigynokség ellendrizze, hogy a keverékbdl Svédorszagban kivett Osszes tétel dsszege azonos
fenntarthat6sagi jellemzdékkel rendelkezik, mint az ugyanezen keverékhez Németorszagban adott
tételek.

33. Az E.ON Biofor szerint a magyardzata 6sszhangban van az uniés jogalkotd céljaival, mivel a biogaz
gazvezetéken keresztill torténd szallitisa kevésbé kornyezetszennyezd és koltséges, mint a koztton,
hajéon vagy vasaton torténé szallitisa. A hatdrokon atnyulé kereskedelme 0Osztonzi a [biogdz]
fogyasztasat ezzel az tiveghdzhatdsu gazok [kibocsatasanak] csokkentése formajaban jelentkezd kedvezd
hatast érve el, amelyet a 2009/28 iranyelv célként thzott ki. A tomegmérleg-mddszer kizarasa a
gazvezetékeken keresztil torténé Kozosségen belilli kereskedelemben ellenben névelné a biogaz
széllitdsanak koltségeit.

34. Az észt kormany és az energialigynokség ezzel ellenkezé allaspontot képvisel. Azzal érvelnek, hogy
a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése nem a biogaz Unién belili kereskedelmének
harmonizaldsara irdnyul, és ezért nem lehet gy értelmezni, hogy a tagdllamokat arra kotelezi, hogy
fogadjdk el a tomegmérleg-moédszer alkalmazdsit az Osszekapcsolt gdzhalézaton keresztiil behozott
biogaz esetében.

35. Az energiaiigynokség szerint a tomegmérleg-mddszer a biogaz termeléstdl fogyasztasig torténd
nyomonkdvethetéségének ellendrzését igényli, amelyet egy olyan egyértelmtien koriilhatarolt
helyszinen kell elvégezni, ahol az ellen6rzé hatésdg megvizsgilhatja a keverékhez hozzaadott és abbdl
kivett biogazszéllitmanyok fenntarthatésagat. Az Osszekapcsolt nemzeti gazhdlézaton ez az ellendrzés
nem valdsithaté meg egy olyan eurdpai hatésag hidanyaban, amely azt feliigyelné. Ebben a helyzetben a
tomegmérlegmodszer alkalmazasanak jévahagyasa valdjaban megegyezne az dtruhdzhaté tanusitvanyok
rendszere (book and claim) alkalmazdsanak elfogadasaval.
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B — Az elézetes dontéshozatalra elbterjesztett mdsodik kérdésrél

36. A 2009/28 iranyelv 18. cikke (1) bekezdésének érvényességét illetéen az Eurdpai Parlament és a
Tandcs ugy tekintik, hogy az nem jelenti a biogdz Kozosségen beliili kereskedelmének korlatozasat, és
ezért nem titkozik a behozatallal azonos hatdsu intézkedések tilalméaba (EUMSZ 34. cikk). Hozzateszik,
hogy ha az emlitett korlatozasok mégis megvalésulndnak, azokat a kornyezetvédelem feltétleniil
érvényesitendd kovetelménye indokolja és azok az ardnyossag elvének is megfelelnek.

37. A Bizottsag és az észt kormany azt allitja, hogy a tomegmérleg-mddszer alkalmazasa akadalyozza a
biogdz Kozosségen belili kereskedelmét, ez pedig alapvetéen ellentétes az EUMSZ 34. cikkel,
ugyanakkor a kornyezetvédelem dltal igazolt. Az unids jogalkoté mérlegelési jogkorében nem jart el
aranytalan mddon azzal, hogy a tomegmérleget valasztotta a biogdz fenntarthatdésdginak ellendrzési
modszereként. Az energiatigynokség, amely szintén ezen alldspontot tdmogatja, tovabbi indoklasként
az energiaellatds biztositdsdnak sziikségességére hivatkozik.

38. Az E.ON Biofor szerint a 2009/28 irdnyelv 18. cikkének (1) bekezdése azonban ellentétes az
EUMSZ 34. cikkel olyan értelmezés esetén, hogy az teljes korti harmonizaciét hajtott végre és nem
biztositja a fenntarthaté biogaz gazvezetéken keresztiil torténd, Kozosségen belilli szabad mozgasat.
Ezenkivil, teszi hozzd, a svéd intézkedés, amely lehet6vé teszi a tomegmérleg alkalmazasat a nemzeti
gazhdaldézatban a svéd eredetli biogaz tekintetében, de azt elveti az 6sszekapcsolt nemzeti gazvezetékek
halézatan keresztiil behozott biogdz vonatkozasaban, sérti az EUMSZ 34. cikket. Véleménye szerint e
korlatozas hatrdanyos megkiilonboztetést eredményez, és azt a kornyezetvédelem, illetve az
energiaellatds biztonsidga sem igazolja, mivel nem alljak ki az ardnyossag elvének probdjat.

IV — Az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések értékelése

39. Mivel az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében
szereplé ,tomegmérleg” és ,keverék” fogalmak értelmezését, valamint az emlitett cikknek az
EUMSZ 34. cikkel val6 Osszeegyeztethetéségére vonatkozé itélet meghozatalat kéri, sziikségesnek
tartok e fogalmakkal kapcsolatban néhdny el6zetes észrevételt tenni.

40. A 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése a tomegmérleg-médszert irja el annak
ellen6rzéséhez, hogy teljesiilnek-e a 17. cikkének (2)-(6) bekezdésében meghatdrozott azon
fenntarthatésagi  kritériumok, amelyeknek a biogdznak meg kell felelnie fenntarthaté

7z

biolizemanyagként valé mindsitéséhez.

41. E mindsités vagy ,zold cimke” elengedhetetlen feltétele annak, hogy a biolizemanyag-fogyasztast
szamitasba vegyék: a) annak értékelése céljabdl, hogy az dllamok teljesitik-e az iiveghdzhatdst gazok
kibocsatasanak csokkentésére iranyuld kotelezettségiiket; b) a megtjulé energidk felhaszndlasara
vonatkozé kotelezettségek teljesitésének értékelése céljabol; és c) az dllamok altal a megtjulé energidk
fogyasztasanak 0sztonzése érdekében létrehozott kiillonbozé tipust tdmogatasok igénybevétele céljabol.
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42. A 2009/28 iranyelv 17. cikkének (2)—(6) bekezdésében foglalt fenntarthatdsagi kritériumok logikdja
szerint el kell keriilni, hogy nagy 6koldgiai értékdi teriileteket' a biotizemanyagok gyartésara szolgdlo
biomassza termelésére haszndljanak. A biogdz termelésére haszndlt nyersanyagoknak egyébként meg
kell felelniiik az uniés mezdgazdasagi szabalyozés kornyezetvédelmi kovetelményeinek.” A biogdzra
vonatkozé fenntarthatésagi kritériumok konkrétan mind a két célkit(izést figyelembe veszik.

43. A 2009/28 iranyelv kimerité jelleggel harmonizdlja a biogdzra vonatkozé fenntarthatdsagi
kritériumokat, igy a 17. cikk (8) bekezdése szerint a tagillamok nem vezethetnek be egyéb
kritériumokat, és nem is mell6zhetik a 2009/28 iranyelv 17. cikkében meghatdrozott egyik kritérium
alkalmazasit sem.™

44. Esszerli, hogy ellenérizni kell, hogy a forgalmazott biogdz eleget tesz-e a fenntarthatésagi
kovetelményeknek, ehhez kiillonb6z6 technikdk és eljardsok dllnak rendelkezésre, amelyekbdl a
2009/28 iranyelv a tomegmérleg-modszert valasztotta. E valasztassal elvetette:

— Az azonossag megérzésének modszerét, amely korlatozza, hogy a biolizemanyagokat egymas kozott
és mas tipusu iizemanyaggal Osszekeverjék, mivel megkoveteli, hogy a biolizemanyag maradjon
szigoruan elkiilonitve és a termeléstdl a fogyasztisig azonosithaté legyen. Az unids jogalkoté nem
hagyta jovéa ezt a modszert annak magas adminisztrativ és széllitasi koltségei miatt. '

— Az dtruhazhat6 tandsitvanyok modszere (book and claim),'® amely lehet6vé teszi a szolgéltatéknak
annak bizonyitisat, hogy az dltaluk forgalmazott tizemanyagtételt megtjulé energiaforrasokbdl
allitottdk el6. E modszer esetén nincs kozvetlen kapcsolat a forgalmazott biolizemanyag és a
fenntarthatésagi kritériumoknak megfelel6 biomasszabdl torténé gyartdsa kozott, ezaltal a
gazdasagi szerepléknek semmilyen nyomonkovethetéséget nem kell bizonyitani és az
adminisztrativ koltségek is minimalisak.

45. Az unids jogalkoto, ismétlem, a tomegmérlegmoddszer elSirdsa mellett foglalt allast az el6z6 két
modszer kozotti koztes valasztasként, mert ugyan megengedi a kiillonb6z6 biotizemanyagok keverését a
forgalmazds sordn, egyuttal biztositja a kezdetektél a fogyasztdsig torténé nyomonkovetést. A
tomegmeérlegmoddszer arra kotelezi a forgalmazét, hogy olyan dokumentdciéval rendelkezzen, amely
tanusitja, hogy az elosztasi halézatbdl kivett biolizemanyaggal azonos mennyiségli bioilizemanyagot

12 Példdul, a bioldgiai sokféleség szempontjabdl jelentés értéki foldteriiletek (természetes erddk és erdds teriiletek; természetvédelmi teriiletek,
illetve a ritka vagy veszélyeztetett Okoszisztémak vagy fajok védelmére kijelolt teriiletek; gazdag diverzitasi rétek és legel6k) vagy jelentSs
szénkészletekkel rendelkezé foldteriiletek (vizes él6helyek, erdéteriiletek vagy magas fas teriiletek) és lapok.

13 A kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mezdégazdasigi termel6k részére meghatdrozott kozvetlen tdmogatasi rendszerek kozos szabalyainak
megéllapitdsarél és a mezbégazdasdgi termel6k részére meghatdrozott egyes tamogatdsi rendszerek létrehozasirdl, az 1290/2005/EK, a
247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet mddositasarél, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2009. januar 19-i
73/2009/EK tandcsi rendelete (HL L 30., 16. o.).

14 Ez a Bizottsag véleménye, amelyet a bioiizemanyagok és folyékony bio-energiahordozdk eurdpai uniés fenntarthatésagi rendszerének gyakorlati
végrehajtasardl és a biotizemanyagokra vonatkozé szadmitési szabélyokrol sz6l6 kozleményében fejtett ki (HL C 160., 8. o.).

15 E hdrom moédszer el8nyeinek és hétranyainak Osszehasonlité elemzése itt talalhat6: Final report for Task 1 in the context of the project
ENER/C1/2010-431, Jasper Van de Staaij, J; Van den Bos, A.; Toop, G.; Alberici, S.; Yildiz, 1., Analysis of the operation of the mass balance
system and alternatives, 2012.

16 Lasd: a 2008. janudr 23-i SEC/2008/0085 végleges dokumentum: Commission staff working document — Impact assessment — Document
accompanying the package of implementation measures for the EU’s objectives on climate change and renewable energy for 2020, 148. o.
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bocsatottak az emlitett rendszerbe, amelyet el6z6leg a 2009/28 iranyelv 17. cikkének (2)—(6) bekezdése
szerinti fenntarthat6sagi kritériumok tiszteletben tartisaval allitottak el6. Alkalmazasanak
adminisztrativ koltségei magasabbak, mint az atruhdzhaté tandsitvanyok koltségei, de hatékonyabb a
biotizemanyagok termelésének 9sztonzése tekintetében.

46. A 2009/28 iranyelv (76) preambulumbekezdése szerint a Bizottsagnak a biolizemanyagokra iranyul6
mas ellenérzési mddszereket is mérlegelnie kellett, és 2010-ben, illetve 2012-ben jelentést kellett tennie
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a tomegmérlegmddszer miikodésérdl és mas ellendrzési
modszerek  engedélyezési lehetéségérdl. A jelentése megallapitotta, hogy tovdbbra is a
tomegmérlegmodszer a legmegfelel8bb. **

47. Véleményem szerint a 2009/28 iranyelv 18. cikk (1) bekezdése részlegesen harmonizdlja a
tomegmérlegmodszer alkalmazdsi modjat™ és harom feltételt ir eld, tudniillik:

— Engedélyezni kell az eltéré fenntarthatésagi jellemzdkkel rendelkezd nyersanyagszallitmanyok vagy
biotizemanyagok Osszekeverését.

— EI6 kell irni, hogy a fenntarthatésagi jellemzékkel kapcsolatos informaciok és a
biotizemanyag-szallitmanyok mérete a keverékhez rendelve megmaradjon.

— Biztositani kell, hogy a keverékbdl kivett minden szillitmdny Osszege azonos fenntarthatésagi
jellemzékkel keriiljon lefrdsra és ugyanolyan mennyiségben, mint a keverékhez adott Osszes
szallitmany osszege.

48. A részleges harmonizécié alapjan a 2009/28 iranyelv az alabbi rendszerek vagylagos alkalmazdsaval
teszi lehetévé a tomegmérlegmoddszer végrehajtasat:

— Olyan nemzeti végrehajtisi rendszer, amelyet az egyes tagallamok illetékes hatésiaga a 2009/28
iranyelv 18. cikkének (3) bekezdése értelmében hataroz meg.

— Olyan onkéntes nemzeti vagy nemzetkozi rendszerek, amelyeket a Bizottsdg a 2009/28 iranyelv
18. cikkének (4) és (5) bekezdése szerinti feltételek alapjan ismer el.

— Az Uni6 altal harmadik orszagokkal kotott kétoldalt vagy sokoldaltd megallapodasban el6irt
nemzetkozi rendszer, amelyet e célbdl a Bizottsag is elismert.

17 E tekintetben a 2009/28 iranyelv (76) preambulumbekezdése megallapitja, hogy a piaci szereplék ,csak akkor fogjdk magatartdsukat
megviéltoztatni, ha az e kritériumoknak megfelelé biotizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozoék felarra tarthatnak igényt. A megfeleléség
ellenérzésére szolgal6 tomegmérleg-mddszer szerint a fenntarthatésagi kritériumoknak megfelel6 biotizemanyagok és a folyékony
bio-energiahordozok eléallitdsa és a biotizemanyagok és a folyékony bio-energiahordozok Kozosségen beliili fogyasztdsa kozott fizikai kapcsolat
all fenn, amely megfelel6 egyensilyt hoz létre a kereslet és kinalat kozott, és nagyobb felarat biztosit, mint ami az ilyen kapcsolattal nem
rendelkezd rendszerekben elérhet. Annak érdekében, hogy a fenntarthatésagi kritériumoknak megfeleld biotizemanyagokat és a folyékony
bio-energiahordozdkat magasabb dron lehessen értékesiteni, a rendszer integritdsdnak fenntartdsa, ugyanakkor az ipar észszer(itlenill nagy
terhelésének elkeriilése mellett ezért a tomegmérleg-rendszert kell a megfelel3ség ellendrzésére hasznalni”.

18 Lésd: a 2011. janudr 31-i SEC/2010/0129 végleges dokumentum: Commission Staff Working Document Report on the operation of the mass
balance verification method for the biofuels and bioliquids sustainability scheme in accordance with Article 18(2) of Directive 2009/28/EC.

19 A bioiizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozdkra vonatkozé fenntarthatdsagi rendszer keretében alkalmazhat6é onkéntes rendszerekrél
és alapértelmezett értékekrdl szolé bizottsagi kozlemény (HL C 160., 1. o.) tovabbi pontositdsokat tett a tomegmérleg-médszernek a
biotizemanyagok feltigyeleti lancét biztosito olyan eljarasként torténd felhasznaldsi médjat illetéen, amely képes a termelési szakasztol a végsd
fogyasztasig biztositani a fenntarthatdésagi kritériumoknak valé megfelelés nyomonkovethet6ségét. A Bizottsig pontositotta, hogy a
tomegmeérlegrendszer egy olyan rendszert takar, amelyben a ,fenntarthat6sagi jellemz6k” az egyes szdllitmanyokhoz rendelve maradnak, és
amennyiben eltéré fenntarthatdséagi jellemzokkel rendelkezé alapanyag-szallitményokat kevernek Ossze, a keverék esetében ugy kell tekinteni,
hogy az egyes szillitményok méretei Gsszeadddnak, és a fenntarthatdsagi jellemz6k mindegyike megmarad a keverékhez rendelve. Ha egy
szallitmanykeveréket elemeire bontanak, az egyes elemekhez a fenntarthatosdgi jellemzSk barmely egyiittese hozzarendelhetd (a mennyiségi
jellemzok feltiintetésével), azzal a feltétellel, hogy a keverékbdl kivett elemek egyiittesen azutdn ugyanazt a mennyiséget adjak ki az egyes
fenntarthat6sagi jellemzékészletek tekintetében, mint a keveréken beliil.
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49. A jelen helyzet szerint az Unié harmadik allamokkal nem kotott semmilyen megallapodast, és a
tomegmérlegmddszert az egyes nemzeti rendszerek (mint a jelen {igyben a svéd rendszer) vagy a
Bizottsdg altal mostandig elismert tizenkilenc dnkéntes rendszer keretében alkalmazza.”

A - Az elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett elsé kérdés: a 2009/28 irdanyelv 18. cikke
(1) bekezdésének értelmezése

50. A kérdést elSterjesztd birdsag az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdésében azt kérdezi,
hogy 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése a tomegmérlegmddszer alkalmazasdnak elSirasaval a
tagallamok kozott oOsszekapcsolt gazhdlézaton keresztil torténé biogdz  kereskedelmének
engedélyezésére kotelez-e.

51. A jogvitat kivalté korilmény, amint az Kkifejtésre kerillt, az a kovetelmény, miszerint a
tomegmérlegrendszert Svédorszagban ,egyértelmtien koriilhatarolt helyszinen” kell elérni, amely oknal
fogva az energialigynokség azt kozolte az E.ON Bioforral, hogy az 6sszekapcsolt nemzeti gazhalézat
nem felel meg az emlitett kovetelménynek.

52. A 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése valdjaban a tomegmérlegre vonatkozé feltételek
kozott nem irja eld, hogy azt egyértelmten koriilhatarolt helyszinen kell elérni. A helyszin emlitése a
Bizottsag 2010-es kozleményében szerepel, amely a biolizemanyag-keverék daltal felvett kiillonb6z6
formakat vizsgdlva megéllapitja, hogy ,a szallitmdnyok rendes korillmények kozott tartdlyban,
feldolgozd vagy logisztikai létesitményben vagy helyszinen val6 elhelyezéskor egymadssal érintkeznek
(feldolgozd vagy logisztikai létesitmény vagy helyszin alatt az olyan, pontosan koriilhatarolt foldrajzi

teriilet értendd, ahol az anyagok egymadssal keveredhetnek)”*.

53. A Bizottsag e pontositasabdl a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében foglalt feltételeken
tal semmilyen tovabbi feltétel nem kovetkezik a tomegmérlegmodszer haszndlata tekintetében.
Osszekeverhetdk tehat a kiillonb6zé fenntarthatésagi szinttel rendelkezd biogazok, illetve a biogézok és
a fosszilis tizemanyagbdl szarmazé gazok, a keveréket pedig erre alkalmas foldrajzi helyszinen kell

4

eléallitani (szallitotartdlyok, kezelSlétesitmények vagy logisztikai 1étesitmények, gazvezetékek stb.).

54. Mivel a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése a tomegmérlegmodszer alkalmazésa
tekintetében csak alapveté miiszaki elSirdsokat tartalmaz, amelyekre korabban hivatkoztam,* annak a
biogaz gazvezetékeken keresztill torténd, Kozosségen beliili kereskedelmére gyakorolt hatdsa
kozombos. Egyetértek a Bizottsaggal, a Tandccsal és a Parlamenttel abban, hogy a rendelkezés nem
irja el és nem is tiltja meg a mddszer alkalmazasat a biogaz hatdrokon atnytlé kereskedelmében.

55. A tagillamok feladata a tomegmérlegmoédszerre irdnyadd szabdlyok megallapitisa az
alkalmazasanak pontos meghatdrozasa céljabol, biztositva a 2009/28 iranyelv 18. cikkének
(1) bekezdése szerinti feltételek betartidsat. Megéllapithatjdk tehat, hogy a tomegmérleget vagy a
termelési iizemekben vagy a nemzeti gazhadlézatban (ahogy azt Svédorszag, Németorszdg és Hollandia
elfogadta) vagy az Osszekapcsolt nemzeti gazhdl6zatokban kell teljesiteni, azzal a feltétellel, hogy
biztosithat6 legyen a feliigyeleti lanc és a biogdz nyomonkéovethetdsége.

20 Megtekinthet az alabbi oldalon: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes
21 A 19. ldbjegyzetben hivatkozott bizottsagi kozlemény 2.2.3 pontja.
22 Lasd a jelen inditvany 47. pontjat.
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56. A fenntarthatésagi kritériumok teljes korti harmonizacidja, a tomegmérleg elGirdsa annak
ellenérzéséhez, hogy a biogaz e kritériumoknak megfelel-e, és a tomegmeérleg haszndlatara vonatkozé
muszaki feltételek részleges harmonizacidja kétségteleniil kedvez e bioiizemanyag Kozosségen beliili
kereskedelmének. A 2009/28 iranyelv (94) preambulumbekezdése éppen a 17. és 18. cikkének
harmonizaciés szandékara utal, és megallapitja, hogy az elfogaddsuk jogalapja az EK-Szerzédés
95. cikke (EUMSZ 114. cikk) és hogy célja ezekkel ,megkonnyit[eni] [...] a biolizemanyagok és a
folyékony bio-energiahordozok tagallamok kozotti kereskedelmét [...]”.

57. Marpedig, ahogy azt a Bizottsag észrevételeiben megjegyezte, a 2009/28 iranyelvben nem szerepel a
biogdz tagallamok kozotti feltétel nélkilli mozgdsira vonatkozé rendelkezés, és a tagdllamok a
tomegmérleg tekintetében eltéré alkalmazési szabdlyokat vezethetnek be, amelyek a fenntarthaté
biogdz Kozosségen belili kereskedelmét korlatozé intézkedéseket eredményezhetnek. A
tomegmérlegmoddszer hasznalatdra vonatkozd feltételeket teljeskorien harmonizalni kellett volna
ahhoz, hogy valamennyi nemzeti rendszer hasonlé legyen, és ezdltal biztositsak a barmely rendszer
hatélya alatt jogszeriien forgalmazott biogdz szabad mozgasat.

58. A teljes kord harmonizacié hidnyaban a gazdasagi szereplék csak a Bizottsag altal a 2009/28
irdnyelv 18. cikkének (4) bekezdése értelmében engedélyezett oOnkéntes ellenérzési rendszerek
alkalmazasaval érhetik el a biogdz hatirokon atnydlé szabad mozgasat. Az energiaiigynokség ebben a
helyzetben elismeri, hogy nincs kifogisa az ellen, hogy barmely emlitett tanusitvannyal behozott
fenntarthaté biogazt elfogadja® azzal a feltétellel, hogy az kiterjed a hatdrokon datnyuld
kereskedelemre, ahogy ez az International Sustainability and Carbon Certification (ISCC), a REDcert
EU és az NTA 8080 rendszer esetében torténik.*

59. Kovetkezésképpen javaslom, hogy a Birdsag az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdésre
annak megallapitasaval vélaszoljon, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében szerepld
~tomegmérleg” és ,keverék” fogalmak értelmezése a tagallamokat nem akaddlyozza abban, és azokat
nem is kotelezi arra, hogy feltétel nélkiil elfogadjak a fenntarthaté biogdz Osszekapcsolt nemzeti
gazhalézatokon keresztiil torténd kereskedelmét.

B - Az eldzetes dontéshozatalra elébterjesztett mdsodik kérdés: a 2009/28 iranyelv 18. cikke
(1) bekezdésének az EUMSZ 34. cikkel valo osszeegyeztethetdségérdl

60. Arra az esetre, ha az els6 kérdésre nemleges véilasz adandd, a kérdést el6terjeszté birésag a 2009/28
iranyelv 18. cikke (1) bekezdésének a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatdst intézkedéseket tiltd
EUMSZ 34. cikkel val6 esetleges Osszeegyeztethetetlenségrol kérdezi a Birdsagot.

61. A Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint az EUMSZ 34. cikk szerinti tilalom ,nemcsak a
nemzeti intézkedésekre vonatkozik, hanem az uniés intézmények éltal hozott intézkedésekre is”, ezért
a mésodlagos jog rendelkezéseit is tiszteletben kell tartani.

23 Az irasbeli észrevétel 30-32. pontja.

24 A 98/70/EK és a 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelést igazold
sInternational Sustainability & Carbon Certification system” elnevezés(i tanusitdsi rendszer elismerésérél sz6lo, 2016. augusztus 9-i
2016/1361/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat (HL L 215., 33. 0.); a 98/70/EK és a 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv szerinti
fenntarthat6sagi kritériumoknak valé megfelelést igazolé ,REDcert” elnevezést rendszer elismerésérdl sz6lo, 2012. jalius 24-i 2012/432/EU
bizottsdgi végrehajtasi hatarozat (HL L 199., 24. o.), valamint a 98/70/EK és a 2009/28/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti
fenntarthat6sagi kritériumoknak valé megfelelést igazolé ,NTA 8080” elnevezésii rendszer elismerésérdl szol6, 2012. julius 31-i 2012/452/EU
bizottsdgi végrehajtasi hatdrozat (HL L 205., 17. o.).

25 1984. mdjus 17-i Denkavit Nederland itélet (15/83, EU:C:1984:183), 15. pont; 2005. jalius 12-i Alliance for Natural Health és tdrsai itélet
(C-154/04 és C-155/04 egyesitett tigyek, EU:C:2005:449), 47. pont; 2012. julius 12-i Association Kokopelli itélet (C-59/11, EU:C:2012:447),
80. pont. Lisd szintén: Bot fétandcsnok Alands Vindkraft @gyre vonatkozé inditvanya (C-573/12, EU:C:2014:37), amelyben az
EUMSZ 34-36. cikk megsértése miatt a 2009/28 irdnyelv 3. cikke (3) bekezdése érvénytelenségének megallapitdsit javasolta, mivel ez hatdskort
biztosit a tagdllamok szdmara arra, hogy a tamogatdsi rendszeriikhoz valé hozzaférést kizarjdAk vagy korldtozzak azon
zoldvillamosenergia-termelSk tekintetében, akiknek a létesitményei mdas tagallamokban taldlhatdk.
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62. Mérpedig e tilalom a tagéllamokhoz képest kevésbé szigortian vonatkozik az uniés intézményekre,*
mert a Birésag széles mérlegelési jogkort biztosit ezen intézményeknek az daruk termelése és
fogalmazasa teriiletére irdnyulé harmonizaciés hataskoriik gyakorldsa sordn. Hozhatnak tehat olyan
szabalyokat, amelyek atmenetileg korldtozzak a Kozosségen beliilli kereskedelmet, a korlatozasok
végleges megsziintetését megel6z6 1épésként.”

63. A tomegmérleg-mddszernek a biogdzra vonatkozé fenntarthatdsagi kritériumok teljesitésének
ellendrzéséhez vald, a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében foglalt feltételek szerinti
el6irasa, bizonyos mértékben akadalyozza ezen aru Kozosségen beliili kereskedelmét, mivel a gazdasagi
szerepléknek olyan adminisztrativ és pénziigyi tobbletterheket kell vallalniuk, amelyek nem meriilnének
fel, ha az atruhdzhatdé tandsitvinyok modszerét valasztottdk volna (vagy akar a teljes dereguldciot,
amely teljes mértékli szabadsigot biztosit a gazdasigi szerepl6knek ahhoz, hogy mds mddszerekkel
bizonyitsdk a biogazuk fenntarthatésagat).

64. Ezenkivill, amint azt mar jeleztem, a 2009/28 irdnyelv 18. cikkének (1) bekezdése szerinti, a
tomegmérlegmodszert illetd részleges harmonizacié a tagallamok szamadra lehet6séget nyujt arra, hogy
a haszndlatira vonatkozoéan eltéré nemzeti rendszereket allapitsanak meg, amely miatt el6fordulhat,
hogy a valamely nemzeti rendszer alapjan fenntarthaténak tekintett biogdzt egy masik tagallamban
nem tartjdk annak. A teljes harmonizicié megel6zte volna e miuszaki akaddlyok megjelenését, és
biztositotta volna, hogy a valamely tagillamban jogszertien termelt és forgalomba hozott fenntarthaté
biogaz ugyanezen ,cimkével” keriilhessen be forgalmazasi céllal a tobbi uniés orszagba is.

65. Ugyanakkor a tomegmérlegmddszer alkalmazdsabdl eredéen a Kozosségen beliili kereskedelemre
vonatkozé korlatozasokat (amelyek adott esetben ellentétesek az EUMSZ 34. cikk szerinti tilalommal)
indokolhatja a kornyezetvédelem feltétleniil érvényesitendé kovetelménye, és azoknak meg kell
felelniiik az aranyossig elvének. Az azon nemzeti rendelkezéssel kapcsolatban késébb kifejtendd
észrevételek, amely szerint Svédorszagban egyértelmtien koriilhatarolt helyszinen kell a témegmérleget
elérni, azzal a kiilonbséggel terjesztheték ki a jelen tigyre, hogy a 2008/29 iranyelv 18. cikkében foglalt
szabdlyozds valamennyi dllam tekintetében dltaldnos jelleggel irdnyadd, az aranyossagi kritériumokat
sértd, hatranyosan megkiilonboztetd vagy védelemben részesité barmilyen rendelkezés nélkiil.

66. Egyébként annak ellenére, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése a biogaz Kozosségen
beliili kereskedelmének iddleges korlatozasardl rendelkezik, ugyanakkor tdmogatja e kereskedelem
hosszi tava fejlesztését, amely a Birésig fent hivatkozott itélkezési gyakorlata szerint kizarja az

v 7

EUMSZ 34. cikkel ellentétes azonos hatdsu intézkedésként torténd mindsitését. Tobb ok is
aldtdmasztja e kovetkeztetést.

67. El6szor is a tomegmérlegmodszer kevésbé hatraltatja a Kozosségen beliili kereskedelmet, mint az
azonossadg megbrzésének modszere, amint azt kordbban kifejtettem,” ugyanakkor lehet6vé teszi a
fenntarthat6 biogdz nyomonkovethetdségének ellendrzését.

26 Példaul a 2004. december 14-i Arnold André itéletben (C-434/02, EU:C:2004:800), 59. pont, a Birésag megerdsitette, hogy: ,A szdjon &t
fogyaszthaté dohanytermékek forgalmazasanak a 2001/37 irdnyelvben el6irt tilalma az EK 28. cikkben [jelenleg EUMSZ 34. cikk] meghatérozott
korlatozasok egyik esetét képviseli, melyet, ahogyan azt jelen itélet 56. pontjaban a Birdsag megjegyezte, a személyek egészségvédelme minden
esetben igazol. Ezért pedig semmi esetre sem tekintheté az EK 28. cikk [jelenleg EUMSZ 34. cikk] rendelkezéseinek megsértésével hozott
rendelkezésnek.”

27 Az dlland6 itélkezési gyakorlat szerint ,el kell ismerni, hogy a kozosségi jogalkoté az alapiigyben szerepl6hoz hasonld jogteriileten széles
mérlegelési jogkorrel rendelkezik, ez pedig a jogalkoté részérdl olyan politikai, gazdasagi és szocidlis tényezék kozotti valasztast kovetel meg,
amelyen belill Osszetett értékelést kell elvégeznie. Kovetkezésképpen csak az e teriileten meghozott intézkedésnek a hataskorrel rendelkezd
intézmény dltal elérni kivant céllal kapcsolatos nyilvanvaléan alkalmatlan jellege érintheti az ilyen intézkedés jogszertiségét”. Lasd tobbek kozott:
2016. majus 4-i Philip Morris Brand és tarsai itélet (C-547/14, EU:C:2016:325), 166. pont; 2002. december 10-i British American Tobacco
(Investments) és Imperial Tobacco itélet (C-491/01, EU:C:2002:741), 123. pont.

28 Lasd a jelen inditvany 43. és 44. pontjat.
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68. Masodszor a 2009/28 iranyelv a 18. cikkének (4) bekezdésében elfogadta, hogy a gazdasagi
szereplék a tomegmérlegrendszer alkalmazdsdhoz olyan onkéntes nemzeti és nemzetkozi rendszereket
haszndljanak, amelyeket a Bizottsdg mar elismert. Az Onkéntes rendszerek valamely orszag
belkereskedelmében és a Kozosségen belilli kereskedelemben is alkalmazhaték. Hasznalatukkal a
gazdasagi szerepld a szoban forgé irdnyelv 18. cikkének (7) bekezdése® értelmében biztos lehet abban,
hogy a biogdz, amelynek fenntarthatésagat valamelyik oOnkéntes rendszer hatdlya ald tartozé
tomegmérleggel igazoltdk, masik tagallamban ugyanolyan feltételek mellett forgalmazhat6é, mint a
nemzeti eredet(i biogdz, amelyet a nemzeti rendszer hatdlya ald tartozé tomegmérleggel ellendriztek.

69. Harmadszor a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (9) bekezdése megallapitja annak lehetéségét, hogy a
jovében a tomegmérlegmddszert a Kozosségen beliili kereskedelmet kevésbé korlatozé modszerrel
valtsdk fel, mint amilyen példdul az atruhdzhaté tantsitvanyoké. E rendelkezés bizonyitja, hogy a
tomegmeérlegmoddszer az elsé 1épést jelenti a biogaz Kozosségen beliili kereskedelmének 6sztonzésében,
még akkor is, ha idészakosan fenntart bizonyos akadalyokat, amelyek késébb azonban kijavithatdk.

70. Kovetkezésképpen, mivel a tomegmérlegmodszer kivalasztdsa, amint az megvalésult, kiillénb6z6
(gazdasagi és miszaki jellegll) tényez6k nyilvinvaléan bonyolult értékelésén alapszik, és nem tiinik
ugy, hogy a kitlizott cél szempontjabdl egyértelmien alkalmatlan intézkedés lenne, nem indokolt annak
megallapitasa, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése sértené az EUMSZ 34. cikket.

77

C — A svéd szabdlyozdasnak az EUMSZ 34. cikkel valé osszeegyeztethetdsége

71. A Birdésag kimondta, hogy ha valamely teriiletet uniés szinten kimerit$ jelleggel harmonizéltak, e
terilletre vonatkozéan barmely nemzeti intézkedést e harmonizicids intézkedés rendelkezései, nem
pedig az elsbdleges jog rendelkezései alapjan kell megitélni.** Azonban minden olyan belsé szabalynak,
amely nem kimerit6 jellegi harmonizaciét végrehajté irdnyelvet iiltet at a belsd jogba, az elsédleges
joggal kell 6sszhangban lennie.*

72. Mivel a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése csak részben és nem kimerité jelleggel
harmonizilja a tomegmérlegmddszer hasznalatit a biogdz fenntarthatd jellegének ellendrzéséhez, a
svéd nemzeti rendszert az EUMSZ 34. cikk alapjan kell vizsgalni.

73. Konkrétabban annak meghatarozasardl van szd, hogy az a feltétel, amely szerint a tomegmérleget
egyértelmtien koriilhatarolt helyszinen kell elérni, ilyennek tekintve a svéd gazvezeték-halézatot, de az
osszekapcsolt nemzeti gazvezetékek halézatit nem, a behozatalra vonatkozé mennyiségi korldtozassal
azonos hatdsu intézkedésnek mindsiil-e, amelyet az EUMSZ 34. cikk tilt. Bar a kérdést elSterjesztd
birésag e kérdést nem kozvetlenill teszi fel, nekem agy tlinik, hogy ezzel foglalkozni kell ahhoz, hogy a
Birdsag altal adott valasz hasznos legyen az alapeljaras megoldasa soran.

29 Emlékeztetnem kell a kovetkezdkre: ,Ha egy gazdasagi szerepld az e cikk (4) bekezdése alapjan hozott hatdrozat targyat képez6é megallapodasnak
vagy rendszernek megfeleléen nyert bizonyitékokat vagy adatokat ajénl fel, a hatdrozat dltal érintett mértékben a tagillam nem kételezi az
adatszolgaltatét arra, hogy tovébbi bizonyitékokkal tdmassza ala a 17. cikk (2)—(5) bekezdésében meghatdrozott fenntarthatdsagi kritériumoknak
valé megfelelést, sem pedig arra, hogy informdcidkat szolgaltasson az e cikk (3) bekezdésének mdsodik albekezdésében emlitett intézkedésekrol.”

30 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12, EU:C:2014:2037), 57. pont, valamint az ott hivatkozott {télkezési gyakorlat.

31 2000. oktéber 12-i Ruwet-itélet (C-3/99, EU:C:2000:560), 47. pont; és 2003. szeptember 8-i Bosal-itélet (C-168/01, EU:C:2003:479), 25. és
26. pont. A magasabb szinti védelmet nyGjté nemzeti intézkedéseket lehet6vé tevd iranyelvek atjan torténd kimerits jellegli harmonizécié
esetén a Birdsdg szintén ugy véli, hogy ezen irdnyelveknek az EUMSZ 34-36. cikkével kell 4sszhangban lenniiik (2008. december 16-i
Gysbrechts és Santurel Inter itélet, C-205/07, EU:C:2008:730, 33—35. pont).
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74. Az allandé itélkezési gyakorlat szerint az EUMSZ 34. cikk azzal, hogy megtiltja a tagallamok kozott
a behozatalra vonatkoz6é mennyiségi korlitozdasokkal azonos hatdsu intézkedéseket, minden olyan
nemzeti intézkedésre vonatkozik, amely kozvetleniil vagy kozvetve, ténylegesen vagy potencidlisan
akadalyozhatja a K6zosségen beliili kereskedelmet. >

75. Marpedig az energiaiigynokség intézkedése, mivel eredetétdl fiiggetleniil, megkiilonboztetés nélkil
alkalmazand6 a Svédorszagban forgalomba hozott minden fenntarthaté biogdzra, akadilyozza az
osszekapcsolt nemzeti gazhal6zatokon keresztiil behozott biogaz tekintetében a tomegmérleg elérését,
és ezaltal megneheziti és gatolja a mas tagallamokbdl szdrmazé biogdz e halézaton keresztil torténd
behozatalat.

76. Amennyiben a Németorszagban jogszertien el6allitott és forgalomba hozott biogdz, amely eleget
tesz a 2009/28 iranyelv 17. cikke szerinti fenntarthatésagi feltételeknek, nem viheté be Svédorszagba
fenntarthaté biogdzként, ha gazvezetéken keresztiil dramlik, e nemzeti intézkedés korldtozza a
behozatalt és ezért ellentétes az EUMSZ 34. cikkel. Még ha az energialigynokség érvelése szerint nem
fenntarthaté biogazként forgalmazhaté is lehet, a gazdasdgi szereplé szamira jovedelmezdsége
csokken, mivel csak a fenntarthaté biogazra vonatkoznak olyan, kedvezébb addszabalyok, amelyek azt
a fosszilis izemanyagok tekintetében versenyképessé teszik.

77. Az energialigynokség szerint a svéd szabdly nem korldtozza a fenntarthaté6 biogdz hatirokon
atnyuld kereskedelmét, amelyet a gazdasdgi szerepl6k mds tagdllamokbdl gizvezetéken keresztiil
behozhatnak a Bizottsdg altal a 2009/28 irdnyelv 18. cikkének (4) bekezdése értelmében elfogadott
onkéntes rendszerek egyikét haszndlva.* Hozzéteszi tovabba, hogy emellett a kozaton, vastiton vagy
hajon torténé szallitdst is igénybe vehetik, és az igy behozott biogdzt bebocsathatjdk a svéd
gazhaldzatba.

78. Egyik érv sem tlinik elegend6nek az intézkedés korlatozé hatasanak kizarasahoz. Kétségtelen, hogy
a biogdz cseppfolydsithatd és kozuton, tengeri uton, illetve vasuton kiviheté Svédorszagba a
jellemzéinek megtartdsaval és a fenntarthatésagdnak ellendrzése érdekében az azonossag
meglrzésének modszere alkalmazdsdval, azonban, ahogy azt az E.ON Biofor megjegyezte, a
gazvezetéktdl eltérd ilyen szdllitdsi modok jelentésen megemelik a végsé arat, és ezzel ténylegesen
megakaddlyozzak a Svédorszagba torténé behozatalat, mivel nem lenne versenyképes a svéd eredetii
biogdzzal.*

79. A tomegmérlegmoddszer alkalmazasira vonatkozé valamely onkéntes rendszer igénybevétele az
egyetlen modja annak, hogy mds tagdllamok gazdasagi szerepléi fenntarthaté biogazt vigyenek ki
Svédorszagba, mig a svéd biogdztermelSk vélaszthatnak az egyik onkéntes rendszer és a svéd nemzeti
rendszert kozott, utébbi pedig kedvezébb is lehet szamukra. Az E.ON Biofor a német nemzeti
REDCert DE rendszert haszndlta a biogdza fenntarthatésiganak bizonyitidsara, és ahogy azt a
targyalason dllitotta, a tomegmérlegre vonatkoz6 és a Bizottsag altal elfogadott olyan onkéntes
ellendrzési rendszer valasztasa, mint amilyen a REDCert EU, szamara tobbletkoltségeket eredményez.

32 Lasd kilonésen: 1974. jalius 11-i Dassonville-itélet (8/74, EU:C:1974:82), 5. pont; 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12,
EU:C:2014:2037), 66. pont; 2014. szeptember 11-i Essent Belgium itélet (C-204/12 — C-208/12, EU:C:2014:2192), 77. pont; 2016. szeptember
29-i Essent Belgium itélet (C-492/14, EU:C:2016:732), 96. pont.

33 Lasd a jelen inditvany 68. pontjat.
34 Az EO.N Biofor szamitdsai szerint a Németorszagbdl Svédorszdgba kozuton torténd behozatal 25-50-szer dragabb, mint ugyanazon fenntarthaté
biogaz gazvezetékeken torténd behozatala.
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80. Mas tagdallamokbol szdrmazé biogdz gazhildzaton torténd behozataldnak korldtozasat azonban az
EUMSZ 36. cikkben felsorolt valamely kozérdeken alapulé kényszeritd ok, illetve feltétleniil
érvényesitendé kovetelmény igazolhatja. A Birdsag elismerte, hogy a behozatalra vonatkozé
mennyiségi korldtozasokkal azonos hatast intézkedést jelenté nemzeti szabalyozast vagy nemzeti
gyakorlatot a hivatkozott okok vagy kovetelmények indokolhatjak. Barmelyik esetben a nemzeti
intézkedésnek az ardnyossag elvével Osszhangban alkalmasnak kell lennie az altala elérni kivant cél
megvaldsitdsara, és nem haladhatja meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket. >

81. Az energialigynokség intézkedése megkonnyiti a svéd biogaztermel6k szamdra a tomegmérleg
alkalmazasat azaltal, hogy lehet6vé teszi a biogdz Osszekeverését a nemzeti gazhdlézatban a
tomegmérlegrendszer alkalmazdsaval, ez pedig kevésbé korldtoz6 jellegli, mint ha azt az egyes
termelési iizemekben kellene alkalmazniuk. Elényben részesiti tehat e megtjulé energia felhasznélasat,
és ebbdl a szempontbdl a kornyezetvédelmet szolgdlja,® illetve konkrétabban, a biogdzt olyan
meguljulé energiaforrasként tdmogatja,” amely hozzdjérul az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatdsanak
csokkentéséhez, amely gazok a klimavaltozas elsédleges okai kozé sorolanddk, mely valtozas lekiizdése
mellett az Unid és a tagillamok elkotelezték magukat.”® A svéd intézkedés emellett kedvezd hatdssal
van az energiaellatds biztositasara, amellyel segiti a kozlekedésben felhaszndlt biogdz iranti kereslet
fedezését, ez pedig az addkedvezményt biztosité svéd szabalyok célkitiizésének felel meg.

82. Mivel elényben részesiti a kornyezet megd6rzését és altalaban véve a megujuld energidk, killonosen
a biogdz tdamogatdsit, az intézkedés kozvetve hozzdjirul az emberek, az dllatok és novények
egészségének és életének védelméhez, amely az EUMSZ 36. cikkben felsorolt kozérdeken alapuléd
kényszerits okok egyike.”

83. Ugyanakkor az energialigynokség hatarozatanak meg kell felelnie az aranyossag elvének, amely azt
jelenti, hogy alkalmasnak kell lennie az altala elérni kivant cél megvaldsitisira, és az nem lépheti tul
az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

84. Kétlem, hogy a fenntarthaté biogdz svédorszagi felhaszndldsanak elGsegitéséhez feltétlendl
sziikséges a tomegmérlegmoddszernek a svéd gazhdlézatra torténd korlatozdsa az unids tagallamok
kozott Osszekapcsolt nemzeti gazhalézatokon torténd alkalmazasdnak egyideji kizarasaval. Inkabb
ellenkezbleg, azt eredményezi, hogy mds tagallamokbdl szarmazé biogdzt ténylegesen lehetetlen
behozni Svédorszagba, noha az ilyen behozatalok novelnék a biogdzkindlatot és Osztonoznék ezen
lizemanyag nagyobb felhasznalasat.

85. Véleményem szerint nem indokolt, hogy Svédorszag az erre vallalkozé gazdasdgi szereplék szamadra
korlatozza a tomegmérlegmodszerrel ellendrzott fenntarthaté biogaz unidés orszagok kozotti
osszekapcsolt gazhalézaton keresztil torténé behozatalat, feltéve, hogy azok a svéd termelékkel azonos
mddon bizonyitani tudjak, hogy a biogdz fenntarthatésiga a 2009/28 iranyelv 18. cikke és a

35 Lasd kiilsnosen: 2014. jilius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12, EU:C:2014:2037), 76. pont; 2008. december 11-i Bizottsdg kontra Ausztria
itélet (C-524/07, EU:C:2008:717), 54. pont.

36 A felek altal benyujtott adatok szerint a kozlekedésben felhaszndlt biogdz sokkal kevésbé kornyezetszennyezd tizemanyag, mint a benzin vagy a
gazolaj, mivel energiaegységenként akdr 93%-kal kevesebb szén-dioxidot bocsat ki.

37 Lasd: 2001. madrcius 13-i PreussenElektra-itélet (C-379/98, EU:C:2001:160), 73. pont; 2014. szeptember 11-i Essent Belgium itélet
(C-204/12-C-208/12, EU:C:2014:2192), 91. pont; 2016. szeptember 29-i Essent Belgium itélet (C-492/14, EU:C:2016:732), 84. pont.

38 Amint azt a 2009/28 irdnyelv (1) preambulumbekezdése vildgosan megallapitja, a felhasznaldsdnak novelése fontos részét képezi a kibocsatds
csokkentéséhez, a Kiotdi Jegyz6konyvben foglaltak teljesitéséhez és az abban foglalt célok elérésének gyorsitdsdhoz sziikséges
intézkedéscsomagnak. Lasd: 2013. szeptember 26-i IBV & Cie itélet (C-195/12, EU:C:2013:598), 56. pont; 2014. szeptember 11-i Essent Belgium
itélet (C-204/12—-C-208/12, EU:C:2014:2192), 92. pont.

39 2001. marcius 13-i PreussenElektra-itélet (C-379/98, EU:C:2001:160), 75. pont; 2014. jalius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12,
EU:C:2014:2037), 80. pont.
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tomegmérleg-mddszer alkalmazdsdra vonatkozé nemzeti rendszer alapjan biztositott. Ezt az érvelést
erésiti annak megallapitdsa, hogy a Bizottsdg hozhat olyan hatdrozatot, amelyben meghatirozza, hogy
a tomegmérlegmddszer valamely — szdmdra bejelentett — nemzeti alkalmazasi rendszerét az onkéntes
rendszerekhez hasonléan automatikusan kélcsénosen el kell ismerni.

86. A svéd energiaiigynokség a magatartasat azzal proébdlja igazolni, hogy nem létezik a nemzeti
halézatokat ellenérzé olyan eurdpai hatdsag, amely képes a tomegmérleg alkalmazasanak feliigyeletére,
a Kozosségen beliilli kereskedelem  targyat képezé fenntarthaté biogdz  szallitmanyok
nyomonkdvethetéségének biztositasara, és ugyanakkor annak elkeriilésére, hogy a gazdasagi szerepl6k
egynél tobb tdmogatisban részesiiljenek annak termelése és fogalmazasa tekintetében. A targyaldson
hangstlyozta, hogy lehetetlen ellendrizni a Németorszagbdl Svédorszagba behozott biogaz feliigyeleti
lancat, mert az iigynokség maga nem tudja ellendrizni a németorszagi biogaztermeldket.

87. Ez az érv nem tlinik elfogadhaténak szdmomra, mivel a 2009/28 iranyelv 18. cikkének
(4) bekezdése lehet6vé teszi a fenntarthaté biogaz gazvezetékeken keresztiil torténd szabad mozgasat,
ha nyomonkovethet&ségét a Bizottsdg altal elfogadott onkéntes rendszerekkel biztositjak. Ha valamely
gazdasagi szereplé a termelési orszag nemzeti rendszerével Osszhangban bizonyitja a tomegmérleg
betartasit egy madsik tagallambdl gazvezetékeken keresztiil behozott fenntarthaté biogazszéllitmany
tekintetében, a svéd hatésdgoknak el kell fogadniuk annak behozatalat, és nem akaddlyozhatjak a svéd
gazhaldzaton torténd szallitasat.

88. A tomegmérleg-haszndlat részleges harmonizdci6janak, amelyet a 2009/28 iranyelv 18. cikkének
(1) és (3) bekezdése szabdlyoz, lehet6vé kell tennie a tagallamokban el6allitott fenntarthaté biogaz
kolcsonos elismerését, kivéve, ha a tagallamok bizonyitjdk, hogy az megtagadasat elutasitisat igazold
feltétlenill érvényesitendé kovetelmény all fenn. A svéd energiaiigynokség nem hozott fel elégséges
érvet azon vélelem megdontésére, amely szerint a Németorszagban fenntarthatéként jogszertien
eléallitott és forgalomba hozott és gazvezetékeken keresztiil Svédorszagba kivitt biogdz tekintetében
alkalmazni kell a kolcsonos elismerést.

89. Svédorszag megengedhette volna, hogy a gazdasagi szereplék a biogdz fenntarthatd jellegét a
szdrmazdsi orszdg szerinti tomegmérlegmoddszer alkalmazasi szabdlydra vonatkozé informdacidkkal
bizonyitsdk. Ez az alternativa kevésbé korlatozza a Kozosségen beliili kereskedelmet, mint a
gazvezetékeken keresztill torténé behozatal tényleges tilalma. Ugyanis az energiaiigynokség, amint azt
a targyaldson elismerte, a biogdz fenntarthatésigat a nemzeti gazdasagi szerepl6k dltal benyujtott
dokumentaci6é vizsgalatdval ellenérzi. Nem értem, hogy miért ne lenne alkalmazhaté ugyanez a
megoldds az olyan, megbizhaté nemzeti tanudsitvanyokat benyujté biogazimportérok esetében, amely
tanudsitvanyok bizonyitjdk a biogdz fenntarthaté mindségét.

90. Véleményem szerint a vitatott intézkedés tehat nincs Osszhangban az ardnyossag elvével.
Mindenesetre, az energiaiigynokségnek (és adott esetben a hatdrozatait jogorvoslati eljards soran
elbiral6 birésagnak) kell meghatdrozni, hogy az E.ON Biofor altal benyujtott bizonyitékok alkalmasak-e
annak bizonyitdsira, hogy a behozott biogazszallitmanyok eleget tesznek a 2009/28 irdnyelv
fenntarthatdsagi kritériumainak, hogy a tomegmérlegmaodszer feltételeit teljesitik, és hogy nem all fenn
annak a kockazata, hogy az emlitett szdllitmanyokat kétszer konyvelik Németorszagban és
Svédorszagban az 9sszekapcsolt nemzeti gazhdlézatokon keresztiil torténd szallitasa ellenére.

40 Ausztria mezbégazdasagi tanusitdsi rendszerének (Austrian Agricultural Certification Scheme) a 98/70/EK és 2009/28/EK eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvekben foglalt feltételeknek valé megfelelésérdl sz6l6, 2016. méjus 11-i 2016/708/EU bizottségi végrehajtdsi hatdrozat (HL L 122,
60. 0.).
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D - Az energiaiigynokségnek a nemzeti tamogatdsi rendszerre vonatkozo intézkedése

91. Végezetiil, masodlagosan és csak arra az esetre, ha a kérdést elGterjeszté birdsag altal feltett
kérdéseket a 2009/28 iranyelv 2. cikke masodik bekezdésének k) pontja értelmében vett, a biogaz
termelésre vonatkozé ,nemzeti tdmogatdsi rendszerek” tekintetében elfogadhaté korlatozdsok
szempontjabdl vizsgdljdk, szeretném hangstulyozni, hogy a tomegmérleg-médszernek a svéd
gazvezetékekben araml6 biogazra torténd korlatozasa, kizdrva az Osszekapcsolt nemzeti halézatokbdl
eredé biogazt, egyik ilyen rendszerbe sem sorolhat6. A zold villamos energia termelésre vonatkozd
azon nemzeti tamogatasi rendszerekkel sem hasonlithaté Ossze, amelyeket a Birésig az Alands
Vindkraft itéletben vizsgalt.*

92. Bér az el6zetes dontéshozatalra utalé végzés nem tartalmaz kifejezett rendelkezést e tekintetben,*
az alapjan arra lehet kovetkeztetni (és ezt az energialigynokség is megerdsitette a targyaldson), hogy az
adokedvezmény az Osszes fenntarthaté biogazra kiterjed, nem csak a svéd eredetiiekre, ezért az
importdr is részesiil ebben, ha a tomegmérleg alkalmazasdhoz az onkéntes rendszereket valasztja.*

93. A Birdsag elfogadta, hogy az dllamok a zold villamos energia tdmogatdsira vonatkozd
megkiilonboztetd intézkedéseket tehetnek és azokat a teriiletikon eléallitott villamos energidra
korlatozhatjék.** A véleményem szerint ez az itélkezési gyakorlat, amelynek néhany vetiilete biralat
targyat képezi,* nem terjeszthet6 ki a jelen tigyre. El8szor is azért, mert, ahogy kifejtettem, az nem a
biogaz termelésre vonatkozd nemzeti tdmogatasi rendszerrdl szél. Masodsorban, mert a zold villamos
energia termelése és kereskedelme sordn a nyomonkovethetGséget nagyon nehéz fenntartani (ez
magyardzza az atruhdzhaté tanusitvanyok haszndlatat), mig a biogdzt nyomon lehet kovetni és ezt a
2009/28 iranyelv éppen a tomegmérleg-mddszer utjan biztositja. Végill, a Birésdg bizonyos
megkiilonboztetd intézkedéseket (mint példaul kedvezményes szdllitasi dij alkalmazasa csak a
regiondlis eredetli zold villamos dram tekintetében) az EUMSZ 34. cikkel ellentétesnek mindsitett és
azokat nem tekintette indokoltnak.*

94. Végeredményben ugy vélem, hogy az olyan nemzeti rendelkezés, amely szerint a
tomegmeérleg-moddszert olyan, egyértelmten koriilhatarolt helyen kell alkalmazni, mint példaul a
nemzeti haldzat, kizarva az dsszekapcsolt nemzeti gazhalézatokbdl szarmazd, e médszerrel ellenérzott
biogazt, a behozatalra vonatkozé mennyiségi korlitozdssal azonos hatdst intézkedésnek mindsiil,
amely ellentétes az EUMSZ 34. cikkel.

41 A 2014. julius 1-jei itélet (C-573/12, EU:C:2014:2037).

42 Az alaptigyben eljaré birdsag az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmében egyaltalin nem fogalmazott meg kérdést az azon svéd szabalyra
esetlegesen alkalmazandé unids jog értelmezése kapcsan, amely adékedvezményt biztosit a fenntarthaté biogdz tekintetében annak érdekében,
hogy fogyasztasat versenyképessé tegye a fosszilis tiizel6anyagokbdl szarmazé gazokhoz viszonyitva.

43 A ,Sweden’s third progress report on the development of renewable energy pursuant to Article 22 of Directive 2009/28/EC” dokumentum
(2015.12.22., 77. o.) szerint: ,,Of the proportion of biofuels sold in Sweden in 2014, more than 90 % were certified as coming from one of the
voluntary certification schemes that have been approved by the Commission. The biofuels that are not covered by certification include
nationally produced biogas, for example.”

44 2014. jalius 1-jei Alands Vindkraft itélet (C-573/12, EU:C:2014:2037), 94—104. pont.

45 Lasd: Bot f6tanacsnok Essent Belgium tigyre vonatkozé inditvanya (C-492/14, EU:C:2016:257), 4. pont, valamint Michel, V. magyardzatai:
»Marché intérieur et politiques de 'Union: bréves réflexions sur une quéte d’'unité”, L'identité du droit de I'Union européenne — Mélanges en
I'honneur de Claude Blumann, Bruylant, Briisszel, 2015., 229. o.

46 2016. szeptember 29-i Essent Belgium itélet (C-492/14, EU:C:2016:732).
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V - Végkovetkeztetések

95. A fent kifejtettek alapjan, azt javaslom, hogy a Birdsig a Forvaltningsritten i Linkoping (els6foka
kozigazgatasi birdsag, Svédorszag) dltal elzetes dontéshozatal céljabdl elSterjesztett kérdéseket a
kovetkezéképpen valaszolja meg:

»1) A meguijulé energiaforrasbol elédllitott energia tdmogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a

2)

3)

2003/30/EK irdnyelv mddositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. aprilis 23-i
2009/28/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése a »tomegmérleg« és
»keverék« fogalmainak alkalmazdsaval nem akadalyozza a tagallamokat abban, és nem is kotelezi a
tagallamokat arra, hogy feltétel nélkiil fogadjik el a biogdz dsszekapcsolt nemzeti gazhalézatokon
keresztil torténd, hatarokon atnydlé kereskedelmét.

Nem indokolt annak megallapitisa, hogy a 2009/28 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése sérti az
EUMSZ 34. cikket.

Az olyan nemzeti rendelkezés, amely szerint a tomegmérlegmoddszert olyan, egyértelmien
koriilhatarolt helyen kell alkalmazni, mint példdul a nemzeti halézat, kizdrva az 6sszekapcsolt
nemzeti gazhdl6zatokbdl szdrmazé, e mddszerrel ellenérzott biogdzt, a behozatalra vonatkozé
mennyiségi  korldtozassal azonos hatdsi intézkedésnek mindsiill, amely ellentétes az
EUMSZ 34. cikkel.”

i — A jelen sz6veg I.A. cimében, valamint 16., 22., 28. és 33. labjegyzetében az elsé elektronikus kozzétételt kovetGen nyelvi médositds tortént.
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