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ArcelorMittal Rodange et Schifflange SA
kontra
Luxemburgi Nagyhercegség

(a Cour constitutionnelle [alkotmdanybirdsag, Luxemburg] éltal benydjtott elézetes dontéshozatal irdnti
kérelem)

»,Kornyezet — Az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszere —
2003/87/EK iranyelv — A 3. cikk a) pontja, a 11. és a 12. cikk — A létesitmény tevékenységeinek
megszlinése — A létesitményt érint6 valtozasokkal kapcsolatos kozlési kotelezettség nemteljesitése —
Tévedésbdl torténd kiosztds — Jegyzékbdl vald torlés — A fel nem hasznalt egységek visszaaddsa —
Kartérités hidnya — Kisajatitas”

1. Az iiveghédzhatést okozdé gazok kibocsitési egységeinek kereskedelme, amelyet a 2003/87 irdnyelv?
hozott létre, az Unié arra irdnyulé kezdeményezésének sarokkove, hogy csokkentse az ilyen tipust
gazok jelenlétét a légkorben, amelyeknek a bolygé globdlis felmelegedését is jorészt tulajdonitjak. Ezen
egységeknek gazdasagi értéket biztositani és azokat egy igazi piaccd valas eszkozévé tenni Osztonzést
jelent a szennyezé kibocsatasok csokkentésére. E piac megbizhatdsaga és fizetOképessége a kibocsatasi
egységek kiosztasanak és szétosztdsanak szigord és hiteles mechanizmusat koveteli meg, amelyhez
alapvet6 az Uni6 és a tagdllamok 6sszehangolt fellépése.

2. A kibocsatasi egységek jogi jellege széles korli jogelméleti vita targya volt. Mivel az unids jog nem
hatdrozza meg azok fogalmdt, néhdny tagdllam kozigazgatisi engedélyként alakitotta ki, mig mas
tagallamok a tulajdonjog targyat képezé vagyontargyak kozé soroljak azokat.

3. A luxemburgi hatésag, amely tévesen osztott ki bizonyos kibocsatasi egységeket egy vallalkozas
szamdara meghatdrozott iddszakra, arra kotelezte e vallalkozast, hogy adja vissza azokat. Az ezt kovetd
eljarasban a viéllalkozas kérelme alapjan a nemzeti birésagok el6tt az képezi vita targyat, hogy a
hatdsag eljarasa kartalanitdsra jogosité kisajatitasi aktussal egyenértéki-e.

4. A kérdést elbterjeszt6 birdsag kétségbe vonja, hogy a 2003/87 irdnyelvvel Osszeegyeztethetd az a
nemzeti szabdly, amely el6irja az tigy korilményei kozott a kibocsatasi egységek visszafizetését.
Kérdése ezenkivill arra is iranyul, hogy az ilyen egységek ,vagyontirgynak” mindsiilnek-e a tulajdonjog
alkotmdnyos biztositéka szempontjabdl.

1 — Eredeti nyelv: spanyol.

2 — Az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv
modositdsardl szold, 2003. oktéber 13-i eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv (HL 2003. L 275, 32. o.; magyar nyelvii kilonkiadas
15. fejezet, 7. kotet, 631. 0.). Az alapjogvita a kibocsétasi egységek kereskedelmi rendszerének masodik idGszakdra vonatkozik, ezért a 2003/87
irdnyelvnek a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL 2009. L 140., 63. o.) torténé modositasat megel6z6
véltozatét kell alkalmazni.

HU

ECLLEU:C:2016:516 1




CAMPOS SANCHEZ-BORDONA FOTANACSNOK INDITVANYA - C-321/15. SZ. UGY
ARCELORMITTAL RODANGE ET SCHIFFLANGE

5. Azt javaslom, hogy a Birdsag a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét az érintett nemzeti
torvénnyel Osszeegyeztethetd mddon értelmezze. Fenntartom ezenkiviil, hogy az uniés jog nem adhat
valaszt arra a kérdésre, hogy a széban forgd egységek ,vagyontirgyak”, vagy csupan ,kozigazgatasi
engedélyek”, és elegendd arrdl donteni, hogy a kiosztisuk és a visszafizetésiik elrendelése megfelel-e a
2003/87 iranyelvnek.

I - Jogi hattér
A — Az unids jog

1. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja

6. A Charta 17. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[m]indenkinek joga van ahhoz, hogy jogszer(ien
szerzett tulajdonat birtokolja, haszndlja, azzal rendelkezzen, és azt 6rokil hagyja. Tulajdonatdl senkit
sem lehet megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl, a torvényben meghatirozott esetekben és
feltételekkel, valamint az ezaltal elszenvedett veszteségekért kell6 idében fizetett méltanyos Osszegli
kartalanitds mellett torténik. A tulajdon hasznalatat, az 4&ltalanos érdek altal sziikségessé tett
mértékben, torvénnyel lehet szabalyozni”.

2. A 2003/87 iranyelv

7. A 2003/87 iranyelv annak 1. cikke értelmében ,az {iveghdzhatdsi gdzok [helyesen: tiveghdzhatdst
okoz6 gidzok] kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes csokkentésének Osztonzése
érdekében létrehozza a Kozosségben az tiveghdzhatdsti gazok [helyesen: tiveghdzhatdst okozd gazok]
kibocsatasi egységei kereskedelmének rendszerét [...]".

8. A 3. cikk a kovetkezé fogalommeghatdrozasokat tartalmazza:

»2) »egység«: egy meghatdrozott idészakban egy szén-dioxid tonna-egyenérték kibocsatasara vald
jogosultsdg, amely csak ezen irdnyelv kovetelményeinek teljesitésére érvényes és az irdnyelv
rendelkezéseinek megfeleléen atruhazhaté;

e) »létesitmény«: minden olyan helyhez kotott miiszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az 1. szamd
mellékletben felsorolt tevékenység vagy barmely mads, azzal kozvetleniil egyiitt jaré tevékenység
folyik, illet6leg amely miuszakilag kapcsolédik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és
amely hatassal lehet a kibocsatasokra és a légszennyezésre;

f) »iizemeltet§«: barmely személy, aki létesitményt tizemeltet vagy irdnyit, illetve — amennyiben erre a
nemzeti jogszabdly lehetGséget ad —, akire a létesitmény miiszaki milkodése feletti gazdasagi
dontéshozatali hataskort ruhaztdk;

”»
eee]| o

9. A 7. cikk értelmében ,[a]z lizemeltetd értesiti az illetékes hatésagot barmely, a létesitmény jellegének
vagy mukodésének megvaltoztatasara, illetve a létesitmény bdvitésére iranyuld olyan tervérdl, amelyhez
az Uveghdzhatdsi gdz [helyesen: iiveghdzhatast okozé gdz] kibocsatasira vonatkozé engedély
modositasara van sziikség. Amennyiben helyénvald, az illetékes hatdsdg megujitia az engedélyt. Ha
megvaltozik a létesitmény iizemeltetdjének személye, az illetékes hatdsdg megujitja az engedélyt az Gj
tizemeltetd nevének és cimének belefoglalasaval.”
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10. A ,Nemzeti kiosztasi terv” (a tovabbiakban: NKT) cimd 9. cikk a kovetkezdket irja el:

»(1) A 11. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett minden egyes id6szak vonatkozasaban minden tagallam
kidolgozza sajat nemzeti tervét, hogy Osszesen hany egységet kivan az adott idészakra kiosztani, és
azokat miként kivanja kiosztani. A tervet tényszer(i és atlathaté kovetelményrendszerre kell alapozni,
ideértve a III. mellékletben felsoroltakat, illetve a kozvélemény [helyesen: a nyilvanossag]
észrevételeinek megfelel6 figyelembevételét. [...]

[...]

(3) A Bizottsag a tagallam [NKT-jarol] szolé (1) bekezdés szerinti értesités megkiildésétdl [helyesen:
szerinti kozlést6l] szdmitott harom hoénapon beliil elutasithatja az adott [NKT-t] vagy annak egy
részét, amennyiben az nem 4all 6sszhangban a III. mellékletben felsorolt kovetelményekkel vagy a
10. cikk tartalmdval. A tagdllam csak akkor hozhatja meg a 11. cikk (1) vagy (2) bekezdésében
meghatarozott hatdrozatokat, ha a Bizottsdg elfogadta a javasolt moédositasokat. A Bizottsdg az
elutasité hatdrozatat megindokolja.”

11. A 10. cikk értelmében ,[a] 2005. janudr 1-jével kezd6dé haroméves iddszakra a tagallamok az
egységek legalabb 95%-at téritésmentesen osztjak ki. A 2008. janudr 1-jével kezd6dé Gtéves idészakra a
tagallamok az egységek legalabb 90%-4t téritésmentesen osztjak ki.”

12. A 2003/87 iranyelv 11. cikke szerint:

wlee]

(2) A 2008. januar 1-jével kezd6d6 otéves idGszakra, valamint az azt kovetd oOtéves idGszakokra
vonatkozéan minden tagillam eldonti, hogy az adott iddszakra hiny egységet fog kiosztani dsszesen,
valamint megkezdi az egységek egyes létesitmények tizemeltet6i szamara torténd kiosztasra [helyesen:
kiosztasara] iranyuld eljarast. Ezt a dontést a tagallam sajat, a 9. cikknek megfeleléen elkészitett és a
10. cikkel 6sszhangban 4llé6 [NKT-ja] alapjan, a kozvélemény [helyesen: a nyilvanossag] észrevételeinek
megfelel$ sulyu figyelembevételével kell meghozni, legalabb 12 hénappal a targyiddszak kezdete el6tt.

[...]

(4) Az illetékes hatdésag az (1) vagy (2) bekezdésben emlitett idészakok minden évében az adott év
februdr 28-ig kiadja az sszes kiosztandé egység egy részét.”

13. A 12. cikk a kovetkezoket allapitja meg:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy az egységek atruhdazhatok legyenek az alabbi személyek kozott:

a) a Kozosségen beliili személyek;

b) a Kozosségen belili személyek és olyan, harmadik orszégbeli személyek, amely orszigban a

25. cikkben emlitett eljarasnak megfeleléen, az ebben az iranyelvben megfogalmazott vagy ezen
irdnyelv alapjan elfogadottakon kiviili korlatozasok nélkiil elismerik az egységeket.

[...]

(3) A tagédllamok biztositjadk, hogy minden létesitmény i{izemeltetéje minden évben legkésébb aprilis
30-ig atad annyi egységet, amennyi az el6z6 naptari évben az adott létesitménybdl szarmazé és a
15. cikknek megfelel6en ellendrzott teljes kibocsatdsa, illetve, hogy ezeket az egységeket azt kovetéen
torlik.
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[...]”
14. A 13. cikk a kovetkez6képpen szol:

»(1) Az egységek azokra a kibocsatasokra érvényesek, amelyek abban a 11. cikk (1) vagy
(2) bekezdésében emlitett id6szakban valdsultak meg, amelyekre kiadtak azokat.

(2) A 11. cikk (2) bekezdésében emlitett elsé Gtéves idészak kezdete utdn négy hénappal az illetékes
hatésag torli a mar érvénytelen, de a 12. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban még vissza nem adott és
nem torolt egységeket.

A tagdllamok az elsé albekezdésnek megfelel6en torolt egységeket birtoklé személyeknek a torolt
egységek helyett a folyé iddszakra érvényes egységeket adhatnak ki.

[...]7.
15. A 14. cikk értelmében:

»(1) A Bizottsag [...] 2003. szeptember 30-ig elfogadja az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl
szarmazd, az egyes tevékenységeknél megjelolt iveghdzhatasi gdzok [helyesen: {iveghdzhatist okozé
gazok] kibocsatasainak nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozé irdnymutatast. [...]

(2) A tagédllamok biztositjak, hogy a kibocsatasok nyomon kovetése az irdnymutatasnak megfeleléen
torténjék.

(3) A tagédllamok biztositjdk, hogy a létesitmények i{izemeltetéi minden év végét kovetéen az
irinymutatdsnak megfelel6 jelentést tegyenek a naptari év folyaman a létesitményiikbdl szarmazoé
kibocsatasokrodl az illetékes hatésagnak.”

16. A 15. cikk a kovetkezdket irja elé:

»A tagallamok biztositjak, hogy az tizemeltet6k altal a 14. cikk (3) bekezdésének megfeleléen benytjtott
jelentéseket az V. melléklet kovetelményei szerint hitelesitik, és errél az illetékes hatdsagot
tajékoztatjak.

A tagéllamok biztositjak, hogy ha egy lizemeltetd el6z6 évi kibocsatasairdl szolé jelentése a hitelesités
szerint marcius 31-ig nem tesz eleget az V. mellékletben megfogalmazott kovetelményeknek, az adott
tizemeltetd egy megfeleld jelentés benyujtasdig nem ruhdzhat it tovabbi kibocsatasi egységeket mas
személyekre.”

17. A 19. cikk értelmében:

»(1) Az egységek kiaddsanak, birtoklasdnak, &atruhdzdsinak és torlésének pontos nyilvantartisa
érdekében a tagdllamok gondoskodnak egy kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék létrehozasardl és
aktualizdlasarol. A tagédllamok egy vagy tobb masik tagallammal kozos egységesitett rendszerben is
tizemeltethetik kibocsétasiegység-forgalmi jegyzékiiket.

(2) Kibocsatasi egységet barmely személy birtokolhat. A jegyzéket a nyilvdnossag szamara
hozzaférhet6vé kell tenni, és kiillon szdmldkon nyilvan kell tartani a kiillonb6zé személyek részére

kiosztott [helyesen: kiadott] vagy atruhazott egységeket.

[...]".
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3. A 2216/2004/EK rendelet?
18. A 34a. cikk értelmében:

»(1) Ha a szamlabirtokos vagy a szamlabirtokos nevében eljaré jegyzékkezel$ véletleniil vagy tévedésbol
az 52. cikk, az 53. cikk, az 58. cikk vagy a 62. cikk (2) bekezdése alapjan tigyletet kezdeményezett, akkor
— [...] az ugylet véglegesitésétdl, vagy ha az késébbre esik, e rendelet hatdlybalépésétdl szamitva ot
munkanapon belill postira adott irdsos kérelem utjdn — javasolhatja jegyzékkezel6jének az tigylet
manualis visszaforditasat. A kérelemben nyilatkozni kell arrdél, hogy az igyletet véletlenill vagy
tévedésbdl kezdeményezték.

(2) A jegyzékkezel6 — az tgylet visszaforditasardl hozott dontésétél szamitva 30 naptari napon belill,
de legkésébb az iigylet véglegessé valasatol, vagy ha az késGbbre esik, e rendelet hatalybalépésétdl
szamitva 60 naptdri napon belill — értesitheti a kozponti tisztvisel6t a kérelemrdl és arrdl a
szandékardl, hogy az ugylet visszaforditdsa céljabol konkrét manudlis beavatkozast szandékozik
végrehajtani az adatbazisban.

[...]

(2a) Ha a jegyzékkezel6 a 46. cikk alapjan véletleniil vagy tévedésbdl olyan kiosztist kezdeményezett,
amelynek folytdn olyan létesitmény részesiilt kiosztdsban, amely a kiosztist megvalésitdé tgylet
végrehajtasakor mar nem uzemelt, az illetékes hatdsiag a (2) bekezdésben elSirt hataridén beliil
jogosult kérni a kozponti tisztvisel6t6l az iigylet visszavondsiahoz sziikséges manuadlis beavatkozas
végrehajtasat.

[...]”

B — A nemzeti jog

19. Luxemburg Alkotmanyanak 16. cikke értelmében ,[tJulajdondtél senkit sem lehet megfosztani,
kivéve, ha ez kozérdekbdl, méltanyos Osszegli kartalanitds mellett torténik, a torvényben meghatarozott
esetekben és mddon”.

20. A 2003/87 iranyelvet az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatési egységei kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl szoélo, moédositott 2004. december 23-i torvénnyel (a tovabbiakban: 2004. évi torvény)
ltették at a luxemburgi jogba.

21. A 2004. évi torvény 12. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

wlees]

(2) A 2008. januar 1-jével kezd6dé otéves idGszakra, valamint az azt kovetdé otéves idGszakokra
vonatkozéan a miniszter hatdrozza meg az adott idészakban kiosztandd kibocsatdsi egységek teljes
mennyiségét, valamint megkezdi az egységek egyes létesitmények ilizemeltetéi szdmdira torténd
kiosztasara iranyulé eljarast. A miniszter e kezdeményezéssel a 10. cikknek megfeleléen elkészitett
nemzeti kiosztasi terv alapjan él, legalabb 12 héonappal a targyidészak kezdete el6tt.

[...]

3 — A 2007. jalius 31-i 916/2007/EK bizottsagi rendelettel (HL 2007. L 200., 5. 0.) és a 2010. oktéber 7-i 920/2010/EU bizottsagi rendelettel (HL
2011. L 270., 1. 0.) médositott, a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 280/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat
szerinti kibocsatasforgalmi-jegyzékek egységesitett és biztonsdgos rendszerérdl szold, 2004. december 21-i bizottsagi rendelet (HL 2004.
L 386., 1. 0.).
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(4) A miniszter az (1) vagy (2) bekezdésben emlitett idészakok minden évében az adott év februar
28-ig kiadja a kiosztandd egységek teljes mennyiségének egy részét.”

22. A 2004. évi torvény 13. cikkének (6) bekezdése értelmében ,[a] létesitmény tizemeltetésének
barmilyen teljes vagy részleges megsziinését haladéktalanul be kell jelenteni a miniszternek. A
miniszter dont a fel nem haszndlt kibocsatasi egységek teljes vagy részleges visszaadasarol”.

23. A 2003/87 iranyelv 9. cikke alapjan Luxemburg a 2008-2012 kozotti idészakra kidolgozta az
NKT-jat, amelyet a Bizottsag 2006. november 29-i és 2007. jdlius 13-i hatdrozataval elfogadott. Az
NKT el6irja, hogy valamely létesitmény a tevékenységének megszilinése vagy felfiiggesztése esetén nem
részesiilhet kibocsatasi egységekben a kovetkezé évben.

II — A tényallas

24. 2008. februar 2-dn a luxemburgi kornyezetvédelmi miniszter az ArcelorMittal Rodange et
Schifflange SA (a tovabbiakban: ArcelorMittal) részére téritésmentesen és a schifflange-i acélipari
létesitménye részére dsszesen 405 365 {iveghdzhatdst okoz6 gaz kibocsatasi egységet* osztott ki a 2008.
janudr 1-je és 2012. december 31. kozotti idészakra.

25. 2011. oktéber 19-én az ArcelorMittal dltaldnos kozgytilése tigy dontott, hogy felfiiggeszti az acélmi
tevékenységét. A luxemburgi hatésagot nem értesitették e dontésrél.

26. 2012. februar 22-én az ArcelorMittal megkapta a 2012. évre kiosztott egységeket.

27. 2012. marcius 19-én az ArcelorMittal altalanos kozgytilése uigy hatirozott, hogy hatdrozatlan idére
meghosszabbitja az acélmi tevékenységének sziinetelését.

28. 2012. 4aprilis 23-dn az ArcelorMittal a kornyezetvédelmi ellenérzések felfiiggesztését kérte a
luxemburgi hatésagtél arra hivatkozva, hogy az acélmi hatarozatlan ideig nem folytat tevékenységet.

29. Mivel a kérelem benyujtasdnak idépontja (2012. dprilis 23.) és a kiosztott egységek atvételének
idépontja (2012. februar 22.) kozétt 61 nap telt el, a nemzeti hatésigok nem nydjthattak be az
egységek kiosztdsanak torlése irdnti kérelmet az ligyleti jegyzék kozponti tisztvisel6jéhez.”

30. 2012. december 21-én a fenntarthaté fejlédésért és az infrastruktaraért felelés delegalt miniszter (a
tovabbiakban: miniszter) kozolte a hatarozatat, amely szerint: a) visszamendlegesen moédositja az NKT-t
a 2008-2011-es évek vonatkozdsdban, és b) koveteli a 2012. évre biztositott egységek visszaadasat.®

31. A 2013. janius 6-i rendelettel a miniszter felhivta az ArcelorMittalt, hogy 2013. jdlius 31-ig adjon
vissza az tiveghdzhatast okozé gazokat érintéen 80 992 kibocsatasi egységet.

32. Az ArcelorMittal e rendelettel szemben keresetet terjesztett a Tribunal Administratif (luxemburgi
kozigazgatasi birésag) elé.

4 — A luxemburgi hat6sdg és birdsagok a ,kvota” kifejezést hasznaljék. Lésd a 11. 1abjegyzetet.

5 — A 2216/2004 rendelet 34a. cikkének (2) bekezdése alapjan, amely rendelkezést a 916/2007 rendelet vezette be, a széban forg6 kérelmet ,az
tigylet véglegessé valasatdl [...] szamitva 60 naptari napon beliil” be kell nytjtani.

6 — Nem a torlés céljabol az egységek visszaaddsara elirt szamldra kellett az ArcelorMittalnak visszatéritenie az egységeket, hanem a hatdsig
nevére nyitott masik szamlara.
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33. 2014. december 17-i hatdrozataval a Tribunal Administratif (kozigazgatasi birésag) alkotmanyossagi
kifogast emelt a luxemburgi Cour constitutionnelle (Alkotmanybirdsig) el6tt a 2004. évi torvény
13. cikkének (6) bekezdésével kapcsolatban, amennyiben az emlitett rendelkezés lehetévé teszi a
kiadott, de fel nem hasznalt kibocsatasi egységek kartérités nélkiili teljes vagy részleges visszatéritésének
el6irasat.

34. Az alkotmanyossagi vizsgalat iranti eljards sordn a Cour constitutionnelle (Alkotmanybirdsag) a
jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztette a Birdsag elé.

III — Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés
35. A 2015. junius 29-én el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés a kovetkezéképpen szol:

»A modositott, az liveghdzhatidst okozd gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi rendszerének
létrehozasarodl szo6lo, 2004. december 23-i torvény 13. cikkének (6) bekezdése Osszeegyeztethetl-e az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozdsardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mddositasarél szolo, 2003. oktdber 13-i 2003/87/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel, kiillonosen a kibocsatdsi egységek ott eldirt kereskedelmi
rendszere strukturdjaval, amennyiben az lehet6vé teszi a hatdskorrel rendelkezé miniszter szamara,
hogy eléirja az ugyanezen torvény 12. cikke (2) és (4) bekezdésének megfeleléen kiosztott, de fel nem
haszndlt kibocsatasi egységek kartérités nélkiili teljes vagy részleges visszaadasat, azzal, hogy e kérdés
kiterjed arra is, hogy ténylegesen sor keriil-e a kiosztott, de fel nem hasznalt kibocsatasi egységek
visszaaddsara, mi tobb, igenl6é vélasz esetén a visszaadds mindsitésére, illetve az ilyen kibocsatasi
egységek esetleges vagyontargynak mindsitésére?”

36. A Cour constitutionnelle (Alkotmanybirdsag) szerint annak eldontéséhez, hogy a 2004. évi torvény
13. cikkének (6) bekezdése Osszeegyeztetheté-e a luxemburgi Alkotmény 16. cikkével, jogi szempontbdl
mindsiteni kell a kiosztott, de fel nem hasznalt kibocsatasi egységeket, valamint a nemzeti jogalkotd
altal el6irt visszaadast, ami lehet6vé teszi annak eldontését, hogy azok vagyontargyként képezhetik-e az
utobbi cikk értelmében véve kisajatitas targyat.

37. A Cour constitutionnelle (Alkotméanybirésig) szerint a Tribunal Administratifnak (kozigazgatasi
birésag) adand6 hasznos vélaszhoz el6zetesen meg kell vizsgdlni, hogy az alkotményossdgi vizsgdlat
targyat képezd torvény megfelel-e az unids jognak, konkrétan a 2003/87 iranyelvnek, amelynek
atiiltetésére iranyul.

IV — A Birdsag eldtti eljaras és a felek érvei

38. Az eljaras sordan megjelent és irasbeli észrevételeket nyujtott be az ArcelorMittal, a luxemburgi
kormdany és a Bizottsag, amelyek nem kérték a szdbeli targyalds megtartasat.

39. Az ArcelorMittal azt allitja, hogy a kibocsatasi egységeket vagyontargynak kell mindsiteni, nem
pedig kozigazgatdsi engedélynek. Ebbdl kovetkezéen azok a 2003/87 irdnyelv alapjan szabadon
atruhdzhaté és forgalomképes eszkozok, amelyek azonosithaték és korlatozott mennyiségben allnak
rendelkezésre. Ezen eldfeltevés alapjan az ArcelorMittal szerint a kibocsatasi egységek a kiosztasukat
és a jegyzékbe vald bejegyzésiiket kovetben az lizemeltetd tulajdondba keriilnek. A 2004. évi torvény
13. cikkének (6) bekezdésében eldirt visszaadas a Charta 17. cikkével ellentétes kisajatitds joghatdsaval
jarhat és a 2003/87 iranyelvvel is ellentétes lenne, amennyiben a) az iranyelv kizardlag az egységeknek a
12. cikke (3) bekezdése szerinti visszaaddsit engedi meg, és b) a fel nem hasznalt egységek ,kotelezs”
visszaaddsa megakadalyozhatja, hogy az tzemeltet6k tartalékként visszatartsak azokat a kés6bbi

kereskedés érdekében.
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40. A luxemburgi kormany szerint az ArcelorMittal részére a 2012. évre kizarélag azért osztottak ki
kibocsatasi egységeket, mert a tarsasag nem tdjékoztatta kell6 id6ben az illetékes hatdsagokat arrdl,
hogy 2011 végén felfiiggesztette tevékenységét a schifflange-i acélipari létesitményben. Még ha el is
fogadjuk, hogy a 2003/87 iranyelv nem teszi lehet6vé a madr kiosztott egységek visszaadasanak
kovetelését pusztan annak alapjan, hogy az tizemeltet6 késébb ugy dontott, hogy visszaszoritja
tevékenységét, a luxemburgi kormdny szerint a nemzeti hatdésagok lépéseket tehetnek az egységek
helytelen kiosztasa esetén. A 2003/87 irdnyelvvel Osszeegyeztetheté a 2004. évi torvény 13. cikkének
(6) bekezdése olyan értelmezés esetén, amely szerint megkovetelhetd a véglegesen kiosztott és
nyilvantartasba bejegyzett kibocsétasi egységek visszaaddsa, ha a létesitményben végzett tevékenységek
teljes vagy részleges megszlinését a szdban forgd egységek folyd évre torténd kiosztasat megel6zGen
eldontotték.

41. A luxemburgi kormany a kérdés masodik részét illetGen ugy véli, hogy a kibocsatési egységek jogi
mindsitése a luxemburgi Alkotmény 16. cikke alapjan nem az uniés jog, hanem a nemzeti jog
értelmezését jelenti, ezdltal a valaszadds nem a Birésag hataskorébe tartozik.

42. A Bizottsag egyetért a luxemburgi kormannyal abban, hogy a 2004. évi torvény Osszeegyeztethet6 a
2003/87 iranyelvvel. A Bizottsag altal elfogadott luxemburgi NKT megallapitja, hogy a 2008-2012
kozotti idészak minden egyes évében a kibocsatasi egységek kiosztasanak feltétele a létesitmény
mikodése. Ezen a szabdlyon alapul a 2004. évi torvény 13. cikkének (6) bekezdése, és az a Bizottsig
szerint nem ellentétes a 2003/87 iranyelvvel. Ha az iranyelv 11. cikkének (4) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy az egységeket az érintett idészak minden évében legkésébb februdr 28-ig ki kell
adni, ez éppen azért van igy, hogy figyelembe vegyék a tevékenységek megsziinésének eshetGségét a
kiosztast kovetéen. Ezenkivill az egységek odaitélési feltételeinek betartdsa az tizemeltetSt terhelé azon
kotelezettség 1lényegét képezi, hogy az illetékes hatdsiagot tdjékoztassa a létesitmény jellegében,
miikodésében vagy terjedelmében bekovetkezett valtozasokrol.

43. A Bizottsag azt allitja, hogy a 2003/87 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdésével nem ellentétes, hogy a
tagallam a kibocsatasi egységek visszaaddsat kovetelhesse a 2004. évi torvény 13. cikkének (6) bekezdése
szerintihez hasonlé helyzetben. Kétségtelen, hogy az irdnyelv érintett rendelkezése el6irja, hogy a
visszaadott egységek a hitelesitett kibocsatisokhoz tartoznak; azonban az iranyelv altal hasznélt
,visszaadas” fogalma nem egyezik meg a nemzeti rendelkezésbeli értelmével. Igy amig ez utdbbi fel
nem haszndlt egységekre vonatkozik, addig az iranyelv 12. cikkének (3) bekezdésében emlitett
egységeket torlésiik miatt kell visszaadni, és ez alapjan azokat mindenképpen felhasznaltdk.

44. Az elGzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdés madsodik részét illetéen a Bizottsag egyetért a
luxemburgi korménnyal: a Bir6sdg nem rendelkezik hataskorrel annak eldontésére, hogy a visszaadasi
kotelezettség Osszeegyeztetheté-e a luxemburgi Alkotmdany 16. cikkével. Mindezek és annak ellenére,
hogy véleménye szerint a 2004. évi torvényben megallapitott fel nem hasznalt egységek visszaadasa
nem az unids jog alkalmazasi korébe tartozik, a Bizottsag azt javasolja a Birdsagnak, hogy az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelmet felhasznalva tisztizza a kibocsétasi egységek jogi jellegét.

V — Ertékelés

45. A Cour constitutionnelle (Alkotmanybirdsag) kétsége két kérdésben fogalmazédik meg, amelyekre
killon kell valaszolni. Az elsé kérdés a 2004. évi torvény 13. cikke (6) bekezdésének a 2003/87
iranyelvvel valé 0sszeegyeztethetdségével kapcsolatos. A masodik kérdés, az els6re adandé igenlé valasz
esetén, a kibocsatasi egységek ,mindsitésére” vonatkozik.
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A — Az elbzetes dontéshozatalra eldterjesztett elsd kérdés

46. A Cour constitutionnelle (Alkotmanybirdsig) kérdése els6ként a 2004. évi torvény 13. cikke
(6) bekezdésének a 2003/87 iranyelvvel, ,kiilonosen a kibocsatasi egységek ott el6irt kereskedelmi
rendszere strukturdjaval” val6 Osszeegyeztethetéségére iranyul.

47. A kérdést elGterjeszté birdsdig nem hatdrozza meg kifejezetten az iranyelv azon konkrét
rendelkezéseit, amelyekkel kapcsolatban a 2004. évi torvény 13. cikke (6) bekezdésének
OsszeegyeztethetGsége kapcsan kétségei meriilnek fel. Mindazonaltal, mivel e rendelkezés felhatalmazza
a minisztert, hogy dontson ,a fel nem hasznalt kibocsatasi egységek teljes vagy részleges visszaaddsarol”
az egységekben részesiil6 1étesitmény teljes vagy részleges megszilinése esetén, gy kell tekinteni, hogy a
2003/87 iranyelv szabdlyai koziil alapvet6en azok képezik a vizsgdlat targyat, amelyek a kibocsatdsi
egységek kiosztdsdra, atutaldsdra, visszaaddsdra és torlésére iranyuld rendszert (az iranyelv 9., 11. és
12. cikke) és az érvényességiik feltételeit (az irdnyelv 13. cikke) szabalyozzak.

48. Bar nem kell a kibocsatasi egységek kereskedelmét teljes egészében vizsgélni,” szdmomra
hasznosnak tlinik Osszefoglalni a létrehozasidnak alapjaul szolgdlé okokat és a rendszerrel elérendd
célkitlizéseket. A rendszer értelme mogott egy gazdasagi logika rejlik, amely megmagyardzza az
egységek valtozasanak értékét, és ugyanakkor a jogi természetiikkel kapcsolatos vita alapjét is képezi.®

1. A kibocsatési egységek kereskedelme mint a piac eszkoze a kornyezetszennyezés elleni harcban

49. A Kiotdi Jegyz6konyv® keretében az Uni6 és a tagéllamok vallaltdk, hogy 2008-2012 kozott az
1990-es szinthez képest 8%-kal csokkentik az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatasat. 2003
oktdberében e céllal elfogadtdk a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerét, amely ,cap-and-trade”
rendszerként jott 1étre, amelynek értelmében az egyes tagdllamok tekintetében e gazok kibocsatasara
nézve egy fels@ hatért (cap) édllapitanak meg,' hogy azt az egységet termeld nemzeti létesitmények
kozott elosszdk. Az elosztds az ugynevezett ,kibocsatasi egységek”" kiosztdsaval torténik, amelyeket a
2003/87 iranyelv 3. cikkének a) pontja ,egy meghatdrozott idészakban egy szén-dioxid
tonna-egyenérték kibocsatasara valé jogosultsag[okként]” hatdroz meg.

7 — A kérdés atfogé megkozelitéséhez lasd: Paques, M.: ,La directive 2003/87/CE et le systeme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de
serre dans la Communauté européenne”, Revue trimestrielle de droit européen 40 (2), 2004., 249-282. o.

8 — A kilonboz6 jogelméleti allaspontok jelenlegi helyzetének bemutatdsardl: Rotoullié, J. C.: L'utilisation de la technique de marché en droit de
Venvironnement. L'exemple du systéme européen d’échange des quotas d’émission de gaz a effet de serre, These de doctorat, Université
Panthéon Assas, 2015., 136—153. o.

9 — Joévahagyta az Egyesilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotdi Jegyzékonyvének az Eurdpai Kozosség nevében torténd
jovahagyésarol, valamint az abbdl szarmazé kotelezettségek kozos teljesitésérdl szold, 2002. aprilis 25-i 2002/358/EK tandcsi hatdrozat (HL
2002. L 130., 1. o; magyar nyelv(i kilonkiadas 11. fejezet, 42. kotet, 24. 0.). Az el6zményekrél és a Kiot6i Jegyz6konyvre vonatkozé térgyalasi
eljarasrol, valamint a jegyz6konyv mechanizmusardl lasd: Freestone, D.: ,The International Climate Change Legal and Institutional
Framework: An Overview”, in: Freestone, D. és Streck, C.: Legal Aspects of Carbon Trading, Oxford University Press, New York, 2009.,
3-32. o.

10 — A 2003/87 iranyelv II. mellékletében foglalt ilyen jellegii gdzok a kévetkezdk: a szén-dioxid (CO,), a metan (CH,), a dinitrogén-oxid (N,0), a
fluorozott szénhidrogének (HFC), a perfluorokarbonok (PFC) és a kén-hexafluorid (SF,). A rendszerbe tartoznak a villamos energidt termeld
erémivek, az intenziv energiafogyasztist igénylé ipari dgazatok széles korének és a kereskedelmi légiforgalom kibocsatésai (Comision
Europea: El régimen de comercio de derechos de emision de la UE (ETS), 2013. oktéber, in:
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_es.pdf).

11 — Bar azt illetd teljes bizonyossag hidanyaban, hogy okrdl vagy okozatrdl van-e sz6, kétségtelen, hogy a kibocsatasi egységek jogi természetére
vonatkoz6 nemzeti megolddsok sokfélesége a 2003/87 iranyelv kiillonb6z6 nyelvi véltozataiban a kibocsatési egységekre hasznalt véltozatos
elnevezésekre rimel. Mig példaul a spanyol és a holland nyelvii valtozat a ,derechos de emision”, illetve az ,emissierecht” kifejezéseket
hasznaljak, az olasz és a francia valtozat a ,quotta di emissioni”, illetve a ,quota” szavakat emlitik, az angol az ,allowance”, a német a

»Zertifikat” kifejezést részesiti elényben, és végiil a portugdl a ,licenca de emissao” kifejezést vélasztja.
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50. Mivel a kibocsatasi egységekkel nem fedezett kibocsdtésokat biintetik,' és tekintettel arra, hogy

fokozatosan kivdnjak az engedélyezett fels§ hatart csokkenteni,” a mechanizmus arra osztonzi a
létesitményeket, hogy csokkentsék kornyezetszennyezd tevékenységeiket.

51. Ahogyan arra a Birésag emlékeztetett, ,jollehet a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének
végs6 célja a kornyezet védelme az tiveghdzhatist okozé gazok kibocsatasanak csokkentése dltal, e
rendszer nem Onmagaban csokkenti e kibocsatasokat, hanem a legalacsonyabb koltségek keresését
Osztonzi és segiti el az emlitett kibocsatasok pontosan meghatdrozott szintre valé csokkentésének
elérése érdekében”. ,A kornyezetet érintd el6nyei azon szigorbol erednek, ,amellyel a kiosztott
kibocsatasi egységek Osszmennyisége meghatdarozasra kerill, amely az e rendszer altal engedélyezett

kibocsatasok globdlis hatarértékét alkotja”. '

52. A kibocsétasi egységek, azonkiviil, hogy egyre ritkédbbak, fokozatosan dijkotelesek lesznek,'® ezaltal
a létesitmény valds kibocsatasa Osszes mennyiségének fedezésére vagy fel kell haszndlni a fel nem
hasznalt sajat egységeket, vagy mas lizemeltet6k altal felajanlott kiegészité kibocsatdsi egységeket kell
szerezni. Ebben gyokerezik a rendszer kereskedelmi (trade) vetiilete, mivel a kibocsatasi egységek
yatruhdzhatok”, a 2003/87 iranyelv 3. cikkének a) pontja szerint, ami gazdasagi értéket biztosit az
egységek szamadra, sziikos voltukra tekintettel.

53. A kibocsatdsi egységek gazdaséagi értéke kivald osztonzést jelent a kibocsitésok csokkentéséhez,'”
mivel egyrészt az a létesitmény, amely csokkentést tud elérni, eladhatja a feleslegessé valé egységeit;
masrészt, akik kezdetben inkdbb tovabbi kibocsatasi egységeket kivannak venni sziikségleteik
kielégitésére, végiil kifizetédSbbnek taldljdk majd az egységek folyamatos draguldsa mellett'® a nagyobb
okolégiai hatékonysaggal rendelkezé technolégidkba valé befektetést vagy a kevésbé szennyezd gazokat
kibocsaté energiaforrasok felé val6 fordulést.

12 — A 2003/87 irdnyelv 16. cikkének (3) bekezdése tobblet-kibocsétasi birsagot allapit meg, amelynek mértékét minden egyes, a létesitmény altal
kibocsatott, de visszaadott egységekkel nem fedezett szén-dioxid tonna-egyenérték utan 100 eurdban hatirozza meg.

13 — 2013-tdl a villamos energidt termel$ erémivek és egyéb létesitmények kibocsdtdsi hatarértéke évi 1,74%-kal csokken (a 2009/29 iranyelvvel
moédositott 2003/87 iranyelv 9. cikke), ami azt jelenti, hogy 2020-ra az ilyen kibocsatdsoknak 1990-hez képest 20%-kal kell csokkenniiik. E
tekintetben ldsd legutébb: 2016. é&prilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311, 81. pont). A légi kozlekedés teriiletén eltéré mértékeket alkalmaznak.

14 — 2008. december 16-i Arcelor Atlantique et Lorraine és tarsai itélet (C-127/07, EU:C:2008:728, 31. pont).
15 — Ugyanott.

16 — A 2003/87 iranyelv 10. cikke alapjan a 2005. januar 1-jével kezd6dott haroméves iddszakra a tagallamoknak a kibocsatasi egységek legalabb
95%-at téritésmentesen kellett kiosztaniuk, ez az aranyt 90%-ra csokkentve a 2008 és 2012 kozotti idészakra. A 2013-ban kezd6dd
id6szakban az elsédleges kiosztisi mddszer az drverés volt. Az tigyre vonatkoz6 rendszer killonb6zé szakaszait dsszefoglalé ismertet6t lasd:
Comisién Europea: El régimen de comercio de derechos de emision de la UE (ETS), hivatkozott md, 3—4. o. Meg kell jegyezni, hogy a Birdsag
szerint mindenesetre ,a kibocsatasi egységek 2003/87 iranyelv 10. cikkében el6irt téritésmentes kiosztasdnak nem az a célja, hogy az érintett
termelSknek tdmogatdsokat nydjtson, hanem az, hogy mérsékelje a kibocsatasi egységek piacdnak az Eurdpai Unié dltali azonnali és
egyoldali bevezetésével jaré gazdasagi hatdsat, elkerilve az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé bizonyos termelési dgazatok
versenyképességének elvesztését” (2013. oktdber 17-i Iberdrola és térsai itélet, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 és
C-640/11, EU:C:2013:660, 39. pont). Az a tény, hogy a piaci verseny ,nem fogta vissza kell6képpen a kibocsétasiegység-drak
villamosenergia-drakba valé begytirlizését”, ahhoz vezetett, hogy a villamosenergia-termel6k vératlan nyereséget termeltek, aminek a
kikiiszobolése érdekében kell 2013-tdl a kibocsétasi egységek teljes mennyiségét arverés ttjan kiosztani (2013. oktéber 17-i Iberdrola és tarsai
itélet, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 és C-640/11, EU:C:2013:660, 40. pont).

17 — Ahogyan azt a Birdsdg a 2008. december 16-i Arcelor Atlantique et Lorraine és tdrsai itéletében (C-127/07, EU:C:2008:728, 32. pont)
megdllapitotta, a rendszer gazdasagi logikdja abban all, hogy lehet6vé teszi, hogy a csokkentést a lehet6 legcsekélyebb koltségen valdsitsak
meg: ,E rendszer, lehet6vé téve tobbek kozott a kiosztott kibocsatési egységek eladését, arra iranyul, hogy az emlitett rendszer valamennyi
résztvevéjét Osztondzze arra, hogy a szdmdra eredetileg kiosztott kibocsétasi egységeknél kisebb mennyiségli tiveghdzhatast okoz6 gazokat
bocsasson ki, hogy a fennmaradé részt atengedhesse egy masik, olyan résztvevének, akinek a kibocsatdsa meghaladta a szamdra kiosztott
kibocsatasi egységeket”. Hasonlé értelemben lasd: 2016. dprilis 7-i Holcim (Romania) kontra Bizottsag itélet (C-556/14 P, EU:C:2016:207,
65. pont).

18 — A kibocsatdsi egységek kereskedelmének hatékonységardl sz6lo vita a 2008 6ta alacsonyabb édrai miatt kedvelt rendszer hatalybalépését
kovet6 tiz év utdn is lankadatlan. A vita osszefoglalasat lasd: Schrodinger’s emissions trading system. Europe’s carbon-trading system is better
than thought, and could be better still, elérhet6: http://www.economist.com/node/21683960.
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54. Ahogyan arra a Bizottsag az Eurépai Unidban az tiveghdzhatdst okozo gdzok kibocsdtdsi egységeinek
kereskedelmérél szolé Zold Konyvben™ emlékeztetett, bar 2000-ben a forgalomképes egységeket még
ritkdn alkalmaztdk az unids kornyezetvédelmi politikaban, azok nem voltak teljesen ismeretlenek. A
részben atruhdzhaté egységek mechanizmusara mar voltak példdk, mint példaul a Montreali
Jegyz6konyvben® megdllapitott kontingensek az 6zonréteg kimeriilését elsegité anyagok és a
kozosségi haldszati® és tejtermelési® politikdk kvotdi tekintetében. A piacon alapulé kornyezetvédelmi
politikai eszkozokkel kapcsolatos tapasztalat, amelyb6l akkor még nagyon kevés dllt rendelkezésre”
(ami miatt a 2003/87 irdnyelv rendszerét kezdetben kockézatos kisérletnek tekintették), fokozatosan
kiterjedt és néhany év mlikodést kovetden az unids éghajlatpolitika ,zaszldshajojavd” valt.>

55. Ebben az 0sszefiiggésben kiilonosen érzékelheté a kibocsatdsi egységek kiosztdsara vonatkozd
eljards jelentGsége, amely egységek a mdar hatalmas méretet Oltott piac ,pénznemévé” viltak. A
tovabbiakban ezen eljardssal foglalkozom, és ismertetem azokat a feltételeket, amelyek mellett a
2003/87 iranyelv alapjan ki kell osztani az egységeket, azok atruhdzhatéva vélnak, és visszaaddsra vagy
torlésre koteleznek.

2. A kibocsatasi egységek rendszere a 2003/87 iranyelvben

56. A kibocsatasi egységek kiosztdsat az egyes tagdllamok dltal kidolgozott terv (NKT) alapjan kell
megvaldsitani a 2003/87 iranyelvben kezdetben meghatirozott (2005—2007 és 2008-2012 kozotti) két
idészakra vonatkozéan. Az NKT-ban fel kell tiintetni a tagdllamok é&ltal az adott id4szak alatt
kiosztand6 egységek 0sszmennyiségét, valamint a kiosztdsra vonatkozé eljarast.

57. Az NKT-r6l, amelyet tényszer(i és atlathaté kovetelményrendszerre kell alapozni, és figyelembe kell
venni a nyilvdnossag észrevételeit (a 9. cikk (1) bekezdése), értesiteni kell a Bizottsdgot és a tobbi
tagallamot a targyidGszak kezdetét megel6zéen (ugyanott).” A Bizottsdg azt a kozléstSl szémitott
harom hénapon beliil, indokolassal ellatva, teljesen vagy részben elutasithatja, amennyiben az nem 4ll
Osszhangban az irdnyelv III. mellékletében felsorolt kovetelményekkel vagy a 10. cikk rendelkezéseivel
a téritésmentesen kiosztando kibocsatasi egységek szdzalékos ardnyat illetéen (a 9. cikk (3) bekezdése).

58. A kibocsatési engedélyek iranti kérelmet a tagdllam dltal meghatarozott illetékes hatésaghoz kell
benydjtani, és annak tartalmaznia kell a létesitmény és tevékenységei, azon anyagok, amelyek
felhaszndlasa valdszintileg tiveghazhatist okozé gazok kibocsatasit eredményezi, a létesitményben
fenndll6 kibocsatasi forrasok és a kibocsatdsok nyomon kovetésére és jelentésére tervezett intézkedések
leirasat (a 2003/87 iranyelv 5. cikke).

19 — COM(2000) 87 végleges, a 3. pont vége.

20 — Ennek szabdlyozdsat akkor az 1992. december 30-i 3952/92/EGK tandcsi rendelettel (HL 1992. L 405., 41. 0.) és az ézonréteget lebontd
anyagokrdl sz616, 1994. december 15-i 3093/94/EK tanécsi rendelettel (HL 1994. L 333,, 1. 0.) médositott, az 6zonréteget lebonté anyagokrol
sz616, 1991. marcius 4-i 594/91/EGK tandcsi rendelet (HL 1991. L 67., 1. 0.) adta.

21 — Az alapveté jogi hétteret a haldszat és akvakultira kozosségi rendszerének létrehozasardl sz6l6, 1992. december 20-i 3760/92/EGK tandcsi
rendelet (HL 1992. L 389., 1. 0.) adta.

22 — A kor fébb szabalyozasi elemei a kovetkezék voltak: a tej és tejtermék dgazatban a kozosségi piacszervezésrdl szdlo 804/68/EGK rendelet
madositdsarl szolé [nem hivatalos forditds], 1984. mércius 31-i 856/84/EGK tanécsi rendelet (HL 1984. L 90., 10. o.), a tej- és
tejtermékagazatban kiegészitd illeték megallapitasardl sz6lo, 1992. december 28-i 3950/92/EGK tanacsi rendelet (HL 1992. L 405, 1. 0.) és a
tejre és tejtermékekre vonatkozé kiegészitd illeték alkalmazdsa részletes szabalyainak megallapitdsardl sz6l6, 1993. mércius 9-i 536/93/EGK
bizottsdgi rendelet (HL 1993. L 57., 12. o0.).

23 — Alig korlatozédik az 1990. évi US Clean Air Actre és az 1994. évi Californian Regional Clean Act Incentives Marketre.

24 — A kifejezés Pohlmann, M.: ,The European Union Emissions Trading Scheme” miivébdl szarmazik, in: Freestone, D. és Streck, C.: Legal
Aspects of Carbon Trading, hivatkozott md, 339. o.

25 — Legkés6bb 2004. marcius 31-ig a 2005 és 2007 kozotti idGszakra vonatkozd tervek esetén, és legaldbb 18 honappal a 2008 és 2012 kozotti
id6szak és az azt kovet6 targyidészakok kezdete el6tt.
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59. Az illetékes hatdsag ,akkor allitja ki az egész létesitményt, vagy annak egy részét” ilyen természeti
»gaz kibocsatasara feljogosité engedélyt”, ha megbizonyosodott arrdl, hogy a kérelmezd képes a
kibocsatdsok nyomon kovetésére és jelentésére (a 2003/87 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése). Az
emlitett engedélynek egyéb adatok mellett a kovetkezot kell tartalmaznia: ,kotelezettség, a létesitmény
adott naptari évben teljes kibocsatasaval egyenlé szamu egység adott év végétdl szamitott 4 honapon
beliili 4tadasara”, amelyet megfeleléen igazoltak (a 2003/87 iranyelv 6. cikke (2) bekezdésének
e) pontja).

60. Mindenesetre az engedély szerinti tizemeltetének értesitenie kell az illetékes hatésagot minden
olyan valtozdsr6l, amely miatt annak moddositasira van sziikség, beleértve a létesitmény
tizemeltetdjének személyében tortént valtozast (a 2003/87 iranyelv 7. cikke).

61. A kibocsétasi egységeknek, amelyek abban az idészakban megvalésult kibocsatiasokra érvényesek,
amelyekre kiadtak azokat (a 2003/87 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése), atruhazhaténak kell lenniiik
az Unidban és Unién belilli személyek, és olyan, harmadik orszigbeli személyek kozott, amely
orszagban elismerik az egységeket (a 2003/87 iranyelv 12. cikkének (1) bekezdése).

62. A 2003/87 iranyelv elSirja a kibocsatasi egységek torlését: a) ha az tizemelteté a tényleges
kibocsatassal egyez6 szamu egységet visszatérit (a 2003/87 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése), és
b) ha az egységek érvénytelenné valtak (mivel nem hasznaltik fel ezeket azon id4szak alatt, amelyre
kiadtdk azokat), és nem adtdk vissza azokat. Az els6 esetben a visszaadast kovetéen megtorténik a
torlés; a masodik esetben a 2008-2012 kozotti és az azt kovetd idGszak kezdetétdl szamitott négy
hénappal (a 2003/87 iranyelv 13. cikke).

63. Kiemelkedd jelentéségli a 2003/87 iranyelv altal létrehozott piac szdmdara, hogy a piaci szereplék
teljesen biztonsagban legyenek a kibocsatasi egységek tekintetében mind a tagallamokban, mind az
Unié tobbi tagallamaval kapcsolatban. A 2003/87 iranyelv 12. cikkének (2) bekezdése szerint a
tagallamok ,biztositjdk, hogy egy masik tagdllam illetékes hatésiga adltal kiadott egységeket az
tizemeltetd a [...] kotelezettségeinek teljesitése céljara felhaszndlhatja” a felhasznalt kibocsétési egység
visszaadasat illeten.

64. Ennek alapjan a 2003/87 iranyelv 19. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi a tagallamokat, hogy
»[a]z egységek kiadasanak, birtoklasanak, atruhdzasanak és torlésének pontos nyilvantartdsa érdekében
gondoskodjanak egy kibocsétasiegység-forgalmi jegyzék létrehozasdrol és aktualizalasar6l”*. Ugyanezen
céllal a 2003/87 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése megallapitja, hogy a Bizottsignak ,kozponti
tisztvisel6t [kell kijelolnie] az egységek kiosztasat [helyesen: kiadasat], atruhdzasit és torlését
nyilvéntarté fiiggetlen tigyleti jegyzékonyv vezetésére””.

65. A kibocsatasi egységek nagysaganak és koriilményeinek pontossdga iranti aggodalom az Unié azon
szandékanak felel meg, hogy javitsa a piac mukodését, elkeriilve a zavarokat, amelyek az egységek
érvényességével és hatdlyaval kapcsolatban bizonytalansagot eredményezhetnek valtéegységként
fennallé piaci szerepiikre tekintettel. Ezenkiviil a megbizhatdsag és fizet6képesség fenntartasahoz
fiz6d6 tisztan gazdasagi és kereskedelmi érdeken tul ott van az a cél, amelyet a piac is szolgdl, azaz a
kiilldetése, hogy a kornyezetszennyezés elleni harc eszkozeként szolgédljon. A valds kibocsatisok és az
engedélyezett kibocsatisok kozott a kibocsatasi egységek utjan valé megfelel6ség ezért az egész
rendszer nélkiilozhetetlen prioritasat képezi.

26 — Kiemelés télem.

27 — A jegyzékrendszerrdl éltalanos jelleggel lasd: Molina Hernandez, C.: ,El registro de derechos de emisién de los gases de efecto invernadero
de la Unién Europea”, in: Revista de Derecho Comunitario Europeo, 56. sz., 2016., 157-197. o.
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3. A luxemburgi szabdlyozas rendelkezései és a 2003/87 irdnyelvvel valé Osszeegyeztethetsége

66. A 2003/87 iranyelvet a 2004. évi torvény iltette at a luxemburgi jogba. A jelen tigy szempontjabdl e
torvény 12. cikkének (2) bekezdése biztositotta a miniszter hatdskorét ahhoz, hogy meghatirozza a
2008-2012 kozotti iddszakra kiosztandé kibocsétdsi egységek teljes mennyiségét és meginditsa az
egységek kiosztisara irdnyul6 eljarast. A két intézkedést az NKT-nak megfeleléen kell meghoznia
legalabb tizenkét honappal a targyidészak kezdete elétt.*

67. Az 6téves idészak minden évében odaitélhetd kibocsatasi egységek kiadasat illetéen a 2004. évi
torvény 12. cikkének (4) bekezdése tGgy rendelkezett — ismét a 2003/87 irdnyelv 11. cikkének
(4) bekezdésében foglaltak alapjan —, hogy az adott évben legkésébb februar 28-ig ki kell adni a teljes
mennyiség egy részét.

68. A 2003/87 iranyelv és a 2004. évi torvény szerinti kotelezettségnek eleget téve Luxemburg
megfelel6en kidolgozta a 2008-2012 kozotti idészakra vonatkozd sajat NKT-jat, amely megkapta a
Bizottsag kotelezéen el6irt hozzajarulasit. Az NKT megéllapitja, hogy valamely létesitmény
tevékenységének megszilinése vagy felfiiggesztése esetén a kovetkez6 évre nem osztjak ki a kibocsatasi
egységeket.

69. A 2004. évi torvény 13. cikkének (6) bekezdése szerint a létesitmény tizemeltetésének barmilyen
teljes vagy részleges megszlinését haladéktalanul be kell jelenteni a miniszternek. Ez az el6iras
Osszhangban van a 2003/87 iranyelv 7. cikkével, amelynek értelmében értesiteni kell az illetékes
hatésagot az olyan véltozasokrdl, amelyek a kibocsatasi engedély mddositasat igényelhetik.

70. Eddig a pontig ugy tlinik szdmomra, hogy a nemzeti jogszabalyok pontosan kévetik a 2003/87
iranyelvet. Kiilonosen a tekintetben, hogy amint azt az NKT megallapitja, a létesitmény
tevékenységének megsziinése vagy felfiiggesztése esetén e létesitmény szdmara a kovetkezd évben nem
osztanak ki kibocsatdsi egységeket. A Bizottsaggal egyetértésben ugy vélem, hogy a tagdllamok
tiszteletben tartjdk a 2003/87 iranyelvet, ha az egységek megadasat ahhoz a feltételhez kotik, hogy a
kiosztdsban részesiil6 létesitmény iizemeljen. Tovabba az ilyen fajta feltételt ugy kell tekinteni, hogy az
hallgatélagosan kovetkezik a 2003/87 irdnyelvbdl. A rendszer 1ényege, hogy biztositsa az engedélyezett
kibocsatasok és a ténylegesen el6idézett kibocsatasok kozotti egyezdséget, az elébbi mértékét az
utébbira irdnyadé elSirdsok alapjan kell kiszamitani, és az azon iizleti év soran feltehetéen aktiv
létesitmények Osszessége alapjan kell megdllapitani ezen adatot, amelyre az egységeket ki kell osztani.

71. Mindezek alapjan a luxemburgi jogszabdlyok és a 2003/87 iranyelv kozotti OsszeegyeztethetGség
feltételezett hidnya, amelyre a Cour constitutionnelle (Alkotménybirdsdg) is utal, a nemzeti jogalkotd
altal eldontott megoldasban rejlik, arra az esetre, ha a létesitmény tizemeltetése teljes vagy részleges
megszlinésének kozlését kovetden fel nem haszndlt kibocsatasi egységek maradndnak. Ez helyzet all
fenn elvi szinten a 2004. évi torvény 13. cikkének (6) bekezdése szerint, és konkrétan emiatt keriilt sor
az alapeljardsra.

72. Nem annak vizsgalatardl van tehat sz6, hogy Osszeegyeztethet6-e, vagy nem a 2003/87 iranyelvvel a
nemzeti jogalkotd szerint az a koriilmény, hogy a kibocsatasi egységekben részesiilé létesitményeknek
tizemelnitik kell. Véleményem szerint, ismétlem, olyan feltételr6l van sz6, amely az irdnyelv
szempontjabol nem kifogasolhatd, még akkor sem, ha az az iranyelvben hallgatélagosan tgy szerepel.
A kérdés inkabb arra iranyul, hogy a kibocséatasi egységeknek olyan létesitmény részére torténd
kiosztasat kovetéen, amely tevékenységének megsziinését késébb igazoljak, az illetékes hatdsag
eléirhatja-e az egységek fel nem hasznalt részének visszaadasat.

28 — A 2004. évi torvény igy megfelelt a 2003/87 iranyelv 11. cikke (2) bekezdésének.
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73. Nem olyan kibocsatasi egységek iranti kérelemrdl van tehat sz6, amelyet nem iizemeld
létesitményekre valé hivatkozassal utasitottak el, hanem egy acélmiinek ténylegesen megadott
egységekrdl van sz6, amelyeket az acélmi tizemelésének hidnyban nem kellett volna a létesitmény
részére kiosztani. Még pontosabban, a helytelen kiosztds az ArcelorMittal tulajdonat képezd
acélkohdszati izem helyzetével kapcsolatos tévedést jelent, ami ez utébbi tarsasagnak felréhaté hiba,
amely nem teljesitette azon kotelezettségét, hogy a termelés megszlinésérdl értesiti az illetékes
hatésagot.

74. A fent leirthoz hasonl6é lehetséges helyzet tekintetében a 2004. évi torvény 13. cikkének
(6) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,[a] miniszter dont a fel nem hasznalt kibocsatasi egységek teljes
vagy részleges visszaadasardl”. A probléma tehat annak tisztdzasira korlatozddik, hogy a miniszter
milyen feltételek mellett donthet ezen egységek visszaadasardl, és konkrétabban, hogy az éltala hozott
hatdrozat (a miniszter agy dontott, hogy felhivja az ArcelorMittalt a fel nem haszndlt kibocsatasi
egységek visszaaddsira, mivel ratione temporis lehetetlen volt a rendszer kozponti tisztviselGje éltal
vezetett jegyzékben a kiosztds visszaforditdsa) megfelel-e a 2003/87 iranyelvnek.

75. Véleményem szerint a miniszter hatdrozata a 2004. évi torvény szerinti kotelezettség alkalmazasaval
nem sérti a 2003/87 iranyelvet. Azt kovetéen, hogy az ArcelorMittal 2011. oktéber 19-én felfiiggesztette
a schifflange-i acélmii tevékenységét, a 2003/87 irdnyelv 7. cikke és a 2004. évi torvény 13. cikkének
(6) bekezdése alapjan a tarsasag kotelezettsége volt, hogy e kortilményrdl tdjékoztassa az illetékes
hatésdgot. Ha ezt megtette volna, a luxemburgi NKT szerint a 2012. évre nem részesiilt volna (a
létesitménynek megfelel) kibocsatisi egységben. 2012. februir 22-én azonban kiosztottdk az
egységeket, mivel az illetékes hatésagnak nem volt tudomdsa a tevékenység megszlinésérél egészen
2012. 4prilis 23-ig, amikor az ArcelorMittal kérte a kornyezetvédelmi ellendrzések felfiiggesztését az
acélipari létesitmény tevékenységének sziinetelése miatt.

76. Ha e megsziinést megfelel6en kozolték volna, az illetékes hatdsag elkeriilhette volna azt a hibat,
hogy nyilvanvaléan tévesen oszt ki egységeket. Tovabba, ha a hiba elkovetése utin a hatvan naptari
nap lejarta elStt értesitették volna a megsziinésrél, kérhette volna a kozponti tisztvisel6tdl az ,lgylet”
visszaforditdsat,” mivel ilyen esetekben a 2216/2004 rendelet 34a. cikkének (2a) bekezdése alapjan ez
az eljaras modja.

77. Nem latom, hogy a 2003/87 iranyelv és a 2004. évi torvény 13. cikkének (6) bekezdése miért lenne
Osszeegyeztethetetlen, ha a miniszter valamely létesitmény iizemeltetésének megsziinésérdl szolod
késedelmes értesitése esetén azt kéri a kozponti tisztvisel6t6l, hogy forditsa vissza a kibocsatési
egységeket kioszté ,iigyleteket”. Mi van akkor, ha a visszaforditds elképzelheté lenne a jegyzékre
irdnyadé szabalyozasban megjeldlt hatériddk tallépése miatt? Alldsspontom szerint, ismét a Bizottsdggal
egyetértve, ilyen kortilmények kozott a miniszter jogkorrel rendelkezik a tévesen kiosztott egységek
visszaadasdnak kovetelésére.

78. Kétségtelen, hogy a 2003/87 iranyelv csak a megvaldsult kibocsitdsoknak megfelelé kibocsatasi
egységek ,ataddsaval” foglalkozik (az irdnyelv 6. cikke (2) bekezdésének e) pontja és 12. cikkének
(3) bekezdése). A rendszer tervezése alapvetéen nem tiinik Osszeegyeztethet6nek a kiosztott egységek
vagy az egyes létesitményeknek biztositott egységek teljes mennyiségének utélagos mddositdsaval.® A
jelen tigyben szerepld helyzet azonban olyan kibocsétasi egység visszaaddsdrdl szo6l, amelyet soha nem

29 — A rendelet 2. cikkének v) pontja szerint ,»lgylet« alatt a kibocsatdsi egységek kiaddsa, atruhdzasa, megszerzése, leaddsa, torlése és
helyettesitése, valamint KcsE-k, IKCs-k, KME-k és ETE-k kiaddsa, atruhdzasa, megszerzése, torlése és megsziintetése, tovabba KcsE-k,
IKCs-k és KME-k atvitele értendd”.

30 — Az EU kibocsatéskereskedelmi rendszerének maésodik id@szakdval Osszefiiggésben az iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsétasi egységeinek
kiosztésdra vonatkoz6 [NKT] értékelésérdl a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz6lé bizottsagi kozlemény (COM(2006) 725 végleges)
2. szakaszdnak 2.1 pontja kifejti, hogy az ,efféle utélagos kiigazitds ellentmondana az irdnyelvben elSirdnyzott, egy Osszkvéta el6zetes
meghatérozasdn és az ebbél kiindulva folytatott kereskedelmen alapulé rendszer alapgondolatdnak”, és azt ,sem adminisztrativ, sem mads
megfontolds nem indokolhatja”, és a tagallamoknak ,a kiosztdsra vonatkoz6 elézetes dontéshozatal sordn a rendelkezésiikre allé legjobb
adatokra kell tdmaszkodniuk”.
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kellett volna kiadni, mivel nem tettek eleget az NKT feltételeinek a 2003/87 iranyelv keretében. Tehat
nem olyan kiigazitasrél van szd, amely a kibocsatasi egységek mennyiségének meghatdrozasa soran
torténdé puszta szamitdsi hiba kijavitdsara irdnyul (a Bizottsdg a COM(2006) 725 végleges
kozleményében e helyzetre hivatkozik),” hanem a rendszer miikodésére vonatkozé szabalyok
érvényesitésérdl van szo6, hogy elkeriiljék a kibocsatasi egységek piacdnak torzuldsat és lehetévé tegyék
kozvetetten a kornyezetvédelmi cél elérését, amelyre e piac is szolgdl.

79. Végeredményben tGgy vélem, hogy a 2003/87 iranyelvvel nem ellentétes a 2004. évi torvény,
amennyiben e torvény elbirja a tévesen kiosztott kibocsatdsi egységek visszatéritését annak
kovetkeztében, hogy a létesitmény iizemeltetSje, amely a kiosztasban részesiilt, nem teljesitette azon
kotelezettségét, hogy az acélml tevékenységének megszlinésérél idében értesitse az illetékes
hatésagokat. A visszafizetési kotelezettség elbirdsa akkor jogszeri, ha az id6 muldsaval a kozponti
tisztvisel6t6]l mar nem kérheté a kiosztds torlése az tigyletek nyilvantartisba vételére iranyadd
szabalyozéasban foglalt hataridé lejarta miatt, amit a nemzeti birésagnak kell megallapitania.

B — Az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett mdsodik kérdés

1. A kérdés elfogadhatosagara vonatkozé el6zetes megallapitasok

80. A Kkérdést elbterjeszté birdsag altal elézetes dontéshozatalra elGterjesztett mdsodik kérdés a
kibocsatasi egységek jogi jellegérdl és mindsitésérél szol. Azért érdekli ez kiilonosen a Cour
constitutionnelle-t (Alkotménybirdésdg), mert a megoldastdl fiigghet annak lehetGsége, hogy a
visszaadasra vald kotelezést a luxemburgi jog szerint kisajatitasnak tekinthetik.

81. A Bizottsag és a luxemburgi kormdny is vitatja a masodik kérdés feltevésének lehetGségét. A
Bizottsag azt dllitja, hogy a visszaadasi kotelezettség Luxemburg altal az NKT elfogaddsara iranyuld

hataskorében kialakitott szabalynak felel meg, anélkiil, hogy az unids jog ilyen kotelezettséget elSirna,
és ez alapjan e jog alkalmazasi korébe tartozna.

82. A luxemburgi kormany ezt a gondolatmenetet kovetve ugy véli, hogy a kérdés nem a 2003/87
iranyelv, hanem a nemzeti jog értelmezésére irdnyul; konkrétan a nemzeti joggal kapcsolatban a Cour
constitutionnelle (Alkotmdanybirdsag) elé terjesztett (alkotmanyossagi) kérdésrdl van szd, amely csak e
birésdg hataskorében oldhaté meg. Véleménye szerint a Cour constitutionnelle (Alkotménybirésag)
vizsgalatdnak arra kell szoritkoznia, hogy a luxemburgi toérvények megfelelnek-e a nemzeti
Alkotmanynak, természetesen azon lehetéség nélkiil, hogy a vizsgalat kiterjedjen arra a kérdésre, hogy
a luxemburgi torvények Osszeegyeztethetéek-e az emberi jogok és alapveté szabadsdgok védelmérdl
sz016 egyezménnyel és a Chartaval; e feladat kizarélag a rendes birésagok hataskorébe tartozik.

83. A Bizottsag elismeri, hogy bar a kérdés targyara az uniés jog nem alkalmazhatd, a Birésag kifejtheti,
hogy a kibocsatdsi egységek e jog teriiletén milyen jellemzSékkel rendelkeznek, ,hogy a kérdést
el6terjesztd birdsag levonhassa sajat kovetkeztetéseit”.®* A luxemburgi kormdany ezzel szemben oly
mértékben hajthatatlan azon véleménye tekintetében, hogy nem fogadja el a Birdsig hatdskorét a
masodik kérdés megoldasa szempontjabdl, hogy e kérdésre vonatkozdan még észrevételt sem tett.

84. A luxemburgi kormény ellenvetése a Birdsag hatdskorének (esetleges) hidnydval kapcsolatos annak
okdn, hogy a kérdés tirgya és az unids jog kozott nem 4dll fenn kapcsolat. De el6zetesen abbdl is
fakadhat, hogy a Cour constitutionnelle (Alkotmdanybirdsig) (esetlegesen, ismét) nem rendelkezik
hataskorrel a jogvita joghatésdganak korlatain tilmutaté megoldasara.

31 — E kozleményben a létesitménynek a tdrgyidészak alatt torténé bezarasa az egyik olyan esetként szerepel, amelyben mindennek ellenére
elfogadhaté az utélagos kiigazitds, amely esetben ,nincs kinek kiadni a kibocsatési egységeket” (ugyanott).

32 — A Bizottsdg irdsbeli észrevételeinek 49. pontja.
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2. A kérdést elGterjesztd birdsagnak a kérdés elSterjesztésére vonatkozé hataskore

85. A Cour constitutionnelle (Alkotmanybirésag) EUMSZ 267. cikk alapjan fennallé joga arra, hogy
kérdéseket terjesszen elGzetes dontéshozatalra, a vitathatatlan birdsagi jogallasabdl ered. E feltevés
alapjan és a luxemburgi kormdny 4&ltal képviselt allasponttal szemben a Cour constitutionnelle
(Alkotmanybirésag) sziikségesnek tartotta a Birésaghoz fordulni, mivel ugy vélte, hogy annak
elbirdlasdhoz, hogy a 2004. évi torvény 13. cikkének (6) bekezdése Gsszhangban van-e az Alkotmdany
16. cikkével — azaz egy kétségteleniil alkotmanyos jellegli kérdés eldontéséhez —, az unids jog alapjan
el6zetesen meg kell hatarozni a kibocsatasi egységek jogi jellegét.

86. Véleményem szerint, ha a Cour constitutionnelle (Alkotmdanybirdsag) azt allitja, hogy egy bels6
rendelkezés (a jelen esetben a luxemburgi Alkotméany 16. cikke, mint a 2004. évi torvény
érvényességének a mércéje) tartalmanak integralasdhoz az unids jog alapjan tisztazni kell a kibocsatdsi
egységek ,vagyontargynak” valé mindsitésével kapcsolatos kétségeit, elézetes dontéshozatal iranti
kérelemmel a Birdsaghoz fordulhat, és az EUMSZ 267. cikk feltételei szerint fordulnia is kell. Az a
kérdés, hogy az Alkotmdny szovegétdl tavol allo jogszabalyi rendelkezések alkalmazdsa szamadra
feltétleniil sziikséges-e, vagy nem, olyan belsé jogi problémat vet fel, amelyben a Birésag nem jarhat el.
A Birésag feladata kizardlag a kérdést elGterjeszté birdsag birdsagi jellegének ellendrzése és a feltett
kérdések megvalaszolasa azon elv alapjan, hogy az tigyben eljar6 és a megoldasért felel6sséggel tartozd
nemzeti birésag hatdskorébe tartozik annak megitélése, hogy tekintettel az tigy konkrét koriilményeire,
sziikségesnek tartja-e az elézetes dontéshozatalt, és ha igen, a Birosdgnak feltett kérdései relevansak-e.”

3. A Bir6sag hataskorérol

87. Kozismert, hogy a fent kifejtettek nem elegendéek ahhoz, hogy a Birdsag valaszt adjon a feltett
kérdésre. Ezenkiviil feltétleniil sziikséges, hogy a kérdés az alapeljarasban felmeriil jogvita megoldasa
szempontjdbdl relevans unios jogi rendelkezés értelmezésére iranyuljon. >

88. A luxemburgi kormany és a Bizottsag is ugy véli, hogy a jelen tigyben nem all fenn e koriilmény, de
nem értek egyet ezen megallapitassal.

89. Ahogyan azt az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett els6 kérdésre javasolt valaszadds soran
kifejtettem, a 2003/87 iranyelvnek a kibocsatasi egységekre vonatkozd szabdlyai a jelen {igyhoz hasonlé
kortilmények kozott a tévesen kiosztott egységek visszaaddsdhoz vezetnek.

90. Kétségtelen azonban, hogy az unids jog nem oldja meg egyértelmtien, hogy a kibocsatdsi egység
milyen jogi jelleggel bir, és hogy a szubszidiaritds elve értelmében a tagdllamok feladata azt
meghatarozni. Nagyon valtozatosak az alkalmazott megoldasok: attél kezdve, hogy kozigazgatasi
engedélyként jellemzik (megadott kvdtak, jogosultsagok, engedélyek, koncesszidk), egészen oddig, hogy
kisajatithaté vagyontargynak mindsitik (kizardlagos tulajdond, vagy haszndlati joggal, illetve egyéb
atipikus iura in re joggal), vagy egyszeri pénziigyi eszkozoknek, majdnem mindegyik esetben
megfelel$ fenntartéssal és Gvatossaggal.®

91. Jogi mindsités (legyen sz6 vagyontargyrol, kozigazgatasi engedélyekrdl vagy pénziigyi eszkozokrol
stb.) el6tt azonban egy el6zetes kérdést kell tisztizni: a 2003/87 irdnyelv alapjan ,kibocsatési
egységként” val6 érvényes kialakitasanak kérdését.

33 — E tekintetben tobbek kozoétt: 2007. junius 26-i Ordre des barreux francophones et germanophone és tarsai itélet (C-305/05, EU:C:2007:383,
18. pont).
34 — Példaul: 2011. december 21-i Cicala-itélet (C-482/10, EU:C:2011:868, 16—19. pont).

35 — Az esetrdl lasd: La régulation des marchés du CO, , Rapport de la mission confiée a Michel Prada, 2010., 60-61. o., hozzaférheté:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/104000201/.
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92. A vonatkozd nemzeti jogszabdlyok altal biztositott jogi jellegtdl fiiggetleniil tehat a kibocsatési
egységeket csak az unids szabdlyok alapjan lehet kiosztani vagy kiadni. Ebben az tigyben a nemzeti
birésagok el6tt felvetett probléma, ahogyan azt emlitettem, a kibocsatasi egységek visszaadasardl szol,
amelyre azért van sziikség, mert bebizonyosodott a helytelen kiosztids. Mivel annak megitéléséhez,
hogy a visszatérités relevans-e, a 2003/87 irdnyelvet kell alkalmazni, olyan esettel allunk szemben,
amelyben az unids jogot kell alkalmazni, tehat amely a Birésag hatdskorébe tartozik.

93. Mas széval, annak meghatdrozasat megel6z6en, hogy a luxemburgi jogrendben a kibocsatasi
egységek vagyontargyaknak vagy kozigazgatdsi engedélyeknek mindsiilnek-e — ezek kozott a nemzeti
birésagnak kell kiilonbséget tennie a sajit jogszabdlyai alkalmazdsaval —, meg kell vizsgalni, hogy a
jelen tigyben létrejott-e az, amire vonatkozdan a jogi mindsitést el kell végezni. E vizsgdlatot az unids
joggal osszhangban kell elvégezni, a Birdsag dltal e tekintetben adott értelmezés szerint.

4. A kérdés érdemérdl

94. A kibocsatéasi egységek létrehozasa — elGszor — és azok vagy vagyontdrgyként vagy kozigazgatasi
engedélyként valé meghatdrozasa — késébb — két kiilon eljarast képeznek, az egyes eljarasok
kiilonboz6 jogi szabdlyozasi teriilethez tartoznak: az unids joghoz, az elsét illetéen; nemzeti jogokhoz,
a masodikkal kapcsolatban.

95. Ha egy tagdllamban a kibocsatdsi egységeket az lizemeltet tulajdonat képezd vagyontargyként
hatdrozzédk meg (tulajdonjog vagy szomszédjogok), a kozhatalom éltal azoktdl torténé megfosztis adott
esetben kisajatitasban testesiilhet meg, ha az adott birésagok igy dontenek. Ezzel szemben csupan
kozigazgatasi engedélyként vagy felhatalmazasként valé mindsitésekor a visszavondsa biztosan eltérd
bandsmodot eredményezne: ismét a tagadllami birdsigok altal értelmezett nemzeti jog altal eldirt
eljarast.

96. A Cour constitutionnelle (Alkotmanybirdsdg) elé terjesztett jogvita a kibocsatisi egység
keletkezésére vonatkozik a 2003/87 iranyelv keretében. Tehat az ezen egység létrehozasat kovetd, de
jogi mindsitését megel6z6 idSpontot érint. Ebben a szakaszban még nem lehet szigortan véve
tulajdonjog targyat képezd vagyontargyrdl vagy érvényes kozigazgatdsi engedélyr6l beszélni, ezért a
helyteleniil kiosztott kibocsatdsi egységek visszaaddsdt nem lehet sem kisajatitdsnak, sem valamely
kozigazgatasi aktus rendhagyé visszavondsanak tekinteni. Egyszer(ien azért, mert az unids jog keretében
— az a jogrend, amelyben a széban forgé visszaaddsra adandé valaszt keresni kell — a kibocsatési egység
nem feltétleniil vagyontirgy vagy engedély, hanem csak valaminek az eléfeltétele, amely késébb az
egyes tagallamokban egyik vagy masik (és akdr valami teljesen mas) lehet.

97. A fel nem hasznalt kibocsatasi egység visszaaddsa, amely azon alapul, hogy az iizemeltet6é hibajabol
tévesen itélték oda azt, és ez a jegyzékbdl vald torlés utjan nem tehetd jova (azaz az alapeljarasban
széban forgé visszaadds), a 2003/87 iranyelvbél eredé kévetkezmény. Igy biztosithaté a kibocsatési
egységek kereskedelmi rendszerének helyes mikodése, amelyet az Unié a kornyezetvédelmi
politikdjanak kulcsfontossagii eszkozeként alakitott ki. Ezért dGgy vélem, hogy e rendszerre nem
alkalmazhaté a Charta 17. cikke, mivel a visszaadas ilyen koriilmények kozott nem az iizemeltetd
tulajdonat képez6é vagyontdrgy kisajatitdsat jelenti, hanem a kibocsatasi egység kiosztisara iranyuld
aktus visszavonasat azon feltételek nemteljesitése miatt, amelyeknek a 2003/87 irdnyelv alapjin a
kiosztas soran eleget kell tenni.

98. Kovetkezésképpen az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett masodik kérdésre azt a vdlaszt
javaslom adni, hogy a 2003/87 iranyelv megsértésével Lkiosztott kibocsatisi egységek nem
mindsiilhetnek az tizemelteté tulajdonat képezd vagyontargynak a Charta 17. cikke altal elismert, a
tulajdonhoz valé alapveté jog garancidit illetGen.
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VI - Végkovetkeztetések

99. A fent kifejtettek alapjan azt javaslom, hogy a Birésig a luxemburgi Cour constitutionnelle
(Alkotmanybirésag) altal el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdéseket a kovetkez&képpen
valaszolja meg:

»1) Az tiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatédsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv mdédositasardl szold, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK
eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvvel nem ellentétes az alapeljarasban alkalmazandéhoz
hasonlé olyan nemzeti szabdlyozds, amely el6irja a létesitmény tizemeltetSje dltal elkovetett hiba
miatt kiosztott kibocsatasi egységek visszatéritését, ha a kozponti tisztvisel6t6l mar nem lehetett
kérni a kiosztas jegyzékbdl valé torlését, amit a nemzeti birésagnak kell megallapitania.

2) A 2003/87 iranyelv altal megallapitott feltételek megsértésével kiosztott kibocsatasi egységek nem
mindsiilhetnek az {izemelteté tulajdonat képezé vagyontirgynak az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 17. cikke altal elismert, a tulajdonhoz valé alapveté joghoz fiz6d6 garancidk
szempontjabol.”
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