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Gorka Salaberria Sorondo
kontra
Academia Vasca de Policia y Emergencias

(a Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco [Baszkfold autoném
kozosségének legfels6bb birdsaga, Spanyolorszag] éltal benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasméd —
Az életkoron alapul6 héatranyos megkiilonboztetés — 2000/78/EK iranyelv — 35 éves felsé korhatér
el6irasa a baszkfoldi autoném renddérség allomdnydba torténd felvételre irdnyulé eljarasban valé
részvételhez — Fizikai képességek — Lényeges és meghatdrozé szakmai kovetelmény — A rendérség
mukodoképességének és megfelel6 miikodésének biztositasara iranyuld célkitlizés — A nyugdijba
vonulds tekintetében ésszer szolgalati id6 biztositdsara iranyuld célkitizés — A képzés
kovetelményével kapcsolatos célkittizés — Aranyossag”

I — Bevezetés

1. 2014. aprilis 1-jei hatarozatdval* a Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias
(a baszkfoldi rendéri és katasztréfavédelmi akadémia féigazgatdja, Spanyolorszag) az Ertzaintza (baszk
renddrség) alapkategodridjaba tartozé rendéri allashely (Escala Bésica) betoltése céljabdl palyazatot irt
ki. E hatdrozat 2. része (1) bekezdésének c) pontja szerint csak azok a palydzok vehettek részt a
pélyazatban, akik a jelentkezés id6pontjaban betoltotték a 18. életéviiket, de nem multak el 35 évesek.

2. A 35 évesnél idGsebb Gorka Salaberria Sorondo részt vett a felvételi eljarasban. Eldszor kizartdk,
majd ideiglenesen, a pélydzatra vonatkozé 2014. &prilis 1-jei hatdrozat 2. cikk (1) bekezdése
c) pontjanak megsemmisitése iranyt benyujtott keresete elbirdlasdig elfogadtdk az eljarasban valé
részvételét.’

3. A toborzast Baszkfold autondm kozosség renddrsége részére végezték. Az 1986. marcius 13-i Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpus de Seguridad del Estado (a rendvédelmi szervekrdl és testiiletekrol
sz0l6 2/1986. sz. alkotmdnyos torvény, a tovdbbiakban: 2/1986. sz. alkotményos torvény)* hatdrozza
meg az éallami rendvédelmi szervek és testiiletek, az autondm kozosségek renddrségei és a helyi
renddri szervek feladatait. Az autondm kozosségeket illetéen a 2/1986. sz. alkotményos torvény
38. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy azok renddrségi szervei sajat hatdskoriikben ,gondoskodnak az
autonom kozosség szervei dltal kibocsatott rendelkezések és egyedi utasitdsok betartdsardl, feliigyelik és

1 — Eredeti nyelv: francia.
2 — A Boletin Oficial del Pais Vasco, 63. sz., 2014. aprilis 1.

3 — Salaberria Sorondo kiesett az eljaras 6todik fordul6bdl, amely személyes elbeszélgetés volt. E kizaras ellen is fellebbezést nyujtott be, amelynek
elbirdldsa a jelen elézetes dontéshozatali tigy meginditdsanak idépontban folyamatban van.

4 — BOE 63. sz., 1986. marcius 14.
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védik az autondém kozosség és hatosiagai személyzetét, intézményeit, épiileteit, létesitményeit és
infrastruktdrdit, biztositva a létesitmények rendes mikodését és a szolgaltatdsaikat hasznaldk
biztonsagat; feliigyelik az autondém kozosség szabdlyozasa ald tartozd tevékenységeket, és felderitenek
minden jogellenes tevékenységet; az autoném kozosség altal hozott jogi aktusok vagy rendelkezések
kikényszeritése érdekében kényszerité eszkozoket alkalmaznak”. Az autondm kozosségek rendori
szervei egyben egyiittm(ikodnek az dllami rendvédelmi szervekkel és testiiletekkel, és ezen a cimen
tobbek kozott ,gondoskodnak az éllami torvények és egyéb rendelkezések betartdsardl, valamint
biztositjak az alapvetd kozszolgéltatasok mtikodését; [...] részt vesznek a nyomozd hatésag feladatainak
ellatasaban; feliigyelik a kozteriileteket, biztositjdk a nyilvinos rendezvényeket és fenntartjak a rendet a
tomegrendezvényeken [...].”° Az éllami rendvédelmi szervekkel és testiiletekkel egyiitt lefolytatott
egyideji- és megkiilonbozetést6l mentes beavatkozdsok sordn az autoném kozosségek renddrségei
»kozremikodnek a maganjellegli konfliktusok békés rendezésében; [...] részvétel révén baleset,
katasztréfa vagy kozveszély esetén segitséget nyujtanak a polgari védelmi tervek végrehajtasaban; [...]
gondoskodnak a természet és kornyezetvédelmi, a vizbazisok védelmére iranyuld, a vad, a hal és
erdévédelmi, valamint a természettel dsszefiiggd egyéb rendelkezések betartasarol”®.

4. Az 1992. julius 17-i Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policias del Pais Vasco (a baszkfoldi rend8rségrol
sz6l6 4/1992. sz. térvény, a tovabbiakban: 4/1992. sz. térvény)’ a baszk renddrség feladatai tekintetében
kimondja, hogy ,a baszk rendérség alapveté feladata Baszkfold autondém kozossége altal gyakorolt
hataskorok keretén belil a személy és vagyonvédelem, valamint a polgarok jogai és szabadsagai szabad
gyakorlasanak biztositdsa, tovabbd a biztonsdgukrdl valé gondoskodds az autondm kozosség teljes
terilletén. E célbél gyakorolja a jogrend 4altal az dallami rendvédelmi testiiletekre ruhdzott
hataskoroket.”® E torvénybdl kideriil az is, hogy a baszk renddrségkiilonbozd kategoridja csoportokbdl
all. A palyazat kifrasaban szereplé baszkfoldi renddrség alapkategéridja — amelyre vonatkozoéan kiirt
palyazaton G. Salaberria Sorondo részt kivant venni — ,a ,renddri feladatok elvégzéséhez sziikséges,
valamint az operativ szervek kategéridjaba tartozo tisztségvisel6k iranyitasaval Osszefiiggd végrehajtasi
feladatokat” takarja®. A 4/1992. sz. torvény a baszkfoldi kormdnyra bizza, hogy ,rendeletalkotés ttjdn
[meghatdrozza] a baszkfoldi renddrség egyes fokozataiba és csoportjaiba vald felvételt kizaré
egészségiigyi okokat, valamint az életkorra és a testmagassdgra vonatkozé kovetelményeket” .

5. Igy a Decreto 120/2010 de tercera modificacién del decreto 315/1994 (315/1994. sz. rendelet
harmadik moédositasardl szolé 120/2010. sz. rendelet)' oly médon moédositotta az 1994. julius 19-i
Decreto 315/1994 por el que se aprueba el Reglamento de Seleccién y Formacién de la Policia del
Pais Vasco-t (a baszk renddrség felvételi eljarasardl és képzésérdl szolé 315/1994. sz. rendelet)
4. cikkének b) pontjit, hogy a palydzaton résztvevéként elfogadott jelentkezék felsé korhatarat 35
évben hatdrozta meg.

6. A kérdést elGterjesztd birdsag elétt G. Salaberria Sorondo kétségbe vonta, hogy 0sszeegyeztethets-e
a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé bandsmod dltalanos kereteinek
létrehozasardl sz616, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv'® rendelkezéseivel a 315/1994
rendelet 4. cikkének a fentiek szerint médositott b) pontja.

— A 2/1986. sz. alkotmdnyos torvény 38. cikkének (2) bekezdése.
— A 2/1986. sz. alkotmdnyos torvény 38. cikkének (3) bekezdése.
— BOE 309. sz., 2012. februar 15.

8 — A 4/1992. sz. térvény 26. cikkének (1) bekezdése.

9 — A 4/1992. sz. térvény 106. cikkének (1) bekezdése.

10 — A 4/1992. sz. torvény nyolcadik kiegészit6 rendelkezése.

11 — Boletin Oficial del Pais Vasco, 82. sz.

12 — A 315/1994. sz. rendelet eredeti valtozata 30 évben dllapitotta meg ezt a korhatart, majd az emlitett korhatar els6, 2002. évi mddositasa 32
évre viéltoztatta azt.

N oy ag

13 — HL L 303., 16. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 5. fejezet, 4. kétet, 79. o.
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7. A 2000/78 iranyelv célja az 1. cikke értelmében ,a valldson, meggy6z6désen, fogyatékossagon,
életkoron vagy szexudlis irdnyultsigon alapuld, foglalkoztatds és munkavégzés soran alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem 4&ltaldnos kereteinek a meghatdrozasa az egyenld
banasmod elvének a tagdllamokban torténd megvaldsitdsara tekintettel.” ™.

8. Ez az irdnyelv emellett kimondja, hogy ,kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés akkor all fenn, ha egy
személy egy masikhoz képest kedvezotlenebb elbdndsban részesiil, részesiilt vagy fog részesiilni egy
hasonlé helyzetben az 1. cikkben hivatkozott okok barmelyike alapjan [helyesen: akkor all fenn, ha az
1. cikkben felsorolt okok barmelyike miatt valaki hasonlé helyzetben 1évé masik személyhez képest
kedvez6tlenebb bidndsmoédban részesiil, részesiilt vagy fog részesiilni]”*.

9. Ugyanakkor a 2000/78 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése kimondja, hogy ,a
tagallamok rendelkezhetnek tgy, hogy az 1. cikkben emlitett okokkal kapcsolatos jellemzd alapjan
torténé megkillonboztetés nem jelent hdtranyos megkiilonboztetést, ha az érintett foglalkozdsi
tevékenység jellege vagy végrehajtasanak feltételrendszere miatt az ilyen jellemz6 valédi és
meghataroz6 foglalkozasi kovetelményt kivin meg [helyesen: hogy az 1. cikkben emlitett okokkal
kapcsolatos jellemzon alapulé eltéré bandsmdd nem jelent hatranyos megkiilonboztetést, ha az érintett
szakmai tevékenység jellege vagy gyakorldsianak feltételrendszere miatt az ilyen jellemzé lényeges és
meghatirozé szakmai kovetelményt képez], feltéve hogy a cél jogszerli és a kovetelmény aranyos.”
Masfel6l a 2000/78 iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése ugy rendelkezik, hogy ,a
tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy az életkoron alapulé eltéré banasméd nem jelent hatranyos
megkiilonboztetést, ha — a nemzeti jog keretein beliil — egy torvényes cél altal objektiven és észszertien
igazolt, beleértve a foglalkoztataspolitikat, a munkaerdpiaci és a szakképzési célkitlizéseket, és ha a cél
elérésének eszkozei megfelel6k és sziikségesek [helyesen: ha — a nemzeti jog keretein belill — jogszeri
céllal, tobbek kozott jogszert foglalkoztataspolitikai, munkaerépiaci vagy szakképzési célokkal objektiv
és ésszeri mdédon igazolhatd, valamint ha e cél elérésének eszkozei megfeleldek és sziikségesek]”. Az
ilyen eltér6 bandsmdéd ,magdban foglalhatja, tobbek kozott [...] a felvétel maximalis korhatirhoz
kotését, amely a kérdéses allas képzési kovetelményein vagy a nyugdijazas el6tt munkaviszonyban
toltott, észszerl idGszakon alapul [helyesen: a felvétel fels6 korhatirhoz kotése az érintett alldshoz
sziikséges képzettség alapjan, vagy ésszeri szolgilati id6 megkovetelése a nyugdijba vonulds
tekintetében]” .

10. Mivel G. Salaberria Sorondo ugy vélte, hogy a palyazati felhivas ellentétes a 2000/78 iranyelv
el6irasaival, kozigazgatasi feliilvizsgélati eljarast inditott Baszkfold autonom kozosség renddrségénél
alapkategoériaba tartoz6 renddri allashelyekre torténé felvételre iranyuld palyazatrdl szolé 2014. 4prilis
1-jei hatarozattal szemben.

11. A kérdést el6terjeszté birdsag megjegyzi, hogy a nemzeti birédsagok mar tobb alkalommal itélkeztek
a kilonb6z6 renddrségi szervek allomanyaba torténd felvételi eljardsokban el6irt korhatdrokkal
kapcsolatban. Maga a kérdést elSterjesztd birdsag is itélkezett uigy, hogy egy 32 évben meghatarozott
korhatdr osszeegyeztetheté a 2000/78 iranyelvvel. Ugyanakkor a Birdsig a Vital Pérez itéletben' dgy
itélte meg, hogy ellentétes ezzel az irdnyelvvel az ovied6i (Spanyolorszag) helyi rend6rség allomanyaba
tartozé rendérok felvételének 30 éves korhatarhoz kotése. Azonban a kérdést elGterjeszté birdsag
szerint Baszkfold autonom kozosségének renddrsége altal gyakorolt feladatok eltérnek a Birdsag altal a
Vital Pérez itéletben' vizsgalt feladatoktol, els6sorban azon okbdl, hogy Baszkféld autoném
kozosségének renddrsége fGszabaly szerint az allami rendvédelmi szervekre és testiiletekre bizott

14 — A 2000/78 iranyelv 1. cikke.

15 — A 2000/78 iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

16 — A 2000/78 iranyelv 6. cikke (1) bekezdése masodik albekezdésének c) pontja.
17 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).

18 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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feladatokat is végezhet.” Madsfelsl a spanyol jogrendben a fels§ korhatdrok az adott szervek és
feladatkorok szerint valtoznak, de azokat a jogalkotd sajat mérlegelési korében hatdrozza meg. A
kérdést elGterjeszté birdsag azt is megjegyezte, hogy a nemzetkozi gyakorlat rendkivill eltéré, nem
ritka az olyan dllam, amely nem hatdroz meg semmilyen korhatért.”® Ugyanakkor a kérdést
el6terjeszté birdsag hajlik arra, hogy a rendéri tevékenységet olyan tevékenységnek tekintse, amely
sajatos jellege miatt indokolja a renddri felvétel feltételeként felsé korhatir megdllapitasit, mivel ez
utébbinak a baszkfoldi rendérséghez hasonlé6 ,6sszevont” rendérséget jellemz6 barmely renddri feladat
elvégzésére alkalmasnak kell lennie.

II — Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés és a Birosag elotti eljaras

12. A Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Baszkfold autoném
kozosségének legfels6bb birdsiaga, Spanyolorszdg), miutdn ily mddon szembesiilt az unids jog
értelmezésének nehézségével, tigy hatarozott, hogy felfiiggeszti az eljarasat, és a Birésag Hivataldhoz
2015. jinius 1-jén érkezett hatirozatiban a kovetkezd kérdést terjeszti elézetes dontéshozatal céljabol
a Birdsag elé:

,Osszeegyeztetheté-e a [2000/78] iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének, 4. cikke (1) bekezdésének és
6. cikke (1) bekezdése c) pontjanak értelmezésével a baszk autondm renddrségnél a renddri allashelyek
betoltésére iranyuld pélydzatokon vald részvétel feltételeként a 35 éves felsé korhatar rogzitése?”

13. frésbeli észrevételeket nyujtott be az alapeljards felperese, az alapeljards alperese, a spanyol
kormadny, Irorszag, a francia és az olasz kormdany, valamint az Eurdpai Bizottsdg. E feleket a Birdsag
el6tt 2016. majus 30-an tartott targyaldson is meghallgattak.

III - Jogi elemzés

14. A kérdést elSterjesztd birdsag éltal feltett kérdés lényegében azonos a Vital Pérez iigyben® feltett
kérdéssel, azonban mads Osszefiiggések kozott meriilt fel e kérdés, mivel itt nem egy onkormaényzat,
hanem egy autoném kozosség renddrségérél van szé. Ezen tilmenden a feladatok jelentdsen
kiillonboznek. Emellett a Vital Pérez itéletben® szereplé korhatdr 30 év volt. G. Salaberria Sorondo
pedig egy 35 évben meghatdrozott fels6 korhatarral szemben lépett fel.

15. Ezen eltérések ellenére — amelyekre még visszatérek — a Vital Pérez itélet* a jelen tigy tobb
relevans el6zetes kérdésére mar valaszt adott.

19 — A 2/1986. sz. torvény 11. cikke hatirozza meg az allami rendvédelmi szervek és testiiletek feladatait. Ezek a kovetkez6kbdl allnak: a
torvények és altalanos rendelkezések tiszteletben tartasanak biztositasa a hatdsagoktdl kapott utasitdsoknak a sajat hatdskoreiken beliil
torténd végrehajtasa révén, a személyek segitése és védelme, valamint a barmilyen okbdl veszélyhelyzettel érintett vagyon védelme és
feliigyelete, a kozlétesitmények és kozépiiletek feliigyelete és védelme, amennyiben az sziikséges, a vezeté személyiségek védelmének és
biztonsaganak biztositdsa, a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa és — adott esetben — helyredllitisa, a feltételezett elkovetSk kilétének
megéallapitdsa és letartéztatdsa céljabdl a biincselekményekkel kapcsolatos nyomozés lefolytatdsa, a biincselekménnyel kapcsolatos eszkozok,
a bincselekmény utjan keletkezett targyak, valamint a bizonyitékok lefoglaldsa, tovabba ezeknek a hataskorrel rendelkezd birdsag vagy
torvényszék rendelkezésére bocsitasa, és a vonatkozd miszaki és szakértéi jelentések elkészitése, a blincselekmények megel6zése, a kozrend
és a kozbiztonsdg szempontjabdl relevians valamennyi informdcié osszegyUjtése, fogadasa és elemzése, valamint a blinmegel6zési mddszerek
és technikdk tanulmanyozasa, megtervezése és végrehajtasa, tovabba a polgari védelemrdl szl jogszabélyokban meghatérozott feltételeknek
megfeleléen egytittmiikodés a polgari védelmi szolgalatokkal stlyos veszély, katasztréfa, illetve a tarsadalom egészét érint6 veszély esetén.

20 — E kérdésben a kérdést eldterjesztd birésig tobbek az Amerikai Egyesiilt Allamok, Izrael Allam, a Norvég Kiralysag és Uj-Zéland, valamint az
Eurépai Unié tagallamai koziil a Dan Kirdlysdg, a Finn Koztarsasag és a Svéd Kiralysdg példdjara hivatkozik.

21 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).

22 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).

23 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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16. El6szor is az olyan nemzeti jogszabdly, mint a mddositott 315/1994. sz. rendelet, amelyet a
palyazati felhivast tartalmazé 2014. 4prilis 1-jei hatdrozat mindossze alkalmazott, a renddérok
toborzasanak feltételeit érinti, amikor el6irja, hogy 35 évnél idésebb személyt nem lehet felvenni
Baszkfold autoném kozosség renddrségének allomanyaba. Ezéltal a 2000/78 iranyelv alkalmazandé erre

a helyzetre is.**

17. Mésodszor, az életkor alapjan torténdé hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozéan a 2000/78
iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) pontjidban szereplé rendelkezés szerint kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetés akkor all fenn, ha egy személy egy masik, hasonlé helyzetben 1év4 személyhez
képest tobbek kozott az életkora miatt kedvezétlenebb bandasmoédban részesiil. Marpedig a moédositott
315/1994. sz. rendelet 4. cikkének b) pontja azt a hatdst véltja ki, hogy bizonyos személyek hasonlé
helyzetben 1évé mds személyekhez képest kedvezétlenebb bandsmoédban részesiilnek pusztin azon az
alapon, hogy mar elmultak 35 évesek. Minden bizonnyal egy, kozvetleniil az életkoron alapul6 eltérd
bandsmddrdl van itt sz4.*

18. Fennmarad az a kényesebb kérdés, hogy ez az eltéré6 bandsmédd indokolhaté-e ezen irdnyelv
4. cikkének (1) bekezdése vagy 6. cikkének (1) bekezdése alapjan.

A — A 2000/78 irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésének értelmezésérdl

19. A 2000/78 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerint ,a tagallamok rendelkezhetnek tgy, hogy az
[életkorral] kapcsolatos jellemzé alapjan torténd eltér6 bandsmdéd nem jelent hatrdnyos
megkiilonboztetést, ha az érintett szakmai tevékenység jellege vagy gyakorldsidnak feltételrendszere
miatt az ilyen jellemzdé lényeges és meghatdrozé szakmai kovetelményt képez, feltéve hogy a cél
jogszerd, és a kovetelmény aranyos”.

20. A spanyol kormany, Irorszdg, valamint a francia és az olasz kormdany véleménye szerint az a
nemzeti szabélyozds, amely 35 évben dllapitja meg Baszkfold autoném kozosségének renddrségébe
torténd felvételre kiirt eljarasban valé részvétel fels6 korhatdrat, indokolhat6 ezzel a rendelkezéssel,
amennyiben e rendérok feladatai kiemelked6en magas szintd fizikai képességek meglétét kovetelik
meg, ami valodi és meghatdrozé foglalkozési kovetelménynek mindsiil, és e szabdlyozds a renddri
szolgdlatok mikodéképességének és megfelel6 miikodésének jogszabdlyban meghatarozott céljat
szolgélja, mikozben aranyos marad. Ezzel szemben az alapeljaras felperese és a Bizottsag kétségét fejezi
ki a tekintetben, hogy a széban forgé korhatdr 6sszeegyeztethet6 lenne a 2000/78 irdnyelv 4. cikkének
(1) bekezdésével.

21. A 2000/78 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének értelmezésével kapcsolatban, figyelembe véve a jelen
igy és a Vital Pérez itélet® alapjaul szolgdlé ténydllds hasonldsagait, ez utébbi itéletbdl szdmos
kovetkeztetés  atvehets. Bevezetéil emlékeztetni kell arra, hogy a 2000/78 iranyelv
(23) preambulumbekezdése szerint csak nagyon korlatozott koriilmények kozott igazolhatd az eltérd
banasmdd, ha az életkorhoz kapcsolédé valamely jellemz6 meghatarozé szakmai kovetelményt képez,
valamint arra, hogy a 2000/78 iranyelv 4. cikkét szigortian kell értelmezni, amennyiben az eltérést
enged a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalménak elvétsl.”

24 — Analégia utjan lasd: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 30. és 31. pont). Emlékeztet6iil, a 2000/78 iranyelv
3. cikke (1) bekezdésének a) pontja ugy rendelkezik, hogy ezt az irdnyelvet minden személyre alkalmazni kell, mind a koz-, mind a
maganszféra vonatkozasaban, beleértve a koztestiileteket is, tekintettel tobbek kozott a munkavallalashoz valé hozzdjutas feltételeire,
beleértve a kivalasztdsi és toborzasi feltételeket, barmely tevékenységi agban és a szakmai hierarchia minden szintjén, beleértve az
el6menetelt is. Emlékeztetek arra is, hogy, noha egyébként az Uni6é Alapjogi Chartdjanak 21. cikke is kimondja, a Birdsdg nem vizsgélja az
olyan magéanszemély és kozigazgatasi szerv kozotti jogvitat, amely kizardlag a 2000/78 iranyelvre hivatkozva foglalkozik az életkoron alapul6
hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalméval (ldsd: 2012. janius 7-i Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft itélet [C-132/11,
EU:C:2012:329, 21-23. pont]; 2014. november 13-i Vital Pérez itélet [C-416/13, EU:C:2014:2371, 25. pont]).

25 — Lésd analégia utjan: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 33. pont).

26 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).

27 — Lésd: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 46. és 47. pont).
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22. Mindezt szem el6tt tartva, elészor is megerGsitem a valodi és meghatdrozé szakmai kovetelmény,
valamint a jogszert célkitizés fennallasat, miel6tt masodik lépésként megvizsgalom, hogy az
alapeljaras keretében széban forgd nemzeti jogszabaly megfelel-e az ardnyossdg elvének.

1. A lényeges és meghatirozé szakmai kovetelmény fenndlldsardl, és a jogszerd célkitiizés
megvalositasara iranyuld torekvésrol

23. A jelen iigyben részt vevé felek nem vitattdk, hogy a kiilonleges fizikai képességekkel rendelkezés
tekinthet6 a 2000/78 irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében vett, Baszkfold autoném
kozosségének renddrsége rendodri hivatdsinak gyakorldsa tekintetében ,lényeges és meghatarozo
szakmai kovetelménynek”. A Birdsdg ugyanis mar itélkezett ugy, hogy ,a személy- és
vagyonvédelemmel, a blincselekményt elkoveté személyek letartdztatasival és fogva tartdsaval,
valamint a megel6z6 jar6rozéssel kapcsolatos feladatok fizikai erd alkalmazasat igényelhetik”?. Ezen
utobbi feladatok jellege sajatos fizikai alkalmassiagot von maga utdn, mivel az emlitett feladatok
gyakorldsa sordn a fizikai hidnyossagoknak - nemcsak magukra a rend6rokre és harmadik
személyekre, hanem a kozrend fenntartdsira nézve is — sulyos kovetkezményei lehetnek.” Emellett a
kiilonleges fizikai képességekkel rendelkezés életkorhoz kotott jellemzd.™

24. Ilyen koriilmények kozott, a Birdsag itélkezési gyakorlatdban megjelend legutébbi okfejtések alapjan
el kell ismerni, hogy Baszkfold autoném kozossége harom, a 4/1992. sz. torvény 26. cikkének
(1) bekezdésében — elég tigan — meghatirozott alapveté feladatkorének ellitdsa, a személy- és
vagyonvédelem biztositdsa, az egyének jogai és szabadsigai szabad gyakorldsanak biztositdsa és a
polgarok biztonsagardl valé gondoskodas szempontjabdl rendkiviil fontos fizikai képességekkel
rendelkezés®' lényeges és meghatdrozé szakmai kovetelményt jelent az emlitett szakma gyakorldsaban.

25. Abban is egyetértenek a felek, hogy a széban forgd szabdlyozas ,jogszertinek” tekinthetd célkitiizést
kovet. A rendkiviili fizikai képességekkel rendelkezés kovetelményének ugyanis, amelyet Baszkfold
autoném kozosség rendoérségébe vald felvételre kiirt eljaras felsd korhatdaranak meghatarozasaval
igyekeznek el6irni, a célja e renddrségi allomany mikodéképességének és megfelel6 miikodésének
garantdldsa annak biztositdsa révén, hogy az Gjonnan felvett rendérok szakmai palyafutasuk viszonylag
hosszu idészakan keresztiill képesek legyenek a fizikai szempontbdl legnagyobb eréfeszitést koveteld
feladatok elvégzésére. Marpedig a Birdsag, kiilonosen ezen iranyelv (18) preambulumbekezdésének *
tartalmara emlékeztetve, ugy itélkezett, hogy ez a kotelezettség a 2000/78 iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdése értelmében jogszer(i célnak mindsiil. *

26. Végill mar csak egy kérdés maradt megvalaszolatlan, mégpedig az, hogy az alapiigyben széban
forgd nemzeti szabdlyozds — az életkorhatir 35 évben torténé meghatdrozdsa révén — aranyos
kovetelményt irt-e el6, azaz hogy ez az életkorhatir alkalmas-e az elérni kivant célkitiizés
megvalositasdra, és nem megy-e tdl az annak eléréséhez sziikséges mértéken.

28 — Lésd: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 39. pont).

29 — Lésd: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 40. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

30 — Lésd: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

31 — Lésd: a jelen inditvany 4. pontja.

32 — Ennek értelmében ez az irdnyelv ,nem kivinja meg kiilonosen a fegyveres erdktél, a renddrségtél, a buintetés-végrehajtasi vagy
vészhelyzet-elhérité szolgdlatokt6l, hogy olyan személyeket vegyenek fel vagy foglalkoztassanak, akiknek nincsenek meg a sziikséges
képességeik, hogy a téliik elvart feladatokat elvégezzék e szolgalatok jogszabalyban meghatérozott miikodéképességének megbrzése céljabdl.”
(kiemelés télem).

33 — Lésd: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet(C-416/13, EU:C:2014:2371, 42—44. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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2. A nemzeti jogszabdly ardnyossagarol

27. Az elemzés e pontjan azt kell meghatarozni, hogy Baszkfold autoném kozosségének rendérségébe
valo felvétel korhatdranak 35 évben torténé meghatirozdsa e kozosség renddrségének
miikoddképessége és megfelel6 mikodése biztositasira irdanyuld jogszerti célkitizés szempontjabol
sziikséges és aranyos intézkedésnek mindsiil-e.

28. Baszkfold autoném kozosség renddri dlloméanydnak elkeriilhetetlen eloregedését kimutatd
statisztikdkon, az ,0sszevont renddrségnek” megfelel6 feladatok meghatdrozdsan valamint a baszkfoldi
renddri és katasztrofavédelmi akadémia észrevételeihez csatolt, a munkaegészségiigytél kapott
bizonoys adatokat tartalmazé 6sszedllitott jelentéseken® kiviil az a tény, hogy az alapiigyben targyalt
korhatdr 6t évvel magasabb, tovédbbi ndok arra, hogy a Birésdg a Vital Pérez {igyben® alkalmazott
megoldéstol eltéré6 eredményre jusson. A hangsilyt tehat ezekre, Baszkfold autondm kozosség
renddreinek helyzetét egyedivé tévé sajatos jellemzokre kell helyezni.

29. Ami az e renddrség allomdnyaba tartozé renddr feladatainak jellegét és szakmai palyafutdsanak
alakulasat illeti, az iratanyagbdl és a Birdsag el6tt folytatott vitdkbdl kideriil, hogy az a palyazat,
amelyen az alapeljards felperese részt kivant venni, Baszkfold autoném kozosség renddrségi
allomdanyaba tartozé renddérok felvételére kiirt egyetlen palydzat. E renddér feladatai elsGsorban
végrehajtasi jellegl feladatok. Az alapkategoéridjui rendSr nem lat el adminisztrativ feladatokat, mivel a
kizdrdlag adminisztrativ feladatokat végz4 személyzetet mas palydzat keretében toborozzak, amely
teljes mértékben fiiggetlen a jelen alapiigyben szdéban forgé palyazattdl. Elvaras, hogy a rendér felvétele
idépontjaban képes legyen ellatni a szakmadjét jellemzé minden feladatot.

30. Ha a palyazat eredményes, megkezdédik az elsé, 27 hoénapos® képzési id8szak. A pélyazat
altalanos, a szakosodds adott esetben csak a szakmai palyafutds soran kovetkezik be, a rendéroknek
biztositott folyamatos képzés eredményeként. Nem lehet tehat elére megkiilonboztetni azokat a
rendSroket, akiknek a tevékenysége tulnyomoan fizikai feladatokbdl all majd, illetve azokat, akik
fizikailag kevésbé megterhel, példaul igazsigiigyi tevékenységi teriiletek felé orientdlédnak.
Mindenesetre az alapszintli renddérokkel szemben elvaras, hogy esetleges szakosodasukig képesek
legyenek ellatni a feladatkoriiket jellemzé fizikai tevékenységeket.

31. Ezt kovetkezGen, tekintettel arra, hogy dllanddan veszélynek és stressznek van kitéve, az el6irasok
szerint Baszkfold autoném kozosség renddreit 56 éves koruktdl a sajat kérésiikre mddositott aktiv
szolgalatra lehet rendelni. Ez a mddositott aktiv szolgalat az éjszakai munkavégzés aldli felmentést, a
rend6rérsokon kiviili jarérozés aldli kivételt és a heti munkaidé csokkentését jelenti. Ennek
ellentételezéseként a rendér vallalja, hogy 65 év helyett 59 vagy 60 éves korban nyugdijba megy. A
gyakorlatban a baszkf6ldi renddri és katasztréfavédelmi akadémia dllitasai szerint szinte az Osszes,
Baszkfold autondém kozosség renddrségéhez tartozéd rendér kéri, amint megfeleld korba lép, a
modositott aktiv szolgalatba helyezését.

32. Végezetill Baszkfold autoném kozosségének renddrségi dllomanyat objektiven érinti személyi
allomanyanak tomeges eloregedése. A baszkfoldi rendéri és katasztrofavédelmi akadémia dltal a
birésag részére szolgdltatott adatokbdl kideriil, hogy ez az allomany jelenleg 8000 rendérbdl &ll.
2009-ben 59 renddr életkora volt 60 és 65 év kozott, 1399 renddré pedig 50 és 59 év kozott. 2018-ra
1135 renddr lesz 60 és 65 év kozotti, és 4660 rendér 50 és 59 év kozotti életkort. Az eldrejelzés
szerint 2025-re a személyi dllomany tobb mint 50%-a lesz 55 és 65 év kozott.™

34 — El kell ismerni azonban, hogy az e jelentésekben talalhaté tudomanyos informaciok elég tomorek a Birdsag részére a Wolf-iigy (2010. janudr
12-i Wolf-itélet [C-229/08, EU:C:2010:3]) hatteréhez benydjtott informéacidkhoz képest..

35 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).

36 — A tényleges képzés 9 honap, a gyakorlat pedig 18 hénap.

37 — Ez nevezetesen annak koszonhet$, hogy Baszkfold autondm kozosségének rendérségét az 1980-as években hoztdk létre, miutan 1979-ben
Baszkfold elnyerte az autoném kozosség jogallast.
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33. Marpedig a baszkfoldi rendéri és katasztréfavédelmi akadémia irdsbeli észrevételeihez csatolt
jelentésekbdl az is kideril, hogy 40 éves kortdl szdmottev a regenerdlddasi képesség romlasa. 40—45
éves korban vdltozni kezdenek a funkciondlis képességek, és egy 55 évnél idésebb rendér
semmiképpen sem tekinthet6 gy, hogy a szakmaja megfelel§, barmilyen, akir magat, akar mast érint6
veszélyhelyzet el6idézése nélkilli gyakorlasdhoz sziikséges fizikai és pszichikai képességei teljes
birtokaban van.

34. Mindebbdl az kovetkezik, hogy egy, a palyazat id6pontjaban 35 évnél idésebb személy, ha sikeres a
pélydzata, a 27 havi képzést kovetden 37 éves kordban kezdi meg a szolgélatat. Ugy tekinthets, hogy
fizikai és pszichikai képességei teljes birtokaban legfeljebb 13 év szolgdlatot teljesithet, ezutin e
képességei érezhetéen hanyatlanak egészen a moédositott aktiv dllomanyba keriiléséig.

35. Emlékeztetek arra, hogy Baszkfold autoném kozosség renddrségére bizott feladatok a kovetkezdek:
a személy- és vagyonvédelem, jogaik és szabadsigaik szabad gyakorldsanak biztositasa, gondoskodas a
polgarok biztonsagardl az autoném kozosség teljes teriiletén. Baszkfold autoném kozosségének
rendbrsége éltal végzett feladatok egy ,0sszevont” renddrség feladatai. A Vital Pérez iigyben® vizsgalt
feladatoktdl eltéréen a Baszkfold autoném kozosség altal végzett feladatok Osszességiikben ténylegesen
erés fizikai allapotot kovetelnek meg ahhoz, hogy egy rendér meg tudjon felelni a szakmadja
gyakorlasaval jaré valamennyi kihivasnak. A kozrend fenntartisaval kapcsolatos feladatokhoz sziikség
van arra, hogy a személyi dlloméany barmikor, akér éjszaka, vagy szélsGséges koriilmények kozott is
megfelel6 médon és a kitlizott céllal — azaz a tirsadalmi béke helyredllitdasaval — Osszehangban tudjon
cselekedni és reagalni. Az ,0sszevont” renddrség szik értelemben vett, hagyomanyos feladatain kivil a
Baszkfold autondém kozosség rendérségének dlloméanyaba tartozé rendéroknek tobbek kozott el kell
birniuk a rendelkezésiikre bocsatott kiilonleges biztonsagi felszereléseket is.

36. Ilyen korillmények kozott, valamint annak fényében, amit a Bir6sag a Wolf-iigyben® megallapitott,
arra jutottam, el kell fogadni, hogy Baszkfold autoném kozossége renddérségének hatékony
miikodéséhez a rend6rok tobbségének képesnek kell lennie arra, hogy teljesitse a legnagyobb fizikai
igénybevételt kovetel$ feladatokat is, amiket egy 50 évnél idésebb renddr kevésbé hatékonyan, egy 55
évnél id6sebb renddr pedig egyaltalin nem tud teljesiteni. Az az eldrejelzés, mely szerint 2025-re, azaz
9 éven belil a személyi dllomany kozel fele moédositott aktiv szolgdlatban lesz, minél el6bbi
intézkedéseket tesz sziikségessé, annak érdekében, hogy helyre lehessen dllitani egy bizonyos
egyensulyt az aktivabb és a kevésbé aktiv renddrok kozott. A Baszkfold autoném kozosség
miikodéképességének  biztositdsa érdekében egyértelmiien kiegyensulyozottabb  korosszetétel
fenntartdsdra van sziikség az autoném kozosség biztonsagi erdin belil.* A jelenlegi Osszetételével
ugyanis, ha korhatar nélkiil, vagy jelentésen magasabb korhatar alkalmazasaval kellene toborozni, azzal
a kovetkezménnyel jarna, hogy tal sok olyan tisztvisel6 lenne, aki nem vethet§ be a fizikailag
legmegterhelébb feladatokra. *

37. E tények alapjan nyilvanval6, hogy Baszkfold autoném kozosség renddrsége miikoddképességének
és megfelel6 miikodésének biztositisa érdekében e renddrség észszerli megszervezése megkoveteli,
hogy a fizikailag megterhel6 és az iddsebb tisztvisel6k képességeinek nem megfelel6 munkakorok és az
idésebb tisztvisel6k képességeinek megfelel fizikailag kevésbé megterhel6 munkakorok kozott
— legalédbb kézéptidvon — szoros dsszefiiggés alljon fel,* anndl is inkabb, mivel Birdsag elismerte, hogy
a személy- és vagyonvédelemmel, a bilncselekményt elkovetd személyek letartéztatdsaval és fogva
tartasaval, valamint a megel6z6 jarérozéssel kapcsolatos feladatok gyakorldsa soran a fizikai
hidnyossagoknak — nemcsak magukra a rendérokre és harmadik személyekre, hanem a kozrend

38 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371).
39 — 2010. januar 12-i itélet (C-229/08, EU:C:2010:3).

40 — A 2010. januar 12-i Wolf-itéletben (C-229/08, EU:C:2010:3) a Bir6sag elismerte, hogy az id6sebb tisztvisel6k fizikailag kevésbé megterhel6
feladatokra val6 kijelolése e tisztvisel6k fiatal tisztvisel6kkel torténd helyettesitését teszi sziikségesssé. (lasd az emlitett itélet 43. pontjat).

41 — Analdgia atjan lasd: 2010. janudr 12-i Wolf-itélet (C-229/08, EU:C:2010:3, 43. pont).
42 — Uo.
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fenntartiséra nézve is — stlyos kovetkezményei lehetnek.” Ez még inkabb érvényes az autoném
kozosségek renddrségeinek kiegészité feladataira, amelyek a végrehajtisok foganatositisa céljabol
kényszer alkalmazdsdra, nyilvinos események védelmére és nagyobb tomegrendezvényeken a rend
fenntartaséra, illetve a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulnak.*

38. Emellett Baszkfold autoném kozosség rendori szolgdlatainak miikodését fenyegeté hidnyossagok
kizarjak, hogy a felvételi eljarasban a kevésbé szigoru alternativ intézkedést a szigoru alléképességi
szlir6vizsgdk megrendezése jelentse. Baszkfold autonom kozosség renddrsége miikodoképességének és
megfelel6 miikodésének garantdlasara irdnyuld célkitizés egy bizonyos korstruktira oly médon
torténd helyredllitasat koveteli meg, hogy a kilonleges fizikai képességekkel rendelkezést nem a
péalyazat adott idépontjdban fenndallé statikus moédon, hanem éppen ellenkezéleg, dinamikusan, a
sikeres palydzatot kovetd szolgalati éveket is figyelembe véve kell meghatarozni.

39. Baszkfold autoném kozosség renddrségének teljesen egyedi helyzete is indokolja, hogy esetében ne
legyen meghatdrozé a nemzeti teriileten miikodé egyéb rendéri szerveknél fenndlld, a Birdsag dltal a
Vital Pérez tigyben® figyelembe vett korhatarokkal torténd osszehasonlités. *°

40. Igy tehat a fent hivatkozott indokok alapjén az a véleményem, hogy a Birésig nem hagyhatja
figyelmen kivil el Baszkfold autoném kozosség renddrségét sijtd szervezeti nehézségeket, fiiggetlenil
attdl, hogy azok jelenleg fennéllnak-e, vagy a jovében kovetkeznek be, és ennek kovetkeztében meg kell
allapitania, hogy az alapiigyben szereplé nemzeti jogszabdly megfelel a 2000/78 iranyelv 4. cikke
(1) bekezdésének.

41. Ugyanakkor azt is meggy6zének tartom, hogy ezt az Osszeegyeztethetéséget kizardlag arra az
id6szakra lehet megallapitani, ami feltétleniil sziikséges egy olyan korosszetétel helyredllitdsdhoz, amely
mar nem fenyegeti Baszkfold autondom kozosség renddrségének miikodoképességét és megfeleld
muikodését.

42. A fentiek kovetkeztében a 2000/78 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy e
rendelkezéssel nem ellentétes az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé azon nemzeti szabdlyozas, amely
Baszkfold autoném kozosség rendéreinek esetében a felvételi fels¢ korhatart 35 évben rogrziti,
amennyiben az feltétlentil sziikséges egy olyan korosszetétel helyredllitdsahoz, amely mér nem
fenyegeti e renddrség miikodoképességét és megfelel6 miikodését.

43 — Lasd: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 40. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

44 — Ezzel kapcsolatban a spanyol kormény rdamutat, hogy az ETA terrorista szervezet tagjai fiatalok, és az e szervezettel szembeni harc
egyenértékli emberi és anyagi eréforrdsokkal rendelkezd, tobbek kozott tokéletes fizikai allapotban 1év6 személyzeti édlloményt tesz
szitkségessé (lasd a spanyol kormany irasbeli észrevételeinek 34. pontjit). Emellett e szervezet feliigyelete jonéhany éjszakai bevetést kovetel
meg, amelyrdl tudjuk, hogy az idésebb rend6rok felmentést élveznek ezek aldl. A spanyol kormény ugyanakkor nem szamszerfisitette, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelem Baszkfold autoném kozossége rendérségének alapkategoridjdba tartozé rend6rok munkdjanak mekkora részét
teszi ki.

45 — 2014. november 13-i itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 50. és 51. pont).

46 — A spanyol nemzeti rend6rség 65000 rendért szamlal. 2016. majus 5-én e rend6rok 34%-a 18 és 35 év kozotti, 32%-a 36 és 44 év kozotti volt.
A nemzeti rendérség rendéreinek 66%-a tehat a 18-44 év kozotti korcsoportba tartozott. A spanyol kormény elismerte azt is, hogy a
nemzeti rendérség feladatai kozé tobb biirokratikus és adminisztrativ feladat tartozik, mint az autoném kozosségek renddrségeinek
feladatkorébe. Ez a kormany ezeket az informdcidkat a Birdsag dltal a tdrgyaldson feltett, a nemzeti renddrségbe torténé belépéssel
kapcsolatosan el6irt korhatar eltorlésének indokaira vonatkozé kérdésre valaszul nyujtotta.
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B — A 2000/78 irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének értelmezésérdl

43. Mivel ugy vélem, hogy a 2000/78 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése szempontjabdl igazolhaté az az
eltér6 bandsmdd, amelyet Baszkfold autondm kozosség renddrségébe vald felvételre kiirt eljarasban
torténé részvétel felsd korhatdrat 35 évben rogzité nemzeti jogszabdly hozott létre, nem sziikséges
azon kérdés vizsgalata, hogy ez a béndsmdd az irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének® tekintetében is
igazolt-e. Ezért kifejezetten kiegészitd jelleggel e kérdéssel kapcsolatban csak néhiny megfontolasra
szoritkozom.

44. A 2000/78 iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése ugy rendelkezik, hogy ,a tagallamok
rendelkezhetnek gy, hogy az életkoron alapulé eltér6 bandsméd nem jelent hatranyos
megkiilonboztetést, ha — a nemzeti jog keretein belil — jogszerd céllal, tobbek kozott jogszer
foglalkoztataspolitikai, munkaerdpiaci vagy szakképzési célokkal objektiv és ésszerti médon igazolhatd,
valamint ha e cél elérésének eszkozei megfeleldek és sziikségesek”. Az ilyen eltér6 bandasmadd
»magaban foglalhatja, tobbek kozott [...] a felvétel fels6 korhatirhoz kotése az érintett allashoz
sziikséges képzettség alapjan, vagy ésszer(i szolgidlati id6 megkovetelése a nyugdijba vonulds
tekintetében” **.

45. A 120/2012. sz. rendelet indokldasa nem kifejezetten egyértelm@ abban a kérdésben, hogy milyen
célt szolgal Baszkfold autoném kozosség renddrségébe vald felvételre kiirt eljarasban torténd részvétel
fels6 korhatardnak 35 évben torténd rogzitése.” A jelen el6zetes dontéshozatali eljardsban részt vevd
felek észrevételei lényegében a 2000/78 iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének elemzésére
Osszpontositottak, az iratanyag még kevesebb hasznos informadciét tartalmaz ezen iranyelv 6. cikke
(1) bekezdésének alkalmazdsa szempontjabol.

46. A baszkfoldi rendéri és katasztrofavédelmi akadémia ugyanakkor a baszk renddrség szervezeti és
miikodési egyensulyara iranyuld célkitiizésre, illetve a kiegyensulyozott életkorpiramis létrehozasanak
sziikségességére hivatkozik. A spanyol kormany a maga részérdl a képzési kovetelményre, a nyugdijba
vonulds tekintetében ésszerti szolgilati id6 megkovetelésére, valamint a foglalkoztataspolitikdra
vonatkoz6 megfontoldsokra hivatkozik minden tovabbi pontositds nélkiil.

47. Mind a nyugdijba vonulas tekintetében ésszert szolgdlati id6 biztositdsara iranyul6 célkittizés, mind
a felsé6 korhatir meghatdrozdsdnak a megkivant képzéssel torténé indokldsa olyan cél, amelynek
jogszerilsége kozvetleniil a 2000/78 iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésébél ered.”

47 — Lasd 2010. januér 12-i Wolf-itélet (C-229/08, EU:C:2010:3, 45. pont).
48 — A 2000/78 iranyelv 6. cikke (1) bekezdése mdasodik albekezdésének c) pontja.

49 — Az arra irdnyulé szandékrdl tesz emlitést, hogy ,Baszkfold autondm kozossége renddrségi allomanyédba vald felvétel lehetdségeit a polgarok
nagyobb szdma részére elérheté6 modon kiterjessze oly mdédon, hogy ezen dllomany tagjai a munkajuk altal megkovetelt legmagasabb szinten
hasznéljak a képességeiket”.

50 — Léasd még: 2014. november 13-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371) 65. pontja.
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48. Ezzel szemben tovdbbra is fenntartdsaim vannak azzal kapcsolatban, hogy Baszkfold autoném
kozosség szervezeti és pénziigyi egyensulya megtaldlasanak és megteremtésének lehetdsége, illetve a
kiegyensulyozott életkorpiramis megteremtésének sziikségessége a 2000/78 iranyelv 6. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett jogszerli célnak mindsiilnének, noha ezek a Birdsdg szerint ,a
szocidlpolitika teriiletére tartozé célok, mint példaul a foglalkoztataspolitikdval, a munkaerépiaccal

vagy a szakképzéssel kapcsolatos célok”.

49. Mindenesetre, amint valamely cél a 2000/78 iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének értelmében vett
jogszerti célnak mindsiil, mar csak azt kell megallapitani, hogy egy legfeljebb 35 éves korhatar

e

megallapitisa nem lép-e tdl azon, ami e cél eléréséhez megfelel6 és sziikségszert.

50. A tagidllamok Lkétségteleniil széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a szocidl- és
foglalkoztataspolitika teriiletén kitlizott célok elérésére alkalmas intézkedések megvalasztasaban.
Ugyanakkor ez a mérlegelési mozgastér korlatozott, mivel nem jarhat azzal a hatdssal, hogy megfossza
lényegétsl a héatranyos megkiillonboztetés tilalma elvének alkalmazasat.® Mérpedig, ami a Baszkfold
autoném kozosség renddrségének rendori allashelye tekintetében sziikséges képzéssel kapcsolatos célt
illeti, az iratanyag egyetlen eleme sem igazolja az ilyen korhatirt. Masfel6l a nyugdijba vonulés
tekintetében ésszert szolgalati id6 biztositasara iranyuld célt illetéen a rendéri dlloméany renddrei
vonatkozasaban a ,rendes” nyugdijkorhatir 65 év, igy elvileg még az a renddr is, aki 40 évesen lép
szolgélatba, ott maradhat 25 éven keresztiil. **

51. Kovetkezésképpen nehezen tudom elfogadni, hogy Baszkfold autoném kozosség renddrségébe
torténd belépés felsé korhataranak 35 évben torténd rogzitése igazoltnak tekinthet6é a 2000/78 iranyelv
6. cikke (1) bekezdése alapjan.

IV — Végkovetkeztetések

52. A fenti megfontolasokra figyelemmel azt javaslom, hogy a Birdsig a kovetkezd vélaszt adja a
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Baszkfold autoném
kozosségének legfelsébb birdsiaga, Spanyolorszag) éltal feltett kérdésre:

A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé bandsmdd daltalanos kereteinek
létrehozasarol sz616, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv 4. cikkének (1) bekezdését ugy
kell értelmezni, hogy e rendelkezéssel nem ellentétes az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé azon
nemzeti szabdlyozds, amely Baszkfold autoném kozosség renddreinek esetében a felvétel fels6
korhatarat 35 évben rogziti, amennyiben e korhatir feltétleniil sziikséges az olyan korosszetétel
helyredllitisahoz, amely méar nem fenyegeti e rend6rség miikodSképességét és megfelelé6 miikodését.

51 — Léasd: 2009. marcius 5-i Age Concern England itélet (C-388/07, EU:C:2009:128, 46. pont); 2009. janius 18-i Hitter-itélet (C-88/08,
EU:C:2009:381, 41. pont); 2011. szeptember 13-i Prigge és tarsa itélet (C-447/09, EU:C:2011:573, 81. pont). A kozérdekd cél és a 2000/78
irdnyelv 6. cikk (1) bekezdése szerinti célok kozotti killonbségtételre vonatkozdan lasd a Vital Pérez tigyre vonatkozd inditvdnyomat
(EU:C:2014:2109, 42. és az azt kovetd pontok). A kiegyensulyozott korstruktira megteremtése sziikségességének jogszerti jellegét a Birdsdg
csak annyiban ismerte el az irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének alkalmazasa tekintetében, amennyiben foglalkozaspolitikai célok elényben
részesitésére iranyul, killonosen a felvételek, elsésorban a fiatalok felvételének elémozditdsira a munka generdciok kozotti felosztisdnak
érdekében (lasd: a Vital Pérez tigyre vonatkozo inditvdinyom [EU:C:2014:2109, 50. és 51. pont]). Lasd még: 2007. oktober 16-i Palacios de la
Villa itélet (C-411/05, EU:C:2007:604, 53. pont); 2011. julius 21-i Fuchs és Kohler itélet (C-159/10 és C-160/10, EU:C:2011:508, 68. pont);
2012. november 6-i Bizottsag kontra Magyarorszag itélet (C-286/12, EU:C:2012:687, 62. pont); 2014. november 13-i Vital Pérez itélet
(C-416/13, EU:C:2014:2371, 63. pont). A kérdést elSterjesztd birésag dltal elvégzendd esetleges késGbbi vizsgalatokra figyelemmel ugy tlinik,
a spanyol kormdny nem kapcsolta Ossze a kiegyensulyozott életkorpiramis megteremtésére iranyuld célt a szik értelemben vett
foglalkoztatdspolitika ald tartozé célkittizésekkel.

52 — Lasd 2014. november 3-i Vital Pérez itélet (C-416/13, EU:C:2014:2371, 67. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

53 — Meég akkor is, ha ez a renddr fizikai, illetve pszichés allapotanak a korral 6sszefiiggd leromldsa miatt nem tolti is le mind a 25 évet tényleges
rendes szolgdlatban. Emellett Baszkfld autoném kozosségének renddrségébe iddsebb korban belépd rendérok nyugdijjogosultsagara
vonatkozé egyik érv sem alapos. Még ha feltételezziik is, hogy elfogadhaté a 2000/78 irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdésére épiilé igazolasra
val6 hivatkozds, megjegyzem, hogy egyrészrél a spanyol kormdny egyértelmten kizérta ezt az indoklast a tdrgyaldson, mésrészr6l — mivel a
szocidlis gazdasagi feltételek csokkentik a szakmai pdlyafutds linearitasit — jogosan feltételezhetd, hogy az a renddr, aki 40 évesen lép
szolgdlatba, a renddrségbe torténd belépését megel6z6 munkavégzése soran is teljesitette nyugdijjarulék-fizetési kotelezettségét.
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