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Eurdpai Bizottsag

»2004/17/EK irdanyelv — Kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasai a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatokban — Bizonyos ausztriai postai dgazati szolgaltatdsokat a 2004/17
irdnyelv alkalmazésa al6l mentesité végrehajtasi hatdrozat — A 2004/17 iranyelv 30. cikke —
Indokolasi kotelezettség — Nyilvanvald értékelési hiba”

Osszefoglald — A Toérvényszék itélete (6todik tanacs), 2016. prilis 27.

Intézmények jogi aktusai — Indokolds — Kotelezettség — Terjedelem — Valamely tagdllam
bizonyos postai dgazati szolgdltatdsait a 2004/17 irdnyelv alkalmazdsa alol mentesité bizottsdgi
hatdrozat

(EUMSZ 296. cikk, mdsodik bekezdés; 2004/17 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 30. cikk;
2014/184 bizottsdgi hatdrozat)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljdrdsai a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatokban — 2004/17 irdnyelv — Hatdly — Az érintett tagdllamban a
versenynek nem kozvetleniil kitett tevékenmység végzésére vonatkozo kozbeszerzési szerzddések —
Kizdrtsag — A versenynek vald kitettség szintjének meghatdrozdsa — Szempontok

(EK 47. cikk, (2) bekezdés, EK 55. cikk és EK 95. cikk; EUMSZ 101. cikk és EUMSZ 102. cikk;
139/2004 tandcsi rendelet; 2004/17 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, (2), (3), (9) és
(40) preambulumbekezdés, és 30. cikk; 2005/15 bizottsdgi hatdrozat, (2) preambulumbekezdés, és
2014/184 bizottsdgi hatdrozat, (8) preambulumbekezdés)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljdrdsai a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatokban — 2004/17 irdnyelv — Hatdly — Az érintett tagdllamban a
versenynek nem kozvetleniil kitett tevékenmység végzésére vonatkozo kozbeszerzési szerzédések —
Kizdartsag — Az érintett piac meghatdrozdsa — A Bizottsag mérlegelési jogkére —
Birdsagi feliilvizsgdalat — Korldtok

(2004/17/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv, 30. cikk, (1) bekezdés)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljdrdsai a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatokban — 2004/17 irdnyelv — Hatdly — Az érintett tagdllamban a
versenynek nem kozvetleniil kitett tevékenmység végzésére vonatkozo kozbeszerzési szerzédések —
Kizdrtsag — Bizonyitdsi teher — A Bizottsdg azon kotelezettsége, hogy az érintett piac
meghatdrozdsa vonatkozdsdban vizsgdlatokat és elemzéseket végezzen — Hidny

(1/2003 és 139/2004 tandcsi rendelet; 2004/17 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 30. cikk)
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Megsemmisités irdnti kereset — Az unios birdsdg hatdaskore — Valamely intézmény hatdrozatiban
szerepld indokolds helyettesitése — Megengedhetetlenség

(EUMSZ 263. cikk és EUMSZ 264. cikk)

Birésagi eljards — Pervezetd intézkedések — Bizonyitdsi eszkozok — Az unids birésdg meérlegelési
jogkore — Terjedelem

(A Torvényszék eljdrdsi szabdlyzata (2015), 92. cikk, (1) bekezdés)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozbeszerzési szerzbdések odaitélési eljdrdsai a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatokban — 2004/17 irdnyelv — Hatdly — Az érintett tagdllamban a
versenynek nem kozvetleniil kitett tevékemység végzésére vonatkozo kozbeszerzési szerzodések —
Kizdrtsag — Olyan bizottsdgi hatdrozat, amely megtagadja bizonyos tagdllami postai
szolgdltatdsoknak az irdnyelv alkalmazdsa aloli mentesitését, valamint nem tekinti a postai és az
elektronikus kézbesitési modokat egymdssal helyettesithetdnek — Megengedhetdség

(EUMSZ 14. cikk; 97/67 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 2004/17 eurdpai parlamenti és
tandcsi  irdnyelv, 30. cikk, és 2008/6 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyely,
(3) preambulumbekezdés; 2010/45 tandcsi irdnyelv, (8) preambulumbekezdés; 2014/184 bizottsdgi
hatdrozat)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljardsai a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatokban — 2004/17 irdnyelv — Hatdly — Az érintett tagdllamban a
versenynek nem kozvetleniil kitett tevékemység végzésére vonatkozo kozbeszerzési szerzédések —
Kizdrtsag — Az érintett piac meghatdrozdsa — Szempontok

(2004/17 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 30. cikk; 2005/15 bizottsdgi hatdrozat, 1. melléklet,
3. szakasz)

Megsemmisités irdnti kereset — Megtdmadott jogi aktus — A jogszertiségnek a jogi aktus
elfogaddsdnak idépontjiban rendelkezésre dllo informdciok alapjdn torténd vizsgalata

(EUMSZ 263. cikk)

Birésdgi eljdrds — Uj jogalapoknak az eljdrds folyamdn torténé elSterjesztése — Feltételek —
Az eljdras sordn felmeriilt tényezékre alapitott jogalap

(A Torvényszék eljdardsi szabdlyzata (1991), 48. cikk, (2) bekezdés)

Megsemmisités irdnti kereset — Jogalapok — Az indokolds hidnya vagy elégtelensége —
A megtdamadott jogi aktus érdemi jogszeriiségére vonatkozo jogalaptol elkiiloniilé jogalap

(EUMSZ 263. cikk és EUMSZ 296. cikk)

Jogszabdlyok kozelitése — Kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljardsai a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatokban — 2004/17 irdnyelv — Hatdly — Az érintett tagdllamban a
versenynek nem kozvetleniil kitett tevékenység végzésére vonatkozo kozbeszerzési szerzédések —
Kizdrtsaqg — Bizottsdgi hatdrozat — Az emlitett hatdrozat jogszeriiségnek az e hatdrozat
elfogaddsa iddpontjaban rendelkezésre dllo informdciok alapjdn torténd értékelése

(2004/17 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 30. cikk)
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13. Birésdgi eljards — Bizonyitékok benytjtdsa — Hatdridé — A bizonyitékok késedelmes benyjtdsa —
Feltételek

(A Torvényszék eljdardsi szabdlyzata (1991), 44. cikk, 1. §, e) pont, 46. cikk, 1. §, és 48. cikk, 1. §)

14. Birdsdgi eljdrds — Keresetlevél — Alaki kivetelmények — A jogvita tdrgydnak megjelolése —
A felhozott jogalapok révid ismertetése — Altaldnos hivatkozds a keresetlevélhez csatolt mds
iratokra — Elfogadhatatlansdg

(A Birosdg alapokmdnya, 21. cikk; a Torvényszék eljdrdsi szabdlyzata (1991), 44. cikk, 1. §, c) pont)

15. Alapveté jogok — Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja — A megfeleld tigyintézéshez valé jog —
A meghallgatdshoz valé jog — Terjedelem

(EUMSZ 6. cikk; az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 41. cikk, (2) bekezdés, a) pont)
1. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 20., 46., 50., 83., 197. pont)

2. A kozbeszerzési szerz6dések odaitélése teriiletén annak eldontése soran, hogy valamely tevékenység
kozvetlentl ki van-e téve a versenynek, és igy a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgdltatasok teriiletén a kozbeszerzési eljarasok osszehangoldsardl szélé 2004/17 iranyelv hatdlya ala
tartozik-e, a versenynek valé kozvetlen kitettségnek a 2004/17 irdnyelv 30. cikke szerinti értékeléséhez
haszndlt kritériumok és mddszertan nem sziikségképpen azonos azokkal, amelyeket az
EUMSZ 101. cikk vagy EUMSZ 102. cikk, illetve a vallalkozdsok kozotti dsszefonédasok ellendrzésérol
sz616 139/2004 rendelet alapjan végzett értékeléskor alkalmaznak.

Vitathatatlan ugyanis, hogy a 2004/17 iranyelv 30. cikkének (2) bekezdése értelmében az arra
vonatkoz6 kérdést, hogy valamely tevékenység kozvetleniil ki van-e téve a versenynek, olyan
szempontok alapjan kell eldonteni, amelyek megfelelnek az EUM-Szerz6dés versennyel kapcsolatos
rendelkezéseinek. Azonban e rendelkezés szovege nem koveteli meg azt, hogy e szempontoknak
pontosan meg kell egyezniik az unids versenyjog rendelkezéseinek szempontjaival. Ezenfelil a
2004/17 iranyelv nem képezi részét az uniés versenyjognak. Ezen irdnyelv jogi alapjat az EK 47. cikk
(2) bekezdése, az EK 55. cikk és az EK 95. cikk képezi. A kozbeszerzésekre vonatkoz6 unids szabdlyok
f6 célja a szolgdltatasnyujtdsi szabadsag és a torzulasmentes verseny eldsegitése valamennyi
tagallamban, amint az tobbek kozott a 2004/17 iranyelv (2), (3) és (9) preambulumbekezdésébdl is
kideriil. E tekintetben ezen iranyelv célja megnyitni az uniés verseny el6tt azokat a piacokat,
amelyekre az iranyelv alkalmazandd, el6nyben részesitve a lehetd legszélesebb kord ajanlattételt a
tagéllamok gazdasagi szerepldi részérél. Igy bizonyos ausztriai postai dgazati szolgaltatasokat a 2004/17
iranyelv alkalmazdsa al6l mentesité 2014/184 hatdrozat (8) preambulumbekezdése helyesen utal a
2004/17 iranyelv altal a hatékony verseny elérni kivant szintjének meghatdrozasa érdekében kitlizott
célra annak megallapitdsa céljabdl, hogy ezen iranyelv 30. cikke értelmében valamely tevékenység
kozvetlentil ki van téve a versenynek. Rdadasul sem az EUMSZ 101. cikk, sem az EUMSZ 102. cikk,
sem pedig a 139/2004 rendelet nem utal a 2004/17 iranyelv 30. cikke (2) bekezdésében szerepld,
»versenynek kozvetleniil kitett” tevékenység fogalmara.

Ezenkivill a 2004/17 iranyelv 30. cikke szerinti eljaras alkalmazdsidnak részletes szabdlyairdl szdlo
2005/15 hatarozat (2) preambulumbekezdése szerint a 2004/17 iranyelv 30. cikkének (1) bekezdésében
emlitett feltételek vizsgalatat — a versenyszabalyok alkalmazasdnak sérelme nélkil — kizardlag ezen
iranyelv alapjan lehet elvégezni. Ezenfeliil ezen irdnyelv (40) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik,
hogy 30. cikkének jogbiztonsigot kell nydjtania az érintett szervezetek szdmadra, valamint megfelel6
dontéshozatali eljarast kell biztositania, amely rovid hataridén belil teszi lehetévé az unids jog e téren
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torténd egységes alkalmazasat. E megfontoldsok azt erdsitik meg, hogy valamely kérelemnek a 2004/17
irdnyelv 30. cikke alapjdn elvégzett vizsgdlata keretében a Bizottsdg nem koteles az EUM-Szerz6dés
altal a versenyjog terén meghatarozott kritériumokat és modszereket alkalmazni.

(vo. 26., 28., 29. pont)
3. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 38., 39., 176. pont)

4. A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsok teriiletén a kozbeszerzési eljarasok
Osszehangolasardl sz6lé 2004/17 iranyelv 30. cikkében foglalt eljarasban az azon tényre vonatkozé
bizonyitasi teher, hogy az emlitett rendelkezésben foglalt feltételek teljesiilnek, a kérelmezdre és az
érintett tagallamra harul, hiszen a Bizottsag csupan korlatozott hatdskorrel rendelkezik azon széles
vizsgalati hatdskorhoz viszonyitva, amely 6t az unids versenyjog alkalmazdsa keretében az 1/2003
rendelet és a vallalkozasok kozotti Osszefondddsok ellendrzésérdl szolé 139/2004 rendelet alapjan
megilleti. Ezenfelil a Bizottsdg koteles végleges hatdrozatot hozni az ezen iranyelv 30. cikke
(6) bekezdésében meghatdrozott hatdridén belil, amennyiben tGgy véli, hogy az e cikk
(1) bekezdésében emlitett feltételek nem teljesiilnek.

Kovetkezésképpen nem a Bizottsag feladata, hogy az érintett piac meghatdrozdsa vonatkozasaban sajat
vizsgalatokat és elemzéseket végezzen. Ezzel szemben a kérelmezére harul az a feladat, hogy elegendd
bizonyitékot szolgaltasson az érintett piac meghatdrozasahoz.

(vo. 41., 89., 125., 204. pont)

5. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v0. 44. pont)

6. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v0. 44. pont)

7. Kétségtelen, hogy a kozos hozzaadottértékadé-rendszerrdl sz6lé 2006/112 iranyelvnek a szamlazas
szabdlyai tekintetében torténé mddositasarél szolé 2010/45 iranyelv olyan szabdlyokat vezetett be,
amelyek szerint — amint az a hozzaadottérték-adoé teriiletén eldirt kovetelményekre vonatkozé 2010/45
irdnyelv (8) preambulumbekezdésébél kideriil — a papiralapi és az elektronikus szdmldk esetében
azonos elbiralast kell alkalmazni. Azonban az olyan bizottsagi hatdrozat esetében, amely megallapitja,
hogy valamely tagédllam teriiletén nem teljesiil a versenynek valé kozvetlen kitettségre vonatkozo
feltétel, amely a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsok teriiletén a kozbeszerzési
eljarasok osszehangolasardl sz6lé 2004/17 iranyelv 30. cikkében szerepel, ez a tény nem bizonyitja,
hogy a Bizottsag nyilvdnvalé értékelési hibat vétett volna azaltal, hogy nem tekintette egymassal
helyettesithetének a postai és az elektronikus kézbesitést. Mivel ugyanis az érintett tagdllamban az
elektronikus szamlazas de jure kotelez6vé valt a vallalatok és a kormany kozotti viszonylatban, a
helyettesithet6ség kérdése fel sem meriil.

Ezenfelil, amint az a 97/67 iranyelvnek a kozosségi postai szolgédltatdsok belsé piacanak teljes
megvalositdsa tekintetében torténé modositasardl szolé 2008/6 iranyelv (3) preambulumbekezdésébdl
kideriil, szabdlyozasi szempontb6l nem az elektronikus szolgdltatasokat, hanem a postai
szolgaltatasokat ismerik el az EUMSZ 14. cikk értelmében vett daltalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatasokként. A kozosségi postai szolgaltatisok belsé piacanak fejlesztésére és a szolgaltatas
mindségének javitasira vonatkozd kozos szabalyokrol szélé 97/67 iranyelv 3. cikke értelmében, a
postai szolgéltatdsok kindlata az, ami egyetemes szolgéltatisnak mindsiil. Fészabalyként nem vonhaté
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le az a kovetkeztetés, hogy a postin megkiildott és az elektronikus szamlak szabélyozasi szempontbdl
azonosnak tekintenddék. E tekintetben az a tény, hogy a 2008/6 iranyelv szabdlyozdsi szempontbdl a
cimzett reklamkildeményt levélkilldeménynek tekinti, nem donté jelentGségli az érintett piacnak a
2004/17 iranyelv 30. cikke szerinti vizsgalat alapjan torténé helyes meghatarozasa szempontjabol.
(v6. 53., 54., 168. pont)
8. A vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasok teriiletén a kozbeszerzési eljarasok
Osszehangoldsardl szolé 2004/17 iranyelv 30. cikke szerinti eljaras alkalmazasanak részletes szabalyairol
sz616 2005/15 hatdrozat értelmében az érintett piac fogalma azt jelenti, hogy hatékony verseny létezhet
a piacon 1év4 termékek kozott, ami feltételezi, hogy az ugyanazon piacon lévé valamennyi termék
kozott bizonyos mértékl felcserélhetéség dll fenn az azonos felhaszndlds tekintetében. A
felcserélhetéséget vagy a helyettesithetdséget nemcsak a széban forgd termékek vagy szolgdltatdsok
objektiv jellegzetességeire figyelemmel kell értékelni, hanem figyelembe kell venni a versenyfeltételeket,
valamint a piaci kereslet és kindlat szerkezetét is.
(vo. 57. pont)
9. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 64., 146. pont)
10. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 127. pont)
11. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 132., 138. pont)
12. A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasok teriiletén a kozbeszerzési eljarasok
Osszehangoldsardl szoélé 2004/17 iranyelv 30. cikke alapjan hozott bizottsagi hatdrozat jogszeritiségét

azon informdciok alapjan kell megitélni, amelyek a hatdrozat meghozatalakor a Bizottsig
rendelkezésére alltak.

(v6. 142. pont)

13. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 146., 190. pont)

14. Lasd a hatarozat szovegét.
(v6. 151., 170., 200. pont)

15. Lasd a hatdrozat szovegét.

(v6. 188. pont)
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