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A BIROSAG ITELETE (hatodik tandcs)

2016. oktdber 26.*

»El6zetes dontéshozatal — Az tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeinek az Eurdpai Unién
beliili kereskedelmi rendszere — 2003/87/EK iranyelv — 10a. cikk — A kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztési médja — Az egységes, dgazatkozi korrekcids tényezd kiszdmitésa — 2013/448/EU hatdrozat —

4. cikk — II. melléklet — Ervényesség — Az egységes, agazatkozi korrekcios tényezének
a kibocsatasathelyezés kockazatanak jelentés mértékben kitett 4gazatokba tartozé létesitményekre
torténd alkalmazdsa — A forr6 fémre vonatkoz6 termék-referenciaérték meghatdrozasa —
2011/278/EU hatarozat — A 10. cikk (9) bekezdése — I. melléklet — Ervényesség”
A C-506/14. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Korkein hallinto-oikeus (legfels6bb kozigazgatasi birésag, Finnorszdg) a Birésaghoz 2014. november
12-én érkezett, 2014. november 7-i hatdrozatdval terjesztett el6 az elStte
az Yara Suomi Oy,
a Borealis Polymers Oy,
a Neste Oil Oyj,
az SSAB Europe Oy
és
a Tyo- ja elinkeinoministerio kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (hatodik tanacs),
tagjai: ].-C. Bonichot (el6ad6) tanacselnokként eljar6 bird, A. Arabadjiev és S. Rodin birdk,
fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezeté: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— az Yara Suomi Oy és az SSAB Europe Oy képviseletében K. Marttinen és T. Ukkonen asianajajat,

— a finn kormany képviseletében J. Heliskoski, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: finn.
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ECLLEU:C:2016:799 1




2016. 10. 26-1 ITELET — C-506/14. SZ. UGY
YARA SUOMI ES TARSAI

— a német kormany képviseletében T. Henze és K. Petersen, meghatalmazotti minéségben,

— a spanyol kormdany képviseletében A. Gavela Llopis és L. Banciella Rodriguez-Miidn,
meghatalmazotti minéségben,

— a holland kormany képviseletében C. Schillemans és M. Bulterman, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében K. Mifsud-Bonnici, I. Koskinen és E. White, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy elbirdlasara a
fétandcsnok inditvanya nélkil keril sor,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem egyrészrél a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt
ingyenes kiosztds unids szintli atmeneti szabdlyainak a 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi
iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatdrozasar6l szolo, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU
bizottsagi hatdrozat (HL 2011. L 130., 1. o.) 10. cikke (9) bekezdése els6 albekezdésének, 15. cikke
(3) bekezdésének és I. mellékletének érvényességére, valamint mdsrészrél az tiveghdzhatdst gazok
kibocsatasi egységeinek a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 11. cikkének
(3) bekezdésével Osszhangban torténé atmeneti ingyenes kiosztasat szolgdlé nemzeti végrehajtasi
intézkedésekrdl sz616, 2013. szeptember 5-1 2013/448/EU bizottsagi hatdrozat (HL 2013. L 240., 27. o.)
4. cikkének és II. mellékletének érvényességére vonatkozik.

Ezt a kérelmet tiveghdzhatdst okozé gazokat termeld létesitmények négy lizemeltetdje, azaz az Yara
Suomi Oy, a Borealis Polymers Oy, a Neste Oil Oyj és az SSAB Europe Oy, valamint a Tyo- ja
elinkeinoministerio (munkaiigyi és gazdasigi miniszter, Finnorszag) kozott a 2013-t6l 2020-ig tartd
kereskedelmi iddszak tekintetében az utébbi dltal 2014. januar 8-an — a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2009. L 140., 63. 0.) mddositott, az iiveghdzhatdst okozé
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK
tandcsi irdnyelv modositasardl sz6ld, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (HL 2003. L 275, 32. o; magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a
tovabbiakban: 2003/87 iranyelv) 10a. cikkének (5) bekezdésében elbirt egységes dgazatkozi korrekcids
tényezd (a tovabbiakban: korrekciés tényezd) alkalmazasat kovetéen — a kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztdsaval kapcsolatban elfogadott hatdrozat jogszerlisége targyaban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

A 2003/87 irdnyely

A 2003/87 iranyelv 3.cikkének szovege a kovetkezd:

»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

a) »egység«: egy meghatdrozott idészakban egy szén-dioxid tonna-egyenérték kibocsatasara vald

jogosultsdg, amely csak ezen irdnyelv kovetelményeinek teljesitésére érvényes és az irdnyelv
rendelkezéseinek megfeleléen atruhazhaté;
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e) »létesitmény«: minden olyan helyhez kotott miiszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az 1. szama
mellékletben felsorolt tevékenység vagy barmely mds, azzal kozvetleniil egyiitt jaré tevékenység
folyik, illet6leg amely miszakilag kapcsolédik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és
amely hatassal lehet a kibocsatasokra és a légszennyezésre;

t) »égetés«: tiizeléanyagok oxidaldsa fliggetleniil az e folyamat révén eléallitott h6-, elektromos vagy
mechanikai energia felhasznaldsi médjatdl, valamint az ehhez kozvetleniil kapcsolédé valamennyi
tevékenység, beleértve a hulladékgazok tisztitasat;

u) »villamosenergia-termel6«: olyan létesitmény, amely 2005. janudr 1-jén vagy azt kovet6en harmadik
felek szdmara torténd értékesitésre szant villamos energiat termelt, és amelyben az I. mellékletben
felsorolt tevékenységek koziil kizardlag »tiizel6anyagok égetését« végzik.”

A 2003/87 iranyelv ,,A harmonizélt ingyenes kiosztds kozosségi szintli &tmeneti szabdlyai” cimet visel

10a. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A Bizottsdag 2010. december 31-ig kozOsségi szintd, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett
kiosztdsara vonatkozoéan [helyesen: a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett kibocsatasi
egységek kiosztdsara vonatkozdan], ideértve a (19) bekezdés harmonizalt alkalmazdsdhoz sziikséges
barmely rendelkezést is.

Az ezen iranyelv nem alapvet6 fontossagu elemeinek kiegészitéssel torténé modositasara irdnyuld fenti
intézkedéseket a 23. cikk (3) bekezdésében elbirt ellenérzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal
osszhangban kell elfogadni.

Az els6 albekezdésben elbirt intézkedések lehetGség szerint kozosségi szintd  elSzetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsira, hogy a kiosztds modja 0Osztonozze az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat, a helyettesit6
megoldasokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO,
elkilonitését és tdroldsat, amennyiben rendelkezésre dllnak ilyen létesitmények, tovdbba az
intézkedések nem 0Osztonoznek a kibocsatas novelésére. Villamosenergia-termelés kapcsan ingyenesen
nem oszthaté ki kibocsatdsi egység, a 10c. cikk hatdlya ald tartozé esetek és a hulladékgazokbol
eléallitott villamos energia kivételével.

Az egyes dagazatokban és aldgazatokban a referenciaértékeket elviekben a termékek — és nem a
raforditasok — alapjan kell kiszdmitani, az iveghdzhatasi gazkibocsatds csokkentésének és az
energiahatékonysagi megtakaritasnak az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata soran vald
maximalizalasa érdekében.

Az egyes agazatokra és aldgazatokra vonatkozd elbzetes referenciaértékek rogzitésére szolgald elvek

meghatdrozdsa soran a Bizottsdg konzultdl az érdekelt felekkel, koztiik az érintett agazatokkal és
alagazatokkal.

[...]

ECLILEU:C:2016:799 3



2016. 10. 26-1 ITELET — C-506/14. SZ. UGY
YARA SUOMI ES TARSAI

(2) Az egyes agazatokra vonatkozé el6zetes referenciaértékek meghatirozasara szolgalé elvek rogzitése
soran a kiindulépontot az dgazat vagy aldgazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-anak 2007—
2008 kozotti atlagteljesitménye adja. A Bizottsag konzultdl az érdekelt felekkel, koztiik az érintett
agazatokkal és aldgazatokkal.

A 14. és a 15. cikk értelmében elfogadott rendeletek az elGzetes referenciaértékek meghatirozasa
céljabol harmonizalt szabalyokat alakitanak ki a termeléssel kapcsolatos iiveghazhatdst gazkibocsatas
nyomon kovetésére, jelentésére és ellendrzésére.

(3) A (4) és (8) bekezdésre is figyelemmel és a 10c. cikkre tekintet nélkiil nem részesiilhetnek ingyenes
kiosztasban a villamosenergia-termel6k, a szén-dioxid elkiilonitését szolgalé létesitmények, a
szén-dioxid szdllitdsara szolgdld csévezetékek és a szén-dioxid-tarolohelyek.

(4) Ingyenes kiosztasban részesiil a tavfiités és a 2004/8/EK iranyelv értelmében vett nagy hatdsfoku
kapcsolt energiatermelés a gazdasagilag indokolt mddon, kereslet kielégitése céljabdl folytatott
hétermelés vagy hitési szolgaltatasok tekintetében. 2013-t6l kezd6déen minden évben az e
létesitmények szamdira e hdétermelés tekintetében kiosztott kibocsatasi egységek mennyiségét a
9. cikkben el6irt linearis tényezével ki kell igazitani.

(5) A (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozd, és nem 0Gj belépd létesitmények részére kiosztandd
kibocsatasiegység-mennyiség kiszamitasanak alapjat képezd éves maximalis
kibocsatasiegység-mennyiség nem haladhatja meg az aldbbiak 6sszegét:

a) a 9. cikknek megfeleléen meghatdrozott teljes éves kozosségi kibocsatdsiegység-mennyiség
megszorozva a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé létesitményekbdl szarmazoé kibocsatdsoknak a
2008 és 2012 kozotti idészakban a kozosségi rendszer hatdlya ald tartozé létesitményekbdl
szarmazd, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett atlagkibocsatasaban képviselt részaranyaval; és

b) a kozosségi rendszerbe csak 2013-t6l tartozd, a (3) bekezdés hatdlya ald nem tartozé
létesitményekbdl szarmazé, 2005 és 2007 kozotti teljes hitelesitett éves atlagkibocsatas, kiigazitva a
9. cikkben emlitett linedris tényezdvel.

Sziikség esetén egységes, dgazatkozi korrekcids tényezét kell alkalmazni.

[...]

(11) A 10b. cikk rendelkezéseire is figyelemmel az e cikk (4)—(7) bekezdése értelmében 2013-ban
ingyenesen kiosztott kibocsatasiegység-mennyiségnek az (1) bekezdésben eldirt intézkedésekkel
Osszhangban meghatirozott mennyiség 80%-dnak kell megfelelnie. Ezt kovetéen az ingyenesen
kiosztott mennyiséget évente mindig azonos mennyiséggel ugy kell csokkenteni, hogy 2020-ra 30%-ot

érjen el, majd 2027-re megszlinjon az ingyenes kiosztas.

(12) A 10b. cikkre is figyelemmel, 2013-ban, majd azt kovet6en 2020-ig minden évben a szénszivargas
[helyesen: kibocsatasithelyezés] kockazatdnak jelentés mértékben kitett d4gazatokban vagy
alagazatokban miikods tzemeltet6k [helyesen: létesitmények] az (1) bekezdésben hivatkozott
rendelkezésekkel Osszhangban meghatdrozott mennyiség 100%-a erejéig ingyenes kiosztasban
részesiilhetnek az (1) bekezdésnek megfelelGen.

[...]”
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A 2011/278 hatdrozat
A 2011/278 hatérozat (8) preambulumbekezdésének szovege a kovetkez6:

»A referenciaértékek meghatirozasahoz a Bizottsdg az iiveghazhatdsi gdzok szempontjabdl 2007-
2008-ban leghatékonyabb azon létesitmények 10%-a [iiveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatasara
vonatkozo] teljesitményének szamtani atlagit vette kiindulépontnak, amelyekrdl adatokat gytjtottek.
Ezen tdlmenden minden olyan agazat esetében, amelyhez az I. mellékletben termék-referenciaérték
szerepel, a Bizottsdig — a 2003/87/EK iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban — a
kiillonb6z6 forrasokbdl kapott kiegészité informacidk alapjan, illetve az eurdpai és nemzetkozi szinten
leghatékonyabb mitiszaki megoldasokat és csokkentési potencidlt elemzé tanulmény alapjan elemezte,
hogy e kiinduldpontok elegendé mértékben tiikrozik-e a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat,
helyettesité megolddsokat, alternativ termelési folyamatokat, nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelést,
a hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a
szén-dioxid levalasztasat és taroldsat, amennyiben ehhez rendelkezésre dllnak létesitmények [helyesen:
amennyiben az erre szolgdldé berendezések rendelkezésre dllnak]. A  referenciaértékek
meghatdrozasahoz felhasznalt adatokat a forrasok széles korébdl meritették annak érdekében, hogy az
elemzés a 2007-ben és 2008-ban referenciaértékkel rendelkezd terméket el6allité leheté legtobb
létesitményre Kkiterjedjen. ElGszor is a referenciaértékkel rendelkezé termékeket el6allits, a
kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozé létesitmények [iiveghdzhatdst okozé gdzok kibocséatasara
vonatkozd] teljesitményével kapcsolatos adatokat a vonatkozé eurdpai dgazati szovetségek dltal vagy
nevében gyljtotték, meghatirozott szabdlyok, az Un. d4gazati szabdlykonyvek alapjan. E
szabalykonyvekhez hivatkozdsi alapként a Bizottsag iranymutatdst biztositott az Eurépai Unid
kibocsataskereskedelmi rendszere referenciaérték-adatainak mindségi és hitelesitési kritériumairdl.
Masodszor, az eurdpai agazati szovetségek altali adatgytijtés kiegészitéseképpen az Eurdpai Bizottsag
nevében tandcsaddk gydjtottek adatokat az ipardg adatai kozott nem szerepldé létesitményektd],
valamint a tagallamok illetékes hatésagai is rendelkezésre bocsatottak adatokat és elemzéseket.”

Az emlitett hatdrozat (11) preambulumbekezdése kimondja:

»Amennyiben nem alltak rendelkezésre adatok vagy a referenciaérték-meghatarozds mddszertanaval
Osszhangban gytijtott adatok, az aktudlis kibocsatasi és felhaszndldsi szintekre, tovdbba a
leghatékonyabb miiszaki megoldasokra vonatkozé, els6sorban — a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésérdl és csokkentésérdl szolo, 2008. januar 15-i 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvvel [HL 2008. L 24., 8. o.] dsszhangban létrehozott — az elérhetd legjobb technikikrél szé6lo
referenciadokumentumokbél  (BREF) szdrmazé informdciokat felhaszndlva vezették le a
referenciaértékeket. A hulladékgazok kezelésével, a hdexporttal és a villamosenergia-termeléssel
kapcsolatos adatok hidnya miatt killonosen a koksz és a forré fém termék-referenciaértékeit
szarmaztattdk a kozvetlen és kozvetett kibocsatasok kiszamitdsabdl, a vonatkoz6 BREF
energiadramlassal kapcsolatos relevans informadciéi, illetve a [2003/87] irdnyelv alapjan az
tiveghdzhatast okozé gazok kibocsitasanak nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozd
iranymutatasok létrehozasardl sz6l6, 2007. jalius 18-i 2007/589/EK bizottsagi hatarozatban [HL 2007.
L 229, 1. o.] meghatarozott alapértelmezett kibocsatasi tényezdk alapjan. [...]”

E hatdrozat (32) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:
»Ugyancsak helyénvald, hogy a termék-referenciaértékek figyelembe vegyék a hulladékgazokbdl vald
hatékony energia-visszanyerést és a felhasznalasukhoz kapcsol6d6 kibocsatasokat. Ennek érdekében

azon termékek referenciaértékeinek meghatirozasandl, amelyek elédllitasa hulladékgazokat keletkeztet,
a hulladékgazok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben figyelembe vették. [...]”

ECLILEU:C:2016:799 5



8

2016. 10. 26-1 ITELET — C-506/14. SZ. UGY
YARA SUOMI ES TARSAI

A 2011/278 hatdrozat ,A létesitmény szintjén torténé kiosztas” cimet visel6 10. cikke a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A 7. cikk szerint gy(jtott adatok alapjan a tagdllamok a (2)—(8) bekezdéssel 6sszhangban minden
évre kiszamitjdk a 2013-t6]l kezdédden ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek szamat a
tertiletiikon taldlhaté valamennyi meglévé 1étesitmény vonatkozasaban.

(2) E szamitds alkalmazdsdban a tagdllamok el6szor is minden létesitményrész esetében kiillon-kiilon
hatdrozzédk meg az ingyenesen kiosztott kibocsétdsi egységek elézetes szamat |...]:

[...]

(4) A 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke (11) bekezdésének végrehajtaséhoz a kibocsatasi egységek
ingyenesen kiosztott, az érintett évre e cikk (2) bekezdése alapjan az egyes létesitményrészek
tekintetében meghatérozott el6zetes éves szdmara a VI. mellékletben emlitett szorzétényezoket kell
alkalmazni, amennyiben az e létesitményrészekben zajlé folyamatok olyan agazatokat vagy alagazatokat
szolgalnak ki, amelyeket nem tekintenek a [CO,-kibocsatas-athelyezés kockdzatanak jelentds mértékben
kitett dgazatok és aldgazatok listdjanak a 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti
meghatdrozasarol szolo, 2009. december 24-i] 2010/2/EU [bizottsagi] hatdrozatban [HL 2010. L 1,
1. 0.] meghatdrozott CO,-kibocsatas-athelyezés kockazatinak jelentés mértékben kitettnek.

Amennyiben az e létesitményrészekben zajlé folyamatok a 2010/2/EU hatdrozatban meghatdrozott
CO,-kibocsatas-athelyezés kockazatanak jelentds mértékben kitett agazatokat vagy aldgazatokat
szolgalnak ki, a 2013-ra és 2014-re alkalmazand6 szorzétényezé 1. Azokat az dgazatokat és
aldgazatokat, amelyek esetében a szorzétényezé a 2015-2020 kozotti idészakra 1, a 2003/87/EK
irdnyelv 10a. cikkének (13) bekezdése alapjan kell meghatirozni.

[...]

(7) Az egyes létesitményeknek ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elGzetes éves Gsszmennyisége
a valamennyi létesitményrész szamadra ingyenesen kiosztott — a (2)—(6) bekezdésnek megfeleléen
kiszamitott — kibocsatasi egységek elGzetes éves szamanak Osszege.

[...]

(9) A 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatalya ald tartozo létesitmények kivételével az
egyes meglévs létesitmények szdmdra ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek végleges éves
Osszmennyisége a (7) bekezdéssel Osszhangban meghatdarozott létesitmények szdmdra ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységeknek a 15. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban meghatdrozott agazatkozi
korrekcids tényezével megszorzott elGzetes éves Gsszmennyisége.

A 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozé és a kibocsatasi egységek
ingyenes kiosztasira jogosult létesitmények esetében az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
végleges éves Osszmennyisége az egyes létesitmények szamara ingyenesen kiosztott kibocsatdsi
egységeknek a (7) bekezdéssel 6sszhangban meghatdrozott, és a 2003/87/EK irdnyelv 10a. cikkének
(4) bekezdésében emlitett linedris szorzétényezdvel kiigazitott elézetes éves Gsszmennyisége, amelynek
meghatarozasakor referencidul az adott létesitmény szamdra ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységeknek a 2013. évi elézetes éves Osszmennyisége szolgal.”
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A 2011/278 hatérozat 15. cikke eléirja:

»(1) A 2003/87/EK iranyelv 11. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok 2011. szeptember
30-ig a Bizottsag dltal rendelkezésre bocsatott elektronikus formanyomtatvany kitoltésével megkiildik a
Bizottsagnak a 2003/87/EK irdnyelv hatdlya ald tartozo, teriiletitkon miikodé létesitmények listajat,
amely az 5. cikk szerint azonositott létesitményeket is tartalmazza.

[...]

(3) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett lista kézhezvételét kovetben a Bizottsdg értékeli az egyes
létesitményeknek a listaba torténd felvételét és az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
kapcsolodo éves Gsszmennyiségét.

Miutdn minden tagallam értesiti a Bizottsagot a 2013—-2020 kozotti idészakban ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek el6zetes éves Osszmennyiségérdl, a Bizottsdg meghatarozza a 2003/87/EK iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett egységes, agazatkozi korrekcids tényez6t. Ennek meghatarozasa
a kovetkezéképpen torténik: a 2013-2020 kozotti idészak minden évében — a VI. mellékletben emlitett
tényez6k alkalmazdsa nélkiill — a villamosenergia-termeld létesitmények figyelmen kiviil hagyasaval
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elGzetes éves dsszmennyiségeinek Osszegét Ossze kell vetni a
2003/87/EK  irdanyelv  10a. cikkének (5) bekezdésével Osszhangban — kiszdmitott  éves
kibocsatasiegység-mennyiségekkel a villamosenergia-termelének vagy 4j belépének nem mindsiilé
létesitmények esetében, figyelembe véve az emlitett irdnyelv 9. cikkének megfeleléen meghatarozott
éves uni6s 6sszmennyiségbdl valé vonatkozé részesedést, és az uniés rendszerbe csak 2013-tdl felvett
vonatkozé kibocsatdsi mennyiségeket.

(4) Amennyiben a Bizottsdg nem utasitja el valamely létesitmény e listaba val felvételét, beleértve az e
létesitmény szdmadra ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek éves elGzetes Osszmennyiségét is, az
érintett tagillam e hatdrozat 10. cikkének (9) bekezdésével Gsszhangban meghatirozza a 2013-2020
kozotti idészak minden évében ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves mennyiségét.

[..]"

A 2011/278 hatarozat ,A 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke (11) bekezdésének megfeleléen az ingyenes
kiosztas csokkentéséhez vezet atmeneti rendszert biztosité szorzotényezd” cimet viselé VI. melléklete
a kovetkezéképpen rendelkezik:

JEv A szorzétényezd értéke
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000”

ECLILEU:C:2016:799 7
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A 2013/448 hatdrozat
A 2013/448 hatérozat (22) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezé:

»A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése korlatozza az irdnyelv 10a. cikke (3) bekezdésének
hatdlya ald nem tartozé létesitmények részére ingyenesen kiosztandé kibocsatasiegység-mennyiség
kiszamitdsanak alapjat képezé éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiséget. Ez a korlat a [2003/87]
irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) és b) pontjdban emlitett két elembdl 4ll, a Bizottsdg mindkett6t
a [2003/87] iranyelv 9. és 9a. cikkének megfeleléen meghatdrozott mennyiségek, az unids
nyilvantartdsban rendelkezésre 4all6 nyilvinos adatok, valamint a tagdllamok 4dltal szolgaltatott
informaciok - kiilonosen a villamosenergia-termel6k és a [2003/87] irdnyelv 10a. cikkének
(3) bekezdésében emlitett, ingyenes kiosztdsra nem jogosult egyéb létesitmények kibocsatasainak aranya
[...] alapjan allapitotta meg [...].”

Az emlitett hatdrozat (25) preambulumbekezdése kimondja:

»A 2003/87/EK iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott korlat 2013-ban 809 315 756
kibocsatasi egység. Ennek a korldtnak a meghatdrozdsdhoz a Bizottsag el6szor informacidkat gytjtott a
tagallamoktdl és az [Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT)]-tag [Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds
(EFTA)]-orszagokt6l arra vonatkozdan, hogy a létesitmények villamosenergia-termel6nek vagy a
2003/87/EK iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozé mas létesitménynek mindsiilnek-e.
A Bizottsag ezt kovetéen meghatarozta, hogy az emlitett el6irds hatdlya ald nem tartozd, de 2008 és
2012 kozott az [unids kibocsatdskereskedelmi rendszer (EU ETS)] keretébe tartozd létesitmények a
2005 és 2007 kozotti idészakban milyen aranyban részesedtek a kibocsatasokbdl. A Bizottsdg ezutdn
ezt a 34,78289436% aranyt alkalmazta a 2003/87/EK iranyelv 9. cikke alapjan meghatarozott
mennyiségre (1 976 784 044 kibocsatasi egység). [...]”

A 2013/448 hatérozat 4. cikke eléirja:
»A 2003/87/EK iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében emlitett és a 2011/278/EU hatdrozat
15. cikkének (3) bekezdésével osszhangban meghatirozott egységes dgazatkozi korrekcids tényezot e

hatarozat II. melléklete hatdrozza meg.”

A 2013/448 hatérozat II. melléklete el6irja:

JEv Agazatkézi korrekciés tényezd
2013 94,272151%

2014 92,634731%

2015 90,978052%

2016 89,304105%

2017 87,612124%

2018 85,903685%

2019 84,173950%

2020 82,438204%”

8 ECLILEU:C:2016:799
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

2014. januar 8-i hatdrozatdban a munkaiigyi és gazdasagi miniszter a 2013-t6l 2020-ig tartd
kereskedelmi iddszak tekintetében meghatarozta az ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek
végleges mennyiségét. E célb6l a 2011/278 hatdrozatban meghatirozott referenciaértékeket vette
alapul, tovabba a 2013/448 hatdrozat 4. cikkében és II. mellékletében meghatarozott korrekcids
tényez6t alkalmazta.

A kiosztasrol szolo, 2014. januar 8-i hatdrozatot iiveghdzhatast okozé gazokat kibocsatéd létesitmények
négy lizemeltetdje, azaz az Yara Suomi, a Borealis Polymers, a Neste Oil és az SSAB Europe a Korkein
hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatdsi birdsag, Finnorszag) el6tt megtamadta. Ezek az tizemeltetdk a
keresetiik aladtimasztdsa érdekében tobb olyan jogalapot terjesztettek eld, amelyek a 2011/278 és a
2013/448 hatarozatot érinté téves jogalkalmazdson alapulnak.

Tobbek kozott azt allitjak, hogy a 2013/448 hatarozat a korrekcids tényez6t meghatirozé részében
jogellenes. Ezenfeliill a korrekciés tényezének a kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett dgazatokra
valé alkalmazasa ellentétes a 2003/87 irdnyelvvel. A 2011/278 hatdrozat szintén jogellenes,
amennyiben a forré fémre vonatkozé referenciaértéket a 2003/87 iranyelv kovetelményeinek figyelmen
kiviil hagyasaval hatdrozta meg.

A kérdést elbterjeszté birdsagban kételyek meriiltek fel a 2013/448 hatdrozat jogszertiségével
kapcsolatban. Az eljarasi szabédlyoknak a hatarozat elfogaddsakor torténd esetleges figyelmen kiviil
hagyasan tulmenden, az tobb szempontbdl szabdlytalan, amennyiben a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
(5) bekezdése alapjan hatdrozza meg a korrekcids tényez6t. A Bizottsdg ugyanis egyrészr6l hidnyos
adatokat alkalmazott, masrészrél pedig nem vette figyelembe a h4- és a villamosenergia-termeléssel
Osszefiiggd, tobbek kozott a kapcsolt energiatermelés és a hulladékgaz-égetés révén keletkezé bizonyos
kibocsatasokat.

Ami a kibocsatasathelyezés kockazatanak jelentés mértékben kitett agazatokba tartozé létesitményeket
illeti, a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (12) bekezdésébdl Kkitlinik, hogy azoknak a bizottsigi
hatarozatoknak megfeleléen meghatirozott mennyiség 100%-a erejéig ingyenes kiosztasban kell
részesiilniiik. Ezek a létesitmények azonban nem részesiilnek a kibocsatdsi egységek 100%-aban, mivel
a korrekcids tényez6 a kibocsatasi egységek azon mennyiségére is vonatkozik, amelyet a résziikre kell
kiosztani.

A kérdést elbterjeszté birdsag ezutan ramutat, hogy a hozza benyujtott egyik keresetben azt allitjak,
hogy a Bizottsig — a forr6 fémre vonatkozé referenciaérték 2011/278 hatdrozatban torténd
meghatdrozasakor — nem a hulladékgazok tényleges szén-dioxid-tartalmat vette figyelembe, hanem
tévesen a foldgdzhoz hasonlitotta a hulladékgazokat. Ez a hasonlitds nem 0sztonzi a kapcsolt
energiatermeléshez vagy a hulladékgazokb6l valé hatékony energia-visszanyeréshez hasonld
intézkedések alkalmazasat. Ezt a referenciaértéket rdadasul nem az ipar altal a Bizottsagnak tovabbitott
adatok, hanem tévesen az ipari kibocsatdsokrdl (a kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és
csokkentésérél) szold, 2010. november 24-i 2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL
2010. L 334, 17. o.) értelmében vett, elérhet6 legjobb technikdkkal kapcsolatos
referenciadokumentumok alapjan hataroztik meg.

E megfontolasok tiikrében a Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsiag) ugy hatdrozott,
hogy felfiiggeszti az eljarast, és el6zetes dontéshozatalra a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ervénytelen-e a 2013/448/EU bizottsdgi hatdrozat annyiban, amennyiben a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdésén alapul, és sérti-e az emlitett irdnyelv 23. cikkének (3) bekezdését
azért, mert e hatdrozatot nem a [Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara
vonatkozé eljarasokrol sz6ld, 1999. janius 28-i] 1999/468/EK [tandcsi] hatarozat [HL 1999. L 184,
23. o.; magyar nyelvi killonkiadds 1. fejezet, 3. kotet, 124. o.] 5a. cikkében és a [Bizottsdg
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végrehajtasi hatdaskoreinek gyakorldsdara vonatkozé tagillami ellenérzési mechanizmusok
szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szo6l6, 2011. februar 16-i] 182/2011/EU [eurdpai
parlamenti és tandcsi] rendelet [HL 2011. L 55., 13. o.] 12. cikkében eléirt, ellen6rzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras alapjan fogadtdk el? Amennyiben e kérdésre igenld valaszt kell adni,
a tobbi kérdést nem sziikséges megvalaszolni.

Sérti-e a 2013/448 bizottsdgi hatirozat a [2003/87] iranyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) pontjat

annyiban, amennyiben a Bizottsig az ipari plafon meghatdrozasakor nem vette figyelembe

a) a 2008 és 2012 kozotti idészakban az iranyelv hatdlya ald tartozd, de a 2005 és 2007 kozotti
iddszakban hitelesitési kotelezettség hatdlya alatt nem &ll6 és a CITL-rendszerbe [Community
Independent Transaction Log; kozosségi fiiggetlen tigyleti jegyz6konyv] ezért be nem jegyzett
tevékenységekbdl és létesitményekbdl szarmazo, 2005 és 2007 kozotti hitelesitett kibocsatasok
egy részét;

b) a 2008 és 2012, valamint 2013 és 2020 kozott az irdnyelv hatdlya ala keriil6 4j tevékenységeket,
amennyiben azok 2005 és 2007 kozott nem tartoztak az emlitett irdnyelv hatdlya ald, és azokat
olyan létesitményekben folytatjdk, amelyek mar 2005 és 2007 kozott az iranyelv hatdlya ala
tartoztak;

c¢) a 2011. janius 30. el6tt bezart létesitményekbdl szdrmazd kibocsatasokat, jollehet e
létesitményekben ténylegesen 2005 és 2007 kozott és részben 2008 és 2012 kozott is
bekovetkeztek hitelesitett kibocsatasok?

Amennyiben a 2. a)—c) kérdésre néhany tekintetben igenl6 vélaszt kell adni, érvénytelen-e a 2013/448
hatdrozat a [korrekcids tényezd] alkalmazasa tekintetében azzal a kovetkezménnyel, hogy e tényezét
nem kell alkalmazni?

3)

10

Ervénytelen-e, és sérti-e a [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdését és céljait a 2013/448
hatdrozat azért, mert az irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdésének a) és b) pontja szerinti ipari plafon
kiszamitdsakor figyelmen kiviill hagyja azokat a kibocsatdsokat, amelyek a) a hulladékgdzokbdl
torténd villamosenergia-elééllitas soran a kibocsataskereskedelmi iranyelv I. mellékletének hatalya
ald tartozd, nem »villamosenergia-termel6knek« mindsiilé létesitményekben és b) a hétermelés
soran a [2003/87] irdnyelv I. mellékletének hatdlya ald tartozd, nem »villamosenergia-termel6knek«
mindsiilé és ezen irdnyelv 10a. cikke (1)—(4) bekezdése és a 2011/278 hatdrozat alapjan kibocsatasi
egységek ingyenes kiosztasaban részesithetd létesitményekben kovetkeznek be?

Ervénytelen-e a 2013/448 hatdrozat — ©&nmagdban vagy a [2003/87] iranyelv 10a. cikkének
(5) bekezdésével Osszefiiggésben —, és sérti-e a [2003/87] irdnyelv 3. cikkének e) és u) pontjat
azért, mert az ezen iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése szerinti ipari plafon kiszamitdsakor
figyelmen kiviil hagyja a fenti harmadik kérdésben emlitett kibocsatasokat?

Sérti-e a 2013/448 hatdrozat a [2003/87] irdnyelv 10a. cikkének (12) bekezdését annyiban,
amennyiben a [korrekcids tényezét] kibocsatasathelyezés kockdzatinak jelentés mértékben kitett
agazatra?

Sérti-e a 2011/278 hatdrozat a [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdését annyiban,
amennyiben a Bizottsdg intézkedéseinek a referenciaértékek rogzitése soran figyelembe kell
venniilk az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony miiszaki megoldasok 0Osztonzését, a
leghatékonyabb miszaki megoldasokat, a nagy hatdsfokii kapcsolt energiatermelést és a
hulladékgazokbdl valé hatékony [energia-]visszanyerést?

Sérti-e a 2011/278 hatdrozat a [2003/87] irdnyelv 10a. cikkének (2) bekezdését annyiban,

amennyiben a referenciaértékek meghatdrozdsiara szolgdlé elveknek az &gazat létesitményei
leghatékonyabb 10%-anak atlagteljesitményén kell alapulniuk? 2011/278 hatarozat?”
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

A 2011/278 hatdrozat 15. cikke (3) bekezdésének érvényességérdl

A harmadik és a negyedik kérdésrol

Egyiittesen és elsésorban vizsgalandé harmadik és negyedik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag
lényegében azt kéri a Birdsagtdl, hogy hozzon hatdrozatot a 2013/448 hatdrozat érvényességérdl,
amennyiben a korrekciés tényezé meghatdrozasa soran a 2003/87 iranyelv I. mellékletének hatdlya ala
tartozd, nem villamosenergia-termel6knek mindsiil6 1étesitmények kibocsatasait nem szamitottik bele a
2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdése szerinti éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiségbe (a
tovdbbiakban: éves maximalis kibocsatdsiegység-mennyiség), ha ezek a kibocsatdsok egyrészrol
hulladékgazok villamosenergia-termelési céli égetésébdl, masrészrél pedig kapcsolt energiatermelés
utjan valé hotermelésbdl szarmaznak.

A 2003/87 iranyelv 3. cikkének u) pontjabdl kitiinik, hogy ,villamosenergia-termelének” kell mindsiilnie
annak a létesitménynek, amely harmadik felek szdmara torténd értékesitésre szant villamos energiat
termel, és amelyben az ezen irdnyelv I. mellékletében felsorolt tevékenységek koziil kizardlag
tiizel6anyagok égetését végzik.

Amennyiben a hulladékgazokat villamosenergia-termel6k égették el, az ennek megfelelé kibocsatasokat
nem szamitottdk bele az éves maximadlis kibocsatasiegység-mennyiségbe (2016. aprilis 28-i Borealis
Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és (C-391/14—C-393/14,
EU:C:2016:311, 74. pont).

Ugyanigy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (3) és (5) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy a kapcsolt
energiatermelésbdl atjan valé hétermelésbdl szarmazé kibocsatdsokat nem vették figyelembe az éves
maximalis kibocsatasiegység-mennyiség meghatarozasakor, ha azok villamosenergia-termel6kt6l
szarmaznak (lasd ebben az értelemben: 2016. 4prilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, 75. pont).

A 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése ugyanis — amelyet a 2003/87 iranyelv 10a. cikke
(5) bekezdésének végrehajtasa céljabol fogadtak el — nem teszi lehetévé a villamosenergia-termelSk
kibocsatasainak az  éves maximalis  kibocsatasiegység-mennyiség  meghatarozasakor  valé
figyelembevételét (lasd ebben az értelemben: 2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 68. pont).

A 2003/87 iranyelv és a 2011/278 hatdrozat egylittesen értelmezett rendelkezéseibdl ugyanakkor nem
tnik ki, hogy az éves maximalis kibocsatasiegység-mennyiség meghatarozasa soran a Bizottsag kizarta
volna a villamosenergia-termel6knek betudhatékon kiviili kibocsatasokat (lasd ebben az értelemben:
2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 67., 70., 72-76. pont), amit a 2013/448 hatarozat (22) és
(25) preambulumbekezdése megerdsit. Ezen utdbbiakbdl tobbek kozott kitlinik, hogy a Bizottsig
informacidkat gytjtott a tagallamoktdl és az EGT-tag EFTA-orszagoktdl arra vonatkozédan, hogy a
létesitmények villamosenergia-termel6nek vagy a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatalya
ald tartozé mas létesitménynek mindsiilnek-e.

Kovetkezésképpen a kérdést elbterjeszté birdsag altal elSterjesztett harmadik és negyedik kérdés téves
el6feltevésen alapul. Ugyanis sem a 2003/87 iranyelv és a 2011/278 hatdrozat egyiittesen értelmezett
rendelkezéseib6l, sem a 2013/448 hatdrozatb6l nem téinik ki, hogy az éves maximadlis
kibocsatasiegység-mennyiség ~ meghatdrozasa soran a  Bizottsdag  kizarta  volna  a
villamosenergia-termel6knek betudhatdékon kiviili kibocsatasokat.
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Emlékeztetni kell azonban arra, hogy a nemzeti birésagok és a Birdsag kozott az EUMSZ 267. cikkel
bevezetett egyiittmiikodési eljarasban a Birdsidg kotelessége, hogy a nemzeti birdsig részére olyan
hasznos vélaszt adjon, amely a nemzeti birdsag szdmdara lehet6vé teszi az el6tte folyamatban 1év4 tigy
elbirdlasat. Ennek érdekében adott esetben a Birésiagnak at kell fogalmaznia a feltett kérdéseket.
Emellett a Birésiag figyelembe vehet olyan uniés jogi normdkat, amelyekre a nemzeti birdsag
kérdésének megfogalmazdsakor nem hivatkozott (2015. februar 11-i Marktgemeinde StrafSwalchen és
tarsai itélet, C-531/13, EU:C:2015:79, 37. pont).

A jelen itélet 23-28. pontjaban kifejtett megfontolasokra figyelemmel, az elézetes dontéshozatalra
el6terjesztett harmadik és negyedik kérdést akként lehet értelmezni, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag
lényegében azt kéri a Birdsagtol, hogy hozzon hatdrozatot a 2011/278 hatdrozat 15. cikke
(3) bekezdésének érvényességérdl, amennyiben ez a rendelkezés kizarja a villamosenergia-termel6kt6l
szarmazdé kibocsatasoknak az éves maximadlis kibocsatdsiegység-mennyiség meghatarozasakor valéd
figyelembevételét.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a Birésagnak a 2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai
itéletben (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311) mar
vélaszolnia kellett egy lényegében azonos kérdésre, és az ezen itéletben adott vélasz a jelen tigyre teljes
mértékben alkalmazhato.

Ebben az itéletben a Birdsag azt allapitotta meg, hogy a 2011/278 hatarozat 15. cikkének (3) bekezdése
abban a tekintetben, hogy nem teszi lehet6vé a villamosenergia-termel6k kibocsatasainak az éves
maximadlis kibocsatasiegység-mennyiségbe val6é beszamitasat, megfelel a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
az ugyanezen cikk (3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (5) bekezdése szovegének (lasd: 2016.
aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 68. pont).

Ez az értelmezés megfelel a 2003/87 irdnyelv rendszerének és az dltala kovetett céloknak is (2016.
dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, 69. pont).

E kortlmények kozott a 2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311) 62-83. pontjaban kifejtettekkel azonos
indokok miatt a harmadik és a negyedik kérdés vizsgilata nem tart fel egyetlen olyan tényez6t sem,
amely érintené a 2011/278 hatarozat 15. cikke (3) bekezdésének érvényességét.

A 2011/278 hatdrozat I mellékletének érvényességérol

A hatodik és a hetedik kérdésrol

Hatodik és hetedik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében azt kéri a Birdsagtdl, hogy
hozzon hatdrozatot a 2011/278 hatdrozat 1. mellékletének érvényességérdl, amennyiben a forré fémre
vonatkozé termék-referenciaértéket a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) és (2) bekezdésébdl eredd
kovetelmények figyelmen kiviil hagyasaval hataroztak meg.

Az SSAB Europe tgy véli, hogy ezekbdl a rendelkezésekbdl kitiinik, hogy a referenciaértékeket az azok
altal érintett agazat leghatékonyabb létesitményei 10%-dnak teljesitménye alapjan kell megallapitani. A
Bizottsag e szabdly végrehajtisa sordn tévesen vélte gy, hogy a forré fém termelése soran keletkezd
hulladékgazok ttzel6anyagként helyettesithetnék az ugyanezen folyamatban haszndlt foldgazt. A
Bizottsag altal meghatarozott referenciaérték emellett nem 6sztonoz sem a kapcsolt energiatermelésre,
sem a hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerésre, mivel csokkenti az e folyamatokat
alkalmazé tizemeltet6knél jelentkezd elényoket.

12 ECLILEU:C:2016:799
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E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a Bizottsdg tdg mérlegelési jogkorrel rendelkezik a
referenciaértékeknek az dgazatonként vagy aldgazatonként, a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének
(2) bekezdése alapjan torténdé meghatdrozasa tekintetében. Ennek gyakorldsa ugyanis azt feltételezi,
hogy bonyolult miszaki és gazdasagi dontéseket és értékeléseket vigyen véghez. Az ilyen intézkedés
jogszeriiségét csak az e teriileten elfogadott intézkedés nyilvinvaléan nem megfeleld jellege érintheti
(2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 45. pont).

A 2011/278 hatarozat (8) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy a Bizottsdg a referenciaértékek
meghatarozasdhoz az iiveghazhatast okoz6 gazok szempontjabdl 2007-2008-ban leghatékonyabb azon
létesitmények 10%-a iiveghdzhatast okozé gazokra vonatkozd kibocsatasi teljesitményének szamtani
atlagat vette kiindulépontnak, amelyekrdl adatokat gytjtottek. Ellendrizte, hogy ez a kiindulépont
elegendé mértékben tiikrozi-e a leghatékonyabb miszaki megoldasokat, helyettesitd megoldasokat,
alternativ termelési folyamatokat, nagy hatasfoka kapcsolt energiatermelést, a hulladékgazokbdl vald
hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a szén-dioxid levédlasztdsit és
tarolasat, amennyiben az erre szolgalé berendezések rendelkezésre allnak. A Bizottsag ezt kovetSen
ezeket az adatokat kiegészitette tobbek kozott a killonbozé eurdpai dgazati szovetségek altal vagy azok
nevében gytjtott adatok felhaszndldsaval, az d4gazati szabdlykonyvekben meghatdrozott szabalyok
alapjan. A Bizottsag ezen dagazati szabdlykonyvek tekintetében hivatkozasi alapként irdanymutatast
biztositott a mindségi és hitelesitési kritériumokat érintéen (2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai
itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 46. pont).

Ezenfelil a 2011/278 hatarozat (11) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy amennyiben nem
alltak rendelkezésre adatok vagy a gy(jtott adatok nem feleltek meg a referenciaérték-meghatirozas
modszertananak, az aktudlis kibocsatasi és felhasznaldsi szintekre, tovabbd a leghatékonyabb mitiszaki
megolddsokra vonatkozd, elsésorban — a 2008/1 irdnyelvvel Osszhangban létrehozott — az elérhet6
legjobb technikdkrdl sz6l6 referenciadokumentumokbdl (BREF) szdrmazé informdcidkat felhaszndlva
hatdroztdk meg a referenciaértékeket. A hulladékgazok kezelésével, a hdexporttal és a
villamosenergia-termeléssel kapcsolatos adatok hidnya miatt kiillonosen a koksz és a forré fém
termék-referenciaértékeit hatiroztdk meg a kozvetlen és kozvetett kibocsatisok kiszamitasabdl, a
vonatkozé BREF energiadramldssal kapcsolatos relevans informaciéi és a 2007/589 hatarozatban
meghatdrozott alapértelmezett kibocsatasi tényezdk alapjan (2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai
itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 47. pont).

Ami a forr6 fém termelése soran keletkez6 hulladékgazokat illeti, a 2011/278 hatdrozat
(32) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy a termék-referenciaértékek figyelembe veszik a
hulladékgazokbdél valé hatékony energia-visszanyerést és a felhaszndlasukhoz kapcsol6dd
kibocsatasokat. Ennek érdekében azon termékek referenciaértékeinek meghatarozasandl, amelyek
eléallitaisa hulladékgazokat keletkeztet, a hulladékgdzok szén-dioxid-tartalmat nagymértékben
figyelembe vették. (2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 48. pont).

E korilmények kozott nem tlinik 4gy, hogy a Bizottsig a referenciaértékeknek a 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (2) bekezdése alapjan torténé meghatirozasakor tallépte mérlegelési jogkorének korlatait

(2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15, EU:C:2016:647, 49. pont).

A fenti megfontoldsok 6sszességébdl kovetkezik, hogy a hatodik és a hetedik kérdés vizsgalata nem tart
fel egyetlen olyan tényez4t sem, amely érintené a 2011/278 hatdrozat I. mellékletének érvényességét.
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A 2011/278 hatdrozat 10. cikke (9) bekezdése elsé albekezdésének érvémyességérdl

Az otodik kérdésrol

Otodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birésdg azt kéri a Birésagtél, hogy hozzon hatarozatot a
2013/448 hatdrozat érvényességér6l, amennyiben az kiterjesztette a korrekcidés tényez6t egy, a
kibocsatasathelyezés kockazatanak jelentés mértékben kitett dgazatra.

Az Yara Suomi, a Borealis Polymers, a Neste Oil és az SSAB Europe azt dllitja, hogy a korrekcios
tényezd alkalmazdsa meggdtolja, hogy a kibocsatasathelyezés kockdzatanak kitett valamely agazatba
tartozé létesitmények megkapjak azon kibocsatasi egységek 100%-at, amelyekre sziikségiik van. E
tényezének a kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett dgazatokra val6 alkalmazdsival a Bizottsig a
2003/87 iranyelv 10a. cikke (12) bekezdésének értelmével ellentétesen modositotta ezen iranyelv
alapvetd fontossagu elemeit.

A jelen itélet 29. pontjaban felidézetteknek megfeleléen a nemzeti birésagok és a Birdsag kozott az
EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittm(ikodési eljarasban a Birdsdg feladata, hogy a nemzeti
birésagnak az el6tte folyamatban 1évé ligy eldontéséhez hasznos valaszt adjon. Ebbél a szempontbdl
adott esetben a Birdsagnak at kell fogalmaznia az elé terjesztett kérdéseket, és figyelembe kell vennie
olyan uniés jogi normdkat, amelyekre a nemzeti birésag kérdésének megfogalmazasakor nem
hivatkozott.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (11) bekezdése értelmében az e
cikk (4)—(7) bekezdése értelmében 2013-ban ingyenesen kiosztott kibocsatasiegység-mennyiségnek az e
cikk (1) bekezdésében eldirt intézkedésekkel osszhangban meghatarozott mennyiség 80%-anak kell
megfelelnie. Ezt kovetGen az ingyenesen kiosztott mennyiséget évente mindig azonos mennyiséggel
ugy kell csokkenteni, hogy 2020-ra 30%-ot érjen el, majd 2027-re megsz{injon az ingyenes kiosztas.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (12) bekezdése kivételt ir elé e szabaly aldl. Ily médon 2013-ban,
majd azt kovetéen 2020-ig minden évben a kibocsatdsithelyezés kockazatanak jelentés mértékben
kitett dgazatokban vagy aldgazatokban miikodd létesitmények az e cikk (1) bekezdésében hivatkozott
rendelkezésekkel Osszhangban meghatirozott mennyiség 100%-a erejéig ingyenes kiosztasban
részesiilhetnek az ezen iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésnek megfelelGen.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (11) és (12) bekezdésének végrehajtisa céljabdl a Bizottsag — a 2011/278
hatarozat 10. cikkének (4) bekezdésében — két eltéré szabalyt irt eld, egyrészrdl a kibocsatasathelyezés
jelentés kockazatanak kitett dgazatokba tartozd létesitmények, mdsrészrél pedig az ilyen kockazatnak
nem Kkitett agazatokba tartozé létesitmények tekintetében. Ez utébbiakat illetéen e rendelkezés elsé
albekezdésébdl kittinik, hogy a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (11) bekezdésének végrehajtisihoz az
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves szamara a VI. mellékletben emlitett
szorzétényezbket kell alkalmazni. Ily mdédon 2013-ban 0,8-es szorzétényezét kell alkalmazni, amely
azutan évente csokken oly moédon, hogy 2020-ra elérje a 0,3-es értéket. A kibocsatasathelyezés
kockézatanak jelentés mértékben kitett 4gazatokba vagy aldgazatokba tartozé létesitményeket illetéen a
2011/278 hatérozat 10. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésébdl kittinik, hogy az ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves szamara alkalmazandé szorzoétényezé 1.

Ami a korrekcids tényezét illeti — noha igaz, hogy azt a 2013/448 hatarozat 4. cikke és II. melléklete
rogziti —, annak részletes alkalmazasi szabdlyait a Bizottsaig a 2011/278 hatarozat 10. cikke
(9) bekezdésének elsé albekezdésében hatdrozta meg.

Ezen utdbbi rendelkezés értelmében a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatdlya ala tartozé

létesitmények kivételével az egyes meglévd létesitmények szdmdra ingyenesen kiosztott kibocsatdsi
egységek végleges éves Osszmennyisége a 2011/278 hatarozat 10. cikkének (7) bekezdésével
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osszhangban meghatdrozott létesitmények szamdara ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységeknek az
ugyanezen hatdrozat 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban meghatirozott dgazatkozi korrekcids
tényezével megszorzott elézetes éves Osszmennyisége. A korrekcids tényezd alkalmazdsit tehat a
kibocsatasathelyezés kockazatanak jelentés mértékben kitett dgazatokba és az ilyen kockazatnak nem
kitett dgazatokba tartozé létesitmények kozotti barmiféle killonbségtétel irja eld.

Ebbél kovetkezik, hogy o6todik kérdésével a kérdést elbterjesztd birdsag 1ényegében azt kéri a Birdsagtol,
hogy hozzon hatdrozatot a 2011/278 hatdrozat 10. cikke (9) bekezdése elsé albekezdésének
érvényességérdl, amennyiben ez a rendelkezés eldirja korrekciés tényezd alkalmazéasit valamennyi,
nem a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (3) bekezdésének hatélya ald tartozo létesitmény szdmara elézetesen
kiosztott kibocsatasi egységek mennyiségére, anélkill hogy mentesitené a kibocsatasathelyezés
kockazatanak jelent6s mértékben kitett dgazatokba vagy aldgazatokba tartozé létesitményeket.

Magab6l a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (12) bekezdésének szovegébdl kitlinik, hogy a
kibocsatasathelyezés kockazatanak jelent6s mértékben kitettnek tekinthet6é agazatokba és aldagazatokba
tartozd létesitmények szamadra ingyenesen kiosztandd kibocsatasi egységek végleges mennyiségének
meghatarozasa céljabol meg kell éllapitani a kibocsatasi egységeknek ,az [e cikk] (1) bekezdés[é]ben
hivatkozott rendelkezésekkel 0Osszhangban meghatirozott mennyiségle] 100%-[dnak]” megfelel6
mennyiségét.

Ezen utébbi rendelkezés értelmében a Bizottsig teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (4), (5), (7) és (12) bekezdésében emlitett
kibocsatasi egységek kiosztdsdra vonatkozodan, ideértve az e cikk (19) bekezdésének harmonizalt
alkalmazasahoz sziikséges barmely rendelkezést. Az emlitett cikk (1) bekezdésében szerepld

intézkedések kozé tartozik tehdt az ugyanezen cikk (5) bekezdésében el6irthoz hasonlé korrekcids
tényezd alkalmazasa.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) és (12) bekezdésének olyan értelmezése, amely kizdrna a korrekcios
tényez6 alkalmazasat, nemcsak e rendelkezések szovegével, hanem ezen iranyelv altaldnos rendszerével
is ellentétes lenne. E cikk (12) bekezdéséhez hasonl6éan ugyanis, e cikk (11) bekezdése — amely eléirja,
hogy fészabdly szerint az ingyenes kibocsatasi egységek mennyisége fokozatosan csokken — utal a
kibocsatasi egységeknek ,az [e cikk] (1) bekezdés[é]ben el6irt intézkedésekkel 0Osszhangban
meghatdrozott mennyiség[ére]” is. Ebb6l kovetkezik, hogy ha ezek az intézkedések nem foglalnak
magukban a korrekciés tényez6t, akkor azt nem lehetne alkalmazni sem a kibocsatasathelyezés
kockézatanak jelentés mértékben kitett dgazatokba és aldgazatokba tartozé létesitményekre, sem pedig
az ilyen kockézatnak nem kitett agazatokba tartozé létesitményekre.

A Bizottsag ennélfogva jogosan nem mentesitette a 2011/278 hatdrozat 10. cikke (9) bekezdésének els6
albekezdésében a kibocsatasithelyezés kockazatdnak jelentds mértékben kitettnek tekinthetd
agazatokba vagy aldgazatokba tartozé létesitményeket a korrekciés tényezé alkalmazdsa aldl.

A fenti megfontolasok 0sszességébdl kovetkezik, hogy az 6todik kérdés vizsgalata nem tart fel egyetlen

olyan tényez6t sem, amely érintené a 2011/278 hatdrozat 10. cikke (9) bekezdése els6 albekezdésének
érvényességét.

A 2013/448 hatdrozat 4. cikkének és II. mellékletének érvényességérol

Az els6 és a masodik kérdésrol
Els6 és masodik kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében azt kéri a Birdsagtol, hogy hozzon

hatdrozatot a 2013/448 hatarozat korrekciés tényezét megallapité 4. cikkének és II. mellékletének
érvényességérol.
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E tekintetben ra kell mutatni, hogy a Birésdg mar megallapitotta, hogy mivel a Bizottsag az éves
maximdlis kibocséatasiegység-mennyiséget nem a 2003/87 irdnyelv 10a. cikke (5) bekezdése els6
albekezdésének b) pontjabdl eredd kovetelményeknek megfeleléen hatarozta meg, a 2013/448 hatarozat
4. cikkében és II. mellékletében meghatarozott korrekciés tényezd szintén ellentétes ezzel a
rendelkezéssel (2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 és C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311, 98. pont).

E korilmények kozott az els6 és a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2013/448
hatdrozatnak a korrekcids tényez6t megallapito 4. cikke és II. melléklete érvénytelen (2016. dprilis 28-i
Borealis Polyolefine és tarsai itélet, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—C-393/14,
EU:C:2016:311, 99. pont).

Az itélet idébeli hatdlydnak korlatozdsardl

A 2016. aprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) 111. pontjabdl az kovetkezik, hogy a Birdsag a 2013/448 hatarozat
4. cikkét és II. mellékletét érinté érvénytelenség megdllapitisinak az idébeli hatdlyat oly mddon
korlatozta, hogy egyrészt e megallapitds csak az emlitett itélet kihirdetésének az idépontjatdl szamitott
tiz honapos iddszak lejartaval hatdlyosul annak érdekében, hogy a Bizottsagnak lehetdsége nyiljon a
sziikséges intézkedések elfogaddsdra, és madsrészt az ezen iddszak sordn az érvénytelenitett
rendelkezések alapjan elfogadott intézkedések nem vitathatdak.

A koltségekrél

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek észrevételei koltségeinek
kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (hatodik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

1) A harmadik és a negyedik kérdés vizsgalata nem tart fel egyetlen olyan tényezé6t sem, amely
érintené a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes kiosztis unids szintl
atmeneti szabdlyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke
értelmében torténé meghatirozasarél szold, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi
hatarozat 15. cikke (3) bekezdésének érvényességét.

2) A hatodik és a hetedik kérdés vizsgilata nem tart fel egyetlen olyan tényezét sem, amely
érintené a 2011/278 hatarozat 1. mellékletének érvényességét.

3) Az otodik kérdés vizsgilata nem tart fel egyetlen olyan tényez6t sem, amely érintené a
2011/278 hatarozat 10. cikke (9) bekezdése els6 albekezdésének érvényességét.

4) Az iiveghazhatasa gazok kibocsatasi egységeinek a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésével osszhangban torténd atmeneti ingyenes kiosztasat
szolgalé nemzeti végrehajtasi intézkedésekrol szdld, 2013. szeptember 5-i 2013/448/EU
bizottsagi hatarozat 4. cikke és II. melléklete érvénytelen.

5) A 2013/448 hatarozat 4. cikkét és II. mellékletét érint6 érvénytelenség megallapitisinak az
idobeli hatalya korlatozasra keriill oly mdédon, hogy egyrészt az csak a 2016. aprilis 28-i
Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) kihirdetésének az idépontjatol szamitott tiz hdénapos
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idoszak lejartaval hatalyosul annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsagnak lehetdsége
nyiljon a sziikséges intézkedések elfogadasara, és masrészt az ezen iddészak soran az
érvénytelenitett rendelkezések alapjan elfogadott intézkedések nem vitathatoak.

Alairasok
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