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C-428/14. sz. iigy

DHL Express (Italy) Srl és DHL Global Forwarding (Italy) SpA
kontra
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato

(a Consiglio di Stato [Olaszorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — Versenypolitika — EUMSZ 101. cikk — 1/2003/EK rendelet —
Nemzetkozi aruszallitdsi 4gazat — Nemzeti versenyhatésagok — Az eurdpai versenyhal6zat
eszkozeinek jogi ereje — E hédldzat engedékenységi mintaprogramja — A Bizottsaghoz benyujtott
mentességi kérelem — A nemzeti versenyhatésagokhoz benyujtott egyszertisitett mentességi kérelem —
E két kérelem kozotti kapcsolat”

Osszefoglalé — A Birdsag itélete (masodik tanacs), 2016. januar 20.

1. Verseny — Unids szabdlyok — Az egyiittmiikodésrdl, illetve a birsdagok aldli mentességrél és a
birsdgok csokkentésérdl szolo bizottsdgi kozlemények — Az eurdpai versenyhdlozat keretében
kidolgozott engedékenységi mintaprogram

(EUMSZ 101. cikk és EUMSZ 102. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet; 2004/C 101/03 és 2006/C 298/11
bizottsagi kozlemények)

2. Verseny — Unios szabdlyok — Az egyiittmiikodésrdl, illetve a birsdgok aloli mentességrél és a
birsdgok csokkentésérdl szolo bizottsdgi kiozlemények — Az unids engedékenységi program és a
tagdllami engedékenységi programok ondllésdga — Az érintett vdllalkozdsok azon kotelezettsége,
hogy kiilon mentességi kérelmet nyuijtsanak be egyrészt a Bizottsdghoz, mdsrészt pedig az illetékes
nemzeti hatosdgokhoz

(EUMSZ 101. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet)

3. Verseny — Unios szabdlyok — Az egyiittmiikodésrél, illetve a birsdgok aloli mentességrél és a
birsdgok csokkentésérdl szolo bizottsdgi kozlemények — Az eurdpai versemyhdlozat keretében

kidolgozott engedékenységi mintaprogram

(EUMSZ 101. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet; 2004/C 101/03 és 2006/C 298/11 bizottsdgi

kozlemények)
4. Verseny — Unids szabdlyok — Az egyiittmiikodésrél, illetve a birsdgok aldli mentességrél és a
birsdgok csokkentésérdl szolo bizottsdagi kozlemények — Az eurdpai versenyhdlozat keretében

kidolgozott engedékenységi mintaprogram

(EUMSZ 101. cikk; 1/2003 tandcsi rendelet; 2004/C 101/03 és 2006/C 298/11 bizottsdgi
kozlemények)
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1. Az uniés jog rendelkezéseit, kiillonosen az EUMSZ 101. cikket és az 1/2003/EK rendeletet tugy kell
értelmezni, hogy az eurdpai versenyhdlozat keretében elfogadott eszkozok, kiilonosen e héldzat
engedékenységi mintaprogramja nem kotelezd erejii a nemzeti versenyhatdsagokra nézve.

(vo. 33., 35., 36., 42., 44. pont és a rendelkezé rész 1. pontja)

2. A nemzeti versenyhatdsiagok engedékenységi programokat fogadhatnak el, amely programok
mindegyike fiiggetlen nem csupan a tOobbi nemzeti programhoz képest, hanem az unids
engedékenységi programhoz képest is. Az unidés engedékenységi program és a tagallami
engedékenységi programok kozotti kapcsolatot jellemzé parhuzamos fenndllds és 6nallésag a Bizottsdg
és a nemzeti versenyhatdésagok parhuzamos hataskoreire vonatkozoéan az 1/2003 rendelet altal felallitott
rendszer kifejez6dése.

Ebbdl az kovetkezik, hogy olyan kartell esetén, amely tobb tagdllamban is kifejthet versenyellenes
hatést, és ennélfogva kiillonb6z6 nemzeti versenyhatésagok, illetve a Bizottsdg beavatkozasara adhat
okot, az érintett kartellben valé részvétele alapjan az engedékenységi rendszerben részesiilni kivand
vallalkozas érdekében all, hogy mentességi kérelmet nydjtson be nemcsak a Bizottsdghoz, hanem az
adott esetben az EUMSZ 101. cikk alkalmazdsira vonatkozéan hatdskorrel rendelkezé6 nemzeti
hatésagokhoz is.

E kérelmek onallésaga kozvetleniil abbdl ered, hogy unids szinten nem létezik az EUMSZ 101. cikket
sérté kartellben részt vevd véllalkozasok onfeljelentésének egységes rendszere. Ezt az Onallésigot
egyébirant nem befolyasolja az a koriilmény, hogy a kiilonbozé kérelmek targya ugyanaz a versenyjogi
jogsértés.

(v6. 57—60. pont)

3. Az uniés jog rendelkezéseit, kiillonosen az EUMSZ 101. cikket és az 1/2003 rendeletet ugy kell
értelmezni, hogy semmiféle olyan jogi kapcsolat nem &ll fenn a vallalkozas éltal ugyanazon kartellra
vonatkozdéan a Bizottsag elé terjesztett vagy terjeszteni tervezett mentességi kérelem és valamely
nemzeti versenyhatdsighoz benyujtott egyszerGsitett kérelem kozott, amelynek kovetkeztében e
hatésag koteles lenne az egyszer(sitett kérelmet a mentességi kérelem fényében értékelni. E
tekintetben nem relevins az a korilmény, hogy az egyszerGsitett kérelem htien tikrozi-e a
Bizottsaghoz benyujtott kérelem tartalmat, vagy sem.

Egy ilyen jogi kapcsolat ugyanis megkérddjelezné a kiilonbozé kérelmek onallésagat, kovetkezésképpen
maganak az egyszerUsitett kérelmek rendszerének értelmét. Ez a rendszer azon az elven alapul, amely
szerint unids szinten nem létezik egy egységes engedékenység iranti kérelem vagy a kiegészitd
kérelmekkel parhuzamosan elGterjesztett elsGdleges kérelem, hanem a Bizottsighoz benyujtott
engedékenység iranti kérelmek és a nemzeti versenyhatdsagokhoz benyujtott egyszerGsitett kérelmek
léteznek, amelyek értékelése kizardlag a cimzett hatésagok feladata.

Egyébirant, amennyiben a valamely nemzeti versenyhatésaghoz benyujtott egyszertsitett kérelem targya
szlikebb a Bizottsighoz benyujtott mentességi kérelem targyandl, ez a nemzeti hatdésdg nem koteles
felvenni a kapcsolatot a Bizottsaggal vagy magaval a vallalkozassal annak megallapitdsa érdekében,
hogy ez a villalkozds az ezen mentességi kérelem allitélagos targyat képezd, de az emlitett
egyszerlsitett kérelem dltal nem érintett dgazatban tanusitott jogsérté magatartisokra vonatkozoéan
feltart-e konkrét példakat. Egy ilyen kotelezettség azzal a veszéllyel jarna, hogy gyengitené az
engedékenységet kérelmezdk egyiittmiikodési kotelezettségét, amely valamennyi engedékenységi
program egyik alapeleme. E koriilmények kozott a nemzeti versenyhatésagokhoz engedékenység iranti
kérelmet benyujté vallalkozas feladata arrél megbizonyosodni, hogy az éltala benyujtott valamennyi
kérelem mell6zi a pontatlansigot a terjedelmét illetGen.

(vo. 61., 63., 64., 67. pont és a rendelkez6 rész 2. pontja)
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4. Az unids jog rendelkezéseit, kiilonosen az EUMSZ 101. cikket és az 1/2003 rendeletet ugy kell
értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az, ha egy nemzeti versenyhatdsig egyszerGsitett mentességi
kérelmet fogad el egy olyan vallalkozastdl, amely a Bizottsdghoz nem teljes mentesség iranti kérelmet,
hanem birsagcsokkentés irdnti kérelmet terjesztett eld.

E tekintetben az a tény, hogy az eurdpai versenyhdl6zat (ECN) engedékenységi mintaprogramja adott
esetben nem irja el6 kifejezetten a Bizottsighoz birsagcsokkentés irdnti kérelmet elSterjesztd
véllalkozds azon lehet6ségét, hogy egyszerisitett mentességi kérelmet nydjtson be a nemzeti
versenyhatdsagokhoz, nem értelmezheté Ggy, hogy kizarja azt, hogy ezek a hatésdgok minden esetben
elfogadjanak ilyen egyszertsitett kérelmet. Az ECN mintaprogramjanak a nemzeti versenyhatésagokra
nézve kotelez6 erejének hidnya ugyanis egyrészt azzal a hatdssal jar, hogy nem kotelezi a tagallamokat
arra, hogy engedékenységi rendszeriikbe beépitsék az ECN engedékenységi mintaprogramjanak
rendelkezéseit, masrészt pedig, hogy nem is tiltja meg szamukra azt, hogy nemzeti szinten olyan
szabalyokat fogadjanak el, amelyek e mintaprogramban nem szerepelnek, vagy amelyek ez utébbitol
eltérnek, amennyiben ezt a hataskort az unids jogot, kiillonosen az EUMSZ 101. cikket és az 1/2003
rendeletet tiszteletben tartva gyakoroljak. E tekintetben az EUMSZ 101. cikk hatékony alkalmazdsa
nem zar ki egy olyan nemzeti engedékenységi rendszert, amely lehet6vé teszi egy olyan vallalkozas
egyszerUsitett mentességi kérelmének elfogaddsat, amely a Bizottsighoz nem nydjtott be teljes
mentesség iranti kérelmet.

E koriilmények kozott nem zarhaté ki, hogy egy olyan vallalkozas, amely nem elsé6ként nyujtott be
mentességi kérelmet a Bizottsdaghoz, és amely kovetkezésképpen csupan birsagesokkentésben
részesiilhet, egy egyszerisitett mentességi kérelem benyujtisaval els6ként tdjékoztathatja a nemzeti
versenyhatdsagot az adott kartell 1étezésérdl. Ilyen helyzetben, amennyiben a Bizottsdg nem folytatja le
a nemzeti hatésagnak bejelentettel megegyez6 tényéllasra vonatkozé vizsgéalatat, az érintett vallalkozas a
nemzeti engedékenységi rendszer alapjan teljes mentességben részesiilhet.

(vo. 76., 77., 80., 83., 84. pont és a rendelkezé rész 3. pontja)
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