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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (kilencedik tanécs)

2016. junius 2.*

»El6zetes dontéshozatal — Jovedéki adok — 2003/96/EK irdnyelv — Az tizemanyagok és a
tiizel6anyagok esetében megkiilonbozetett jovedékiadd-mértékek — A tiizelanyagok addmértékének
alkalmazasi feltétele — Azon nyilatkozatok havi jegyzékének a benyujtasa, amelyek alapjan a véasarolt

termékeket flitési célra szanjak — Az tizemanyagok esetében el6irt jovedékiadé-mértéknek az e jegyzék
benyujtasanak az elmulasztisa esetén torténd alkalmazasa — Az ardnyossag elve”

A C-418/14. sz. uigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu (wroctawi vajdasagi kozigazgatasi birdsag,

Lengyelorszag) a Birésaghoz 2014. szeptember 5-én érkezett, 2014. junius 4-i hatdrozataval terjesztett

el6 az eldtte

a ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna

és
a Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (kilencedik tandcs),
tagjai: C. Lycourgos tanicselnok, Juhész E. és C. Vajda (el6ado) birdk,
fétanacsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezet6: M. Aleksejev tanacsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2015. oktéber 28-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna képviseletében K. Kocowski és S. Bogdanski adwokaci,

— a Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu képviseletében W. Bronicki, E. Bialas-Giejbatow és
D. Kowalik, meghatalmazotti mindségben, segitéjiik: J. Kaute radca prawny,

— a lengyel kormany képviseletében B. Majczyna és K. Mackowska, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: lengyel.
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— az Eurdpai Bizottsig képviseletében M. Owsiany-Hornung és F. Tomat, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsira a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2004. 4prilis 29-i 2004/75/EK tandcsi irdnyelvvel (HL 2004.
L 195., 31. o.; magyar nyelv{ kiillonkiadas 9. fejezet, 2. kotet, 21. 0.) mddositott, az energiatermékek és a
villamos energia kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérdl szold, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK
tandcsi iranyelv (HL 2003. L 283., 51. o.; magyar nyelvl kiilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 405. o.; a
tovabbiakban: 2003/96 iranyelv) 2. cikke (3) bekezdésének, 5. cikkének és 21. cikke (4) bekezdésének,
valamint az ardnyossag elvének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a ROZ-SWIT Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski
spétka jawna (a tovabbiakban: ROZ-SWIT) és a Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu (a wroclawi
vamhivatal igazgatdja) kozott annak tdrgydban folyamatban 1évé eljarasban terjesztették el, hogy ez
utébbi a ROZ-SWIT-t6l megtagadta a tiizeldanyagokra vonatkozé jovedékiadé-mérték alkalmazésat,
mivel az hatdridén beliil nem nydjtotta be az azon nyilatkozatok havi jegyzékét, amelyek szerint a
megvasarolt termékeket flitési célra szanjak (a tovabbiakban: a vevéi nyilatkozatok jegyzéke).

Jogi hattér

Az unids jog
A 2003/96 iranyelv (3), (4), (9), (17) és (18) preambulumbekezdése kimondja:

»(3) A bels6 piac megfeleld6 mitikodése és az egyéb kozosségi politikak célkitlizéseinek elérése
megkoveteli, hogy a legtobb energiatermékre, beleértve a villamos energiat, a foldgazt és a szenet
is, kozosségi szinten minimum [helyesen: minimalis] adémértékeket allapitsanak meg.

(4) A tagillamok 4&ltal alkalmazott nemzeti energiaadé-mértékek érezhetd kiilonbségei hatranyosnak
bizonyulhatnak a belsé piac megfelel6 mtikodésére.

[...]

(9) A tagdllamok szdmadra biztositani kell a nemzeti koriilményekhez igazitott politikdk
meghatdrozasdhoz és végrehajtasdhoz sziikséges rugalmassagot.

[...]

(17) Az energiatermékek és a villamos energia felhaszndldsa szerint kiilonb6z6 minimum [helyesen:
minimadlis] kozosségi adomérték megéllapitasira van sziikség.

(18) Bizonyos ipari és kereskedelmi célokra iizemanyagként vagy tiizel6-, flitbanyagként hasznalt

energiatermékek adodztatdsa rendszerint alacsonyabb mértékd, mint a motorhajtéanyagként
felhaszndlt energiatermékekre alkalmazandé adémértékek.”

2 ECLIL:EU:C:2016:400
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Ezen irdnyelv 2. cikke (3) bekezdésének els6 albekezdése elbirja:

»,Ha az energiatermékeket tizemanyagként vagy tiizel6-, [illetve] fitéanyagként kinaljak, értékesitik vagy
haszndljak fel, akkor azok kivételével, amelyekre ezen irdnyelv adémértéket hatiroz meg, a
felhaszndlasnak megfeleléen kell addztatni [Sket], s az addmérték a hozza[juk] legkozelebb allé
[helyesen: az azokkal egyenértékii] tiizel6-, flitéanyag vagy lizemanyag adémértéke.”

Az emlitett iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen szol:

»Azon adémértékek, amelyeket a tagillamoknak a 2. cikkben felsorolt energiatermékekre és villamos
energidra alkalmaznak, nem lehetnek kisebbek, mint az ezen irdnyelvben el6irt minimum [helyesen:
minimadlis] adémértékek.”

Ugyanezen irdnyelv 5. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagallamok adoéiigyi feliigyelet mellett alkalmazhatnak eltéré adoémértékeket, feltéve hogy tiszteletben
tartjdAk az ezen irdnyelvben el6irt minimum [helyesen: minimdlis] adomértékeket, és hogy azok
Osszeegyeztethet6k a kozosségi joggal, mégpedig a kovetkezo esetekben:

— kozvetlen kapcsolat 4ll fenn az eltéré adomértékek és a termékmindség kozott,

— az eltér6 adomértékek a tiizelési, fiitési célra haszndlt villamos energia és energiatermékek
fogyasztasahoz [helyesen: fogyasztasinak mennyiségi szintjéhez] igazodnak,

— a kovetkezé felhasznédldsokndl: helyi tomegkozlekedés (beleértve a taxit is), hulladékgytjtés,
fegyveres erdk és kozigazgatas, fogyatékossaggal é16 személyek, betegszallité jarmtvek,

— a 9. és 10. cikkben emlitett energiatermékek és villamos energia esetén az iizleti és nem tzleti
felhasznalasok kozott kiillonbséget tesznek.”

A 2003/96 iranyelv 7-9. cikke eldirja, hogy az tizemanyagokra, a meghatdrozott ipari és kereskedelmi
célra tizemanyagként felhasznalt termékekre, valamint a tiizel6anyagokra alkalmazandé minimélis
adomértéket az ezen irdnyelv I. melléklete A—C. tablazatanak megfeleléen allapitjak meg.

Az emlitett irdnyelv 14—19. cikke azon teljes vagy részleges adomentességeket vagy kedvezményes
adémértékeket emliti, amelyeket a tagallamok vagy bizonyos tagdllamok az ott megallapitott feltételek
mellett alkalmazhatnak vagy kotelesek alkalmazni.

Ugyanezen irdnyelv 21. cikkének (4) bekezdése értelmében:
»A tagdllamok rendelkezhetnek tugy is, hogy az energiatermékek és a villamos energia adézasa akkor
valik esedékessé, amikor megallapitast nyer, hogy egy, a kedvezményes adomérték vagy adomentesség

céljabél a nemzeti szabdlyokban meghatarozott végsé felhaszndlasi feltétel nem vagy tobbé nem
teljestil.”
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A lengyel jog

A jovedéki adordl szold, 2008. december 6-i mddositott torvény (Ustawa o podatku akcyzowym, Dz.
U. 2009., 3. sz., 11. alszdm; a tovabbiakban: jovedéki addrdl szolo torvény) 89. cikkének (1), (4), (5) és
(14)—(16) bekezdése a kovetkezéképpen szol:

»(1) Az energiatermékeket terhel6 jovedéki adé mértéke:

[...]

10. a 2710 19 51-2710 19 69 KN koédok ala tartozé flitéolajok esetében:

a) azokndl, amelyek mennyiségének legalabb 30%-a desztillal 4t 350 °C-on, vagy amelyek 15 °C-on
legfeljebb 890 kilogramm/kobméter stirtiségliek, a kiilonds rendelkezések alapjan voros
szinliek, és jeloléssel vannak elldtva: 232,00 [lengyel zloty (PLN)]/1000 liter,

b) a tobbinél, amelyekre nem vonatkoznak a kiilonos rendelkezések alapjan a szinezéshez és a
jeloléshez kapcsolddd kotelezettségek: [64,00] PLN/1000 kilogramm.

[...]

(4) Abban az esetben, ha

1. az (1) bekezdés [...] 10. [...] pontja szerinti termékeket bels6 égésti motorok meghajtdsara hasznaljak
fel, amennyiben azokat a kiillonos rendelkezésekben meghatdrozott cimkézési és szinezési feltételek
be nem tartdsdval haszndljak fel, és amelyeket egy {izemanyagmérével Osszekotott tartalyban
tarolnak, vagy ilyen tartalybdl arulnak, az alkalmazandé adémérték 1822,00 PLN/1000 liter, és ha
azok 15°C-on legfeljebb 890 kilogramm/kobmeéter stirtiségliek, az adémérték 2047,00 PLN/1000
kilogramm.

[...]

(5) Az (1) bekezdés [...] 10. [...] pontja szerinti, rendeltetésiik alapjan nem jovedékiad6-mentes jovedéki
termékek eladdja koteles e termékek

1. jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezeti egységek vagy gazdasagi
tevékenységet végz4 természetes személyek részére torténd értékesitésekor a vevotdl nyilatkozatot
szerezni arra nézve, hogy a vasarolt termékek fiitési célra szolgalnak, vagy azokat flitési célra
szolgdld termékként értékesitik, minek korében a fiitési céli hasznalat lehetévé teszi az
(1) bekezdés [...] 10. [...] pontja szerinti jovedékkiadé-mértékek alkalmazasat

2. gazdasagi tevékenységet nem végzd természetes személyek részére torténd értékesitésekor a vevotol
nyilatkozatot szerezni arra nézve, hogy a vasarolt termékek fGitési célra szolgdlnak, minek korében a
fitési céla haszndlat lehet6vé teszi az (1) bekezdés [..] 10. [..] pontja szerinti
jovedékkiadé-mértékek alkalmazasat; az emlitett nyilatkozatot pénztarbizonylat mésolatdhoz vagy a
vevé részére kiallitott egyéb eladdsi dokumentum masolatdhoz kell csatolni; e lehetség hidnydban
az elado koteles az adott értékesitést igazold dokumentum szadmat és kidllitasanak keltét a
nyilatkozaton feltiintetni.

[...]

(14) Az (1) bekezdés [..] 10. [..] pontja szerinti jovedéki termékek eladdja havi jegyzéket készit az
(5) bekezdés szerinti nyilatkozatokrdl, és azt az értékesités hoénapjat koveté hénap 25. napjiig
benyujtja a hatdskorrel rendelkezé vamhivatalhoz; a nyilatkozatok eredeti példanyait az eladé a
kidllitasuk naptari évének végétél szamitott 5 évig koteles megérizni és ellenérzés céljabol
rendelkezésre bocsatani.

4 ECLIL:EU:C:2016:400
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(15) A nyilatkozatok havi jegyzéke a kovetkeziket tartalmazza:

1. Az (14) bekezdésben emlitett eladét illetéen:

a) a jegyzéket bemutatd jogalany neve, székhelyének vagy lakéhelyének cime,

b) a nyilatkozatban szereplé termékek mennyisége, jellege és rendeltetése,

c) a nyilatkozat idépontja,

d) a jegyzék kidllitaisinak idépontja és helye, valamint a jegyzéket Osszedllité személy olvashatd
alairasa,

e) azon flitési létesitmények szamanak megnevezése, amelyek nyilatkozatai alapjan a vevd
birtokdban 4allnak,

f) a nyilatkozatokban feltiintetett f(itési létesitmények helye (cime),

[...]

(16) Amennyiben az (5)—(15) bekezdésben emlitett feltételek nem teljestilnek, a (4) bekezdés
1. pontjaban emlitett adomérték alkalmazandé.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

2011. februdr 23-én a Naczelnik Urzedu Celnego we Wroctawiu (a wroctawi vdmbhivatal vezetdje,
Lengyelorszag) utdlagos adémegallapitasrél szolé hatdrozatot hozott a ROZ-SWIT jovedéki add
tertiletén felmeriilt adétartozasat illeten.

E hatdrozatbdl kitlinik, hogy az addhatésagok dltal inditott eljards sordan megdllapitdst nyert, hogy a
2009. marcius 1-jétSl december 31-ig terjed$ idészakban a ROZ-SWIT kénnytiolajbdl 4ll6 tiizelanyag
értékesitéseinek sorat valdsitotta meg. Megallapitottdk, hogy ezen értékesitéseket ellendrizték, és nem
volt kétség afel6l, hogy a vevok megerdsitették e tiizeléanyag flitési célra torténd megvasarlasat és
felhasznaldsat. Azonban a ROZ-SWIT nem nydjtotta be hataridén beliil a vevék nyilatkozatainak azon
jegyzékét, amelyet a jovedéki addrol szolo torvény 89. cikkének (14) bekezdése eldir. Kovetkezésképpen
e torvény 89. cikke (4) bekezdésének 1. pontja alapjan az {izemanyagok esetében el6irt
jovedékiado-mértéket alkalmaztik az ugyanezen cikk (16) bekezdésének megfelelGen.

A ROZ-SWIT panaszt nydjtott be az emlitett hatdrozattal szemben a wroctawi vémhivatal
igazgatdjahoz, azzal érvelve, hogy a vevéi nyilatkozatok jegyzékei benyujtasanak elmulasztdsa csupan
alaki szabdlytalansagnak mindsiil, mikozben a széban forgé tiizel6anyag flitési célra torténd valddi
felhaszndlasahoz nem fér kétség.

Mivel e panaszt elutasitottdk, a ROZ-SWIT keresetet inditott a Wojewd6dzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu (wroclawi vajdasagi kozigazgatdsi birésag, Lengyelorszag) el6tt.

A kérdést elbterjeszté birdsag arra keresi a valaszt, hogy amennyiben valamely tagallam a 2003/96
iranyelvben biztositott azon joggal él, hogy megkiilonbozteti a felhasznaldsuk alapjan ezen iranyelv
hatdlya ald tartoz6 termékekre vonatkozé jovedékiadd-mértékeket, a jovedéki adérdl szélé torvény
89. cikkének (16) bekezdésében szereplé rendelkezés ellentétes-e ezen irdnyelvvel, mivel a vevéi
nyilatkozatok jegyzéke benyujtdsinak az elmulasztdsa miatt ahhoz vezet, hogy a tiizel6anyagként
felhaszndlt termékek esetében az tizemanyagokra el6irt jovedékiadé-mérték alkalmazandd.

Az emlitett birésag tovabba kétségét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az ilyen jegyzék elkészitésének és
benytjtasanak kotelezettsége ardnyos-e a kitlizott célra tekintettel, vagyis az adokikeriilés és az
addcsalds megel6zésével. E birdsag azon a véleményen van, hogy e kotelezettség alaki és masodlagos
jellegli, mivel az érintett termékek rendeltetésének csak el6zetes vizsgalatat teszi lehetévé. E
tekintetben a Bir6sagnak a hozzdadottérték-ado teriiletére vonatkozé itélkezési gyakorlatara hivatkozik,
amely szerint egyrészt az el6zetesen felszamitott ezen adé levonasat engedélyezni kell, ha az anyagi jogi
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kovetelmények teljestilnek, még ha egyes alaki kovetelménynek nem is tesznek eleget az addalanyok
(lasd: 2012. jalius 12-i EMS-Bulgaria Transport itélet, C-284/11, EU:C:2012:458, 61. és 62. pont),
masrészt pedig a nemzeti jog, amely az export addémentességét anélkiil rendeli ald kiléptetési
hataridének, hogy lehet6vé tenné az emlitett hatdridé figyelmen kiviil hagydsa okdan mar megfizetett
hozzdadott-érték adoé visszatéritését, holott az addalany bizonyitotta, hogy az aru elhagyta az Unid
vamteriiletét, tallép az addkikeriilés és az addcsalas elleni kiizdelem céljanak eléréséhez sziikséges
mértéken (lasd: 2013. december 19-i BDV Hungary Trading itélet, C-563/12, EU:C:2013:854,
39. pont).

A kérdést elGterjeszté birdsag tovabba arra keresi a vélaszt, hogy megfelel-e az aranyossag elvének a
jovedéki adordl szolé torvény 89. cikkének (16) bekezdésében eldirt szankcid, amely abbdl 4ll, hogy az
tizemanyagok jovedéki addjat kell alkalmazni a vevéi nyilatkozatok jegyzékének hataridén belil torténd
benyujtdsara vonatkozd kotelezettség elmulasztisa esetén. Kiillonosen a jogsértés stlyaval kapcsolatban
a kérdést elSterjesztd birdsag azon a véleményen van, hogy e szankcidnak nem célja az addcsalds
megel6zése, hanem kizarélag az emlitett kotelezettség elmulasztasdra iranyul, és egyébirant egy nem
elhanyagolhaté Osszeget tesz ki.

Ilyen korilmények kozott a Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (wroctawi vajdaségi
kozigazgatasi birdsag) ugy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és a kovetkez6 kérdéseket terjeszteti
a Birdsag elé elzetes dontéshozatalra:

,1) Ugy kell-e értelmezni a 2003/96/EK tandcsi irdnyelv 5. cikkét az iranyelv 2. cikkének
(3) bekezdésével és 21. cikkének (4) bekezdésével Osszefiiggésben, hogy azzal ellentétes a jovedéki
adordl szolé torvény 89. cikkének (16) bekezdésében foglalt nemzeti szabalyozas, amely szerint a
tlizel6anyagra az tizemanyag jovedékiado-mértékét kell alkalmazni, ha az addalany nem teljesiti a
jovedéki adordl szolo torvény 89. cikkének (14) és (15) bekezdésében rogzitett alaki kovetelményt?

2) Ellentétes-e az ardnyossag elvével a jovedéki adordl szolé torvény 89. cikkének (14) és
(15) bekezdésében rogzitett alaki kovetelmény, amely szerint a tiizel6anyag kedvezményes
jovedékiado-mértéke csak akkor alkalmazhatd, ha a jogszabdlyban el6irt hataridén belill elkészitik
és benytjtjak a vevdi nyilatkozatok jegyzékét, fiiggetleniil attél, hogy teljesiil-e a tiizel6anyag flitési
célra torténé értékesitésének anyagi jogi kovetelménye?

3) Osszeegyeztetheté-e az ardnyossdg elvével a jovedéki adoérdl szolé torvény 89. cikkének
(16) bekezdésében rogzitett azon szankcid, amely szerint a tlizel6anyag értékesitését terheld
jovedéki adét — akdrcsak a jelen tigyben — az tizemanyag addémértékének megfelelé Gsszegben (a
jovedéki adordl szolé torvény 89. cikke (4) bekezdésének 1. pontja) vetik ki az eladéra, ha nem
teljesiil a jovedéki adordl szolé torvény 89. cikkének (14) és (15) bekezdésében szerepld alaki
kovetelmény?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Kérdéseivel, amelyeket egyiitt célszer(i vizsgalni, a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében azt kivanja
megtudni, hogy a 2003/96 iranyelvet, valamint az aranyossag elvét ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, amely alapjan egyrészt a tiizeléanyag eladdja az el6irt
hataridén belil koteles benydjtani azon vevéi nyilatkozatok havi jegyzékét, amelyek alapjan a vasarolt
terméket flitési célra szanjak, masrészt pedig az ilyen jegyzék elSirt hataridén belil torténd
benyujtasanak az elmulasztisa esetén az tizemanyagokra el6irt jovedéki adot alkalmazzak az eladott
tizel6anyagra, jollehet megallapitast nyert, hogy e termék fiitési célra torténé felhasznaldsahoz nem fér

kétség.
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Mindenekel6tt emlékeztetni kell arra, hogy az éltalanos jogelvek, amelyek kozott szerepel az ardnyossag
elve, az unios jogrend részét képezik. Ennélfogva ezen elveket nemcsak az unioés intézményeknek, de az
unids iranyelvek altal rajuk ruhdzott hatdskorok gyakorldsa sordan a tagallamoknak is tiszteletben kell
tartaniuk (lasd ebben az értelemben tobbek kozott: 2008. februar 21-i Netto Supermarkt itélet,
C-271/06, EU:C:2008:105, 18. pont; 2009. szeptember 10-i Plantanol-itélet, C-201/08, EU:C:2009:539,
43. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy az olyan nemzeti szabalyozasnak, mint amelyrél az alapligyben sz6 van, amely
tobbek kozott a 2003/96 iranyelv rendelkezéseinek az érintett tagallam belsé jogrendjébe torténd
atiltetésére iranyul, tiszteletben kell tartania az aranyossag elvét.

A vevdi nyilatkozatok jegyzékének a benyiijtdsdra vonatkozo kotelezettségrél

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy a vevéi nyilatkozatok jegyzéke, amelyek
elkészitését és a vamhivatal részére valé tovabbitdsat a jovedéki adoérdl szolé torvény 89. cikkének
(14) és (15) bekezdése irja eld, olyan ellendrzési eszkoznek mindsiil, amelynek célja az addkikeriilés és
az addcsaldas megel6zése.

Mivel a 2003/96 iranyelv nem pontositja a tiizeléanyagok felhaszndlasanak kiilonleges ellenérzési
mechanizmusat, sem pedig a tiizel6anyag-értékesitéshez kapcsolodé addcsalds elleni kiizdelemre
szolgdld intézkedéseket, a tagillamok feladata ilyen mechanizmusoknak és intézkedéseknek a nemzeti
jogukban az unids jog tiszteletben tartdsival torténé meghatdrozasa. E tekintetben ezen iranyelv
(9) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy a tagdllamok mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek a
nemzeti koriilményekhez igazitott politikak meghatarozasdhoz és végrehajtasahoz.

A vevéi nyilatkozatok jegyzékének a benyujtasara vonatkozé kotelezettség aranyossagaval kapcsolatban
a kérdést elSterjeszté birdsag a Trybunal Konstytucyjny (Alkotmdanybirdsig, Lengyelorszag), valamint
bizonyos lengyel kozigazgatdsi birédsdgok hatdrozataira utal, amelyek szerint az ilyen jegyzék a
tiizel6anyag kedvezményes eladdsdanak a megvaldsitasardl, valamint a tervezett felhasznalas helyérdl és
modjardl tdjékoztatja az adohatdsigot. Ezenkiviil lehet6vé teszi az abban szereplé adatok elGzetes
vizsgélatat, tehat az addcsaldsok megallapitasat és felderitését.

Marpedig, figyelembe véve a tiizel6anyag-értékesitéshez kapcsolédé adokikeriilés és addcsalds
megel6zése céljabdl elfogadandé mechanizmusokat és intézkedéseket illetben a tagallamok
rendelkezésére all6 mérlegelési mozgasteret, és mivel a vevéi nyilatkozatok jegyzékének a hataskorrel
rendelkez6 hatésidgokhoz valé benyujtasara vonatkozé kotelezettség nem bir nyilvanvaléan aranytalan
jelleggel, meg kell édllapitani, hogy az ilyen kotelezettség megfelel6 intézkedésnek mindsiil az ilyen cél
megvaldsitasa érdekében, és nem haladja meg az annak eléréséhez sziikséges mértéket.

Kovetkezésképpen a 2003/96 irdnyelvet, valamint az aranyossag elvét ugy kell értelmezni, hogy azokkal
nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely alapjan a tiizel6anyag eladdja az el6irt hataridén
beliil koteles benytjtani azon vevdi nyilatkozatok havi jegyzékét, amelyek alapjan a vasarolt terméket
flitési célra szanjak.

Az iizemanyagok jovedékiado-mértékének abban az esetben torténd alkalmazdsdrol, ha nem teljesitik a
vevdi nyilatkozatok jegyzékének a benyujtasdra vonatkozo kotelezettséget

A jovedéki adordl szold torvény 89. cikkének (16) bekezdése alapjan a vevéi nyilatkozatok jegyzékének
az el6irt hatdridén belill torténd elkészitésére és tovabbitasara vonatkozé kotelezettség nemteljesitése az
tizemanyagok jovedékiadé-mértékének az eladott tiizel6anyagra valé alkalmaziasahoz vezet, fiiggetlenil
ez utébbi valédi felhasznalastdl.
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Ami el6szor is az ilyen kovetkezménynek a 2003/96 irdnyelvvel vald Osszeegyeztethetségét illeti,
mindenekel6tt meg kell jegyezni, hogy ezen iranyelvnek a kérdést elGterjeszté birdsag altal az elsé
kérdésében hivatkozott rendelkezései nem kozvetlenill relevinsak az alapeljards szempontjabdl.
Ugyanis mindenekel6tt az emlitett irdnyelv 2. cikke (3) bekezdésének elsé albekezdése ,az
energiatermékeket [emliti] azok kivételével, amelyekre ezen irdnyelv adémértéket hatdroz meg”, mig az
elézetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kittinik, hogy az alapiigyben széban forgé termék
adémértékét igenis meghatirozza a 2003/96 iranyelv.

Ezt kovetéen ezen iranyelv 5. cikke kiillonb6z6 adémértékeket ir elé6 az e cikkben taxative felsorolt
bizonyos esetekben, vagyis amikor a termék mindségével valé Osszefiiggés all fenn, amikor azok a
felhasznalt mennyiségtdl fliggnek, amikor a termékeket bizonyos kozszférdba tartozé teriileteken
haszndljak fel, vagy amikor e mértékek megkiilonboztetik az iizleti és nem tiizleti felhaszndlast. Az
emlitett cikk tehat nem vonatkozik az {izemanyag és a tiizel6anyag felhaszndlasa kozotti kiilonbségre.

Végiil a 2003/96 iranyelv 21. cikkének (4) bekezdése az ezen irdnyelv 14-19. cikkében emlitett
addkedvezmények és -mentességek alkalmazasahoz kapcsolodé feltételekre vonatkozik.

Ezzel szemben a Birdsagnak mar volt alkalma megallapitani, hogy a 2003/96 iranyelv altaldnos
rendszere az lizemanyagok és a tiizeléanyagok — tobbek kozott a felhaszndlds szempontja alapjan
torténd — egyértelmi megkiillonboztetésén alapul. Ugyanis az iizemanyagok és a tlizel6anyagok
kozotti, az ezen iranyelv (17) és a (18) preambulumbekezdése altal bevezetett megkiillonboztetést
tobbek kozott az emlitett iranyelv 7-9. cikke alkalmazza, amelyek egyrészt a tiizeldanyagokra, masrészt
pedig az lizemanyagokra, valamint a meghatdrozott ipari és kereskedelmi célokra {izemanyagként
felhaszndlt termékekre alkalmazandé minimadlis adémérték meghatdrozdsanak mddjaira vonatkoznak
(lasd ebben az értelemben: 2014. aprilis 3-i Kronos Titan és Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service itélet,
C-43/13 és C-44/13, EU:C:2014:216, 28. pont).

Ezenkivill az emlitett irdnyelv (3) és (4) preambulumbekezdése kimondja, hogy a belsé piac megfelel$
mikodése megkoveteli, hogy a legtobb energiatermékre uniés szinten minimélis adémértékeket
allapitsanak meg, és hogy a tagdllamok altal alkalmazott nemzeti energiaadé-mértékek érezhetd
kiillonbségei hatranyosnak bizonyulhatnak e miikodésre. Meg kell tehat dllapitani, hogy a termékek
minimdlis adémértékének az iizemanyagként vagy tiizeldanyagként val6é felhaszndldsuk szerinti
meghatdrozasa hozzdjarul a belsé piac megfelel6 miikodéséhez azaltal, hogy lehetévé teszi az
ugyanazon célra felhaszndlt termékek kozotti verseny esetleges torzuldsanak a kizarasat.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 2003/96 irdnyelvnek mind az dltaldnos rendszere, mind célja azon az elven
alapul, miszerint az energiatermékeket a valddi felhasznaldsuk szerint addztassak.

Kovetkezésképpen a nemzeti jog olyan rendelkezése, mint a jovedéki ad6rdl sz6lé torvény 89. cikkének
(16) bekezdése, amely alapjan a vevéi nyilatkozatok jegyzékének hataridén beliil torténé benyujtasanak
elmulasztdsa esetén az {izemanyagok jovedéki addja automatikusan akkor is alkalmazanddé a
tiizel6anyagokra, ha azokat — amint az alapeljarasban megéllapitottdk — mint olyanokat hasznaltak fel,
ellentétes a 2003/96 iranyelv altaldnos rendszerével és céljaval.

Masodszor az iizemanyagok jovedékiado-mértékének abban az esetben torténd ilyen automatikus
alkalmazdsa, ha nem teljesitik az emlitett jegyzéknek a benyujtdsara vonatkozé kotelezettséget, sérti az
aranyossag elvét.

Ugyanis az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy az alapeljarasban megallapitottak,
hogy a ROZ-SWIT Aaltali tiizel6anyag-értékesitéseket ellendrizték, és hogy nem volt kétség afeldl, hogy
a vevék megerdsitették e tlizelGanyag flitési célra torténé megvasarlasat és felhaszndlasat. Ezenkiviil az
iratokban semmi sem utal arra, hogy ezen értékesitéseket azzal a céllal valdsitottdk meg, hogy a flitési
célra szant tiizel6anyagoknak nyujtott kedvezd jovedékiado-mértékben csalard médon részesiiljenek.

8 ECLIL:EU:C:2016:400
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Azonban e megallapitdsok ellenére a hataskorrel rendelkezé hatésagok a jovedéki adérdl szélé torvény
89. «cikke (16) bekezdésének megfeleléen az eladott tiizel6anyagokra az {izemanyagok
jovedékiad6-mértékét alkalmaztak.

E tekintetben az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy Lengyelorszagban az
tizemanyagokra alkalmazandé jovedékiadé-mérték tobb mint nyolcszorosa lehet a tiizeléanyagokat
sujto jovedéki adénak.

Ilyen koriilmények kozott az, hogy az alapiligyben széban forgd tiizel6anyagokra az itizemanyagok
jovedéki addjat alkalmaztdk a nemzeti jog éltal elirt azon kotelezettség nemteljesitése miatt, hogy az
el6irt hatdridén beltl nydjtsak be a vevéi nyilatkozatok jegyzékét, amennyiben megallapitast nyer, hogy
nem volt kétség e termékek fiitési célra torténd felhaszndlasat illetéen, meghaladja a adokikeriilés és
addcsalas megel6zéséhez sziikséges mértéket (lasd analdgia atjan: 2007. szeptember 27-i Collée-itélet,
C-146/05, EU:C:2007:549, 29. pont).

Ebben az osszefiiggésben pontositani kell, hogy semmi akadélya nincs annak, hogy valamely tagallam
pénzbirsagot irjon el az abbdl all6 kotelezettség nemteljesitése miatt, hogy az eladott tiizel6anyag
vevOi nyilatkozatainak a jegyzékét a hataskorrel rendelkezé hatdsag rendelkezésére bocsassak. A
tagallamok szdmara az ilyen szankcié el6irdsira rendelkezésre all6 hatdskort az unids jog és annak
altalanos jogelvei, beleértve az aranyossag elvét, tiszteletben tartasaval kell gyakorolni. Annak értékelése
céljabol, hogy ez a szankcié Osszeegyeztethet6-e ezen elvvel, a nemzeti birésagoknak figyelembe kell
vennilik tobbek kozott az e szankcié altal biintetendd jogsértés jellegét és silyat, valamint az e
szankci6 Osszege meghatdrozdsinak modjait (lasd analégia dtjan: 2012. jalius 19-i Rédlihs-itélet,
C-263/11, EU:C:2012:497, 44—47. pont).

Kovetkezésképpen a 2003/96 iranyelvet, valamint az ardnyossag elvét gy kell értelmezni, hogy azokkal
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely alapjain a vevéi nyilatkozatok havi jegyzéke eldirt
hataridén belill torténé benyujtisanak az elmulasztisa esetén az tizemanyagokra el6irt jovedéki adodt
alkalmazzik az eladott tiizel6anyagra, jollehet megallapitist nyert, hogy e termék fiitési célra torténd
felhaszndlasahoz nem fér kétség.

A fenti megallapitasokra tekintettel az el6terjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/96

iranyelvet, valamint az ardnyossag elvét ugy kell értelmezni, hogy

— azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely alapjan a tiizel6anyag eladdja az el6irt
hataridén belil koteles benyudjtani azon vevéi nyilatkozatok havi jegyzékét, amelyek alapjan a
vasarolt termékeket flitési célra szanjik, és

— azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely alapjan az ilyen jegyzék el6irt hatdridén beliil
torténd benyujtdsanak az elmulasztasa esetén az izemanyagokra eldirt jovedéki adét alkalmazzak az
eladott tlizel6anyagra, jollehet megallapitist nyert, hogy e termék fiitési célra torténd
felhasznaldsdhoz nem fér kétség.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést elGterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem téritheté6k meg.

ECLIL:EU:C:2016:400 9
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A fenti indokok alapjan a Birésag (kilencedik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

A 2004. aprilis 29-i 2004/75/EK tanacsi iranyelvvel modositott, az energiatermékek és a villamos
energia kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérol szold, 2003. oktober 27-i 2003/96/EK
tanacsi iranyelvet, valamint az aranyossag elvét ugy kell értelmezni, hogy

— azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely alapjan a tiizel6anyag eladdja az
eldirt hataridon beliill koteles benyujtani azon vevéi nyilatkozatok havi jegyzékét, amelyek
alapjan a vasarolt termékeket fiitési célra szanjak, és

— azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabilyozas, amely alapjan az ilyen jegyzék eldirt
hataridon beliil tortén6é benyujtasainak az elmulasztisa esetén az iizemanyagokra eldirt
jovedéki adot alkalmazzik az eladott tiizeléanyagra, jollehet megallapitast nyert, hogy e

termék fiitési célra torténo felhasznalasahoz nem fér kétség.

Alairasok
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