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A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2015. oktdber 15.*

»El6zetes dontéshozatal — 92/83/EGK iranyelv — Az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki
addja szerkezetének Osszehangolasa — A 27. cikk (1) bekezdésének d) pontja — Harmonizalt jovedéki
ad¢ aldli mentesség — Etil-alkohol — Gyogyszergyartasra szolgald eszkozok és helyiségek tisztitasara és

fertétlenitésére valé hasznalat”
A C-306/14. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Varhoven administrativen sad (legfels6bb kozigazgatasi birdsag, Bulgaria) a Birésighoz 2014. jdnius
25-én érkezett, 2014. junius 19-i hatdrozataval terjesztett el az elStte
a Direktor na Agentsia ,,Mitnitsi”
és
a Biovet AD
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (maésodik tanécs),

tagjai: R. Silva de Lapuerta az elsé tanics elndke, a masodik tandcs elnokeként eljarva (el6add), J. L. da
Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos és ].-C. Bonichot birdk,

fétandcsnok: Y. Bot,

hivatalvezet6: M. Aleksejev tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2015. dprilis 30-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Direktor na Agentsia ,Mitnitsi” képviseletében V. Tanov, S. Yordanova, N. Yotsova-Toteva és
S. Genova,

— a Biovet AD képviseletében A. Ivanov,

— a bolgar kormény képviseletében E. Petranova, D. Drambozova és M. Georgieva, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljaras nyelve: bolgar.
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— a portugal kormany képviseletében L. Inez Fernandes, N. Vitorino és M. Rebelo, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Wasmeier és D. Roussanov, meghatalmazotti mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2015. janius 4-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki addja
szerkezetének Osszehangoldsardl széld, 1992. oktdber 19-i 92/83/EGK tandcsi iranyelv (HL L 316.,
21. o; magyar nyelvli kiilonkiadés 9. fejezet, 1. kotet, 206. o.) 27. cikke (2) bekezdése d) pontjanak
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Direktor na Agentsia ,Mitnitsi” (a vamhatdsag igazgatdja, a tovabbiakban: Direktor) és a
Biovet AD (a tovabbiakban: Biovet) kozott az ez utdbbi éltal tisztitdsra és fert6tlenitésre haszndlt
etil-alkohol harmonizalt jovedéki add ald tartozdsa targyaban folyamatban 1évé jogvitaban terjesztették
eld.

Jogi hattér

Az unids jog
A 92/83 iranyelv tizenkilenc és huszadik preambulumbekezdésének szovege a kovetkezé:

»mivel kozosségi szinten meg kell hatarozni azokat a mentességeket, amelyeket a tagallamok kozott
szallitott arukra kell alkalmazni;

mivel azonban a tagdllamok szamara engedélyezhet6, hogy a sajat teriiletitkon beliili
végfelhaszndlasokhoz kototten mentességeket alkalmazhassanak”.

Ezen irdnyelv 19. cikkének (1) bekezdése alapjan a tagallamok jovedéki adot vetnek ki az etil-alkoholra.
Az emlitett iranyelv 27. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagadllamok mentesitik az ezen iranyelv dltal szabalyozott termékeket a harmonizalt jovedéki add
aldl, mégpedig olyan feltételek mellett, amelyeket 6k hatdroznak meg annak érdekében, hogy
biztositsak az ilyen mentességek egyértelmi alkalmazasat [helyesen: helyes és kozvetlen alkalmazdsat,]
és mindennemd csalds, addkikeriilés vagy visszaélés megel6zését, amennyiben a terméket:

a) olyan alkohol formdjaban forgalmazzak, amelyet valamely tagallam el6irdasainak megfeleléen

teljesen denaturdlnak, és ezeket az elGirdsokat e cikk (3) és (4) bekezdésének megfeleléen
szabdlyszertien bejelentenek és elfogadnak [helyesen: szabdlyszertien bejelentik és engedélyezik].

[...];

b) a tagdllam elbirdsainak megfeleléen denaturdljik és emellett barmilyen, nem emberi fogyasztasra
valé termék eldallitasara hasznaljak fel;
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d) a [torzskonyvezett gydgyszerkészitményekre vonatkozd torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
intézkedésekben megdllapitott rendelkezések kozelitésérdl szold, 1965. januar 26-i] 65/65/EGK
[tandcsi] irdnyelv [(HL 1965. 22., 369. o.)] altal meghatarozott gydgyszerek eléallitasara hasznaljak;

[‘..]”
Ugyanezen irdnyelv 27. cikke (2) bekezdésének d) pontja el6irja:

»A tagallamok mentesithetik az ezen iranyelv altal szabalyozott termékeket a harmonizalt jovedéki add
aldl, mégpedig olyan feltételek mellett, amelyeket 6k hatdroznak meg annak érdekében, hogy biztositsak
az ilyen mentességek egyértelmi alkalmazdsit [helyesen: helyes és kozvetlen alkalmazasat] és
mindennem csalds, addkikeriilés vagy visszaélés megel6zését, amennyiben a terméket a kovetkezd
célokra haszndljak:

[...]

d) gydrtasi eljaras, feltéve hogy a végtermék nem tartalmaz alkoholt;

A bolgdr jog

A jovedéki adordl és az addraktarakrdl szold torvény (Zakon za aktsizite i danachnite skladove DV,
91. sz., 2005. november 15 a tovdbbiakban: ZADS) 22. cikke (4) bekezdése 4. pontjanak az alapiigy
ténydllasa idején hatdlyos valtozata értelmében az alkohol és alkoholtartalmu italok utdn befizetett
jovedéki adot vissza kell tériteni, ha azt gyartasi eljards céljara haszndljak, feltéve hogy a végtermék
nem tartalmaz alkoholt.

A ZADS 22. cikkének (7) bekezdése pontositja, hogy kiilonosen annak 22. cikke (4) bekezdése 4. pontja
alkalmazésédban a tisztitészerként hasznalt alkohol és alkoholtartalmu italok nem tekinthet6k gy, mint
amelyek valamely gyartasi eljaras részét képezik, vagy mint amelyeket annak céljara hasznaljak fel.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A Biovet gybgyaszati anyagokat gyart, és dllatgyogyaszati termékekkel, mezégazdasagi szerekkel,
valamint emberi felhaszndldsra szant gydgyszerekkel kereskedik.

Gydgyszergyartasi tevékenysége keretében a Biovet 70%-os hig etanol oldat formdajiban etil-alkoholt
haszndl muszaki eszkozok és gyartoberendezések, helyiségek, valamint munkafeliiletek tisztitasara és
fert6tlenitésére.

2012. szeptember 14-én a Biovet 271 liter, ugyanezen év augusztus 1-jétél augusztus 31-ig terjedd
idészakban e célokra felhasznalt etil-alkohol utdn befizetett jovedéki ado visszatéritését kérte.

A Nachalnik na Mitnitsa ,Plovdiv’ (a plovdivi vamhivatal vezet6je) hatdrozatiban megtagadta a
jovedéki add visszatéritését. E hatdrozatot kozigazgatdsi uton megtimadtdk, és azt a Direktor
hatarozataval helybenhagyta.

A Biovet ez utébbi hatdrozattal szemben keresetet nyujtott be az Administrativen sad Sofia-gradhoz
(szofiai kozigazgatdsi birdsag, Bulgdria), amely megallapitotta, hogy a tisztitdis és a fert6tlenités
kiilonboz6 jellegli tevékenységnek mindsiilnek, amelyek az alkoholt nem tartalmazé végtermék gyartasi
eljarasanak részét képezik, igy a fert6tlenitésre hasznélt alkohol beszerzése utdn fizetett jovedéki adot a
ZADS 22. cikke (4) bekezdésének 4. pontja alapjan vissza kell tériteni, és arra a ZADS 22. cikkének
(7) bekezdése nem vonatkozik.
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A Direktor fellebbezést nyujtott be az Administrativen sad Sofia-grad itéletével szemben a kérdést
elSterjesztd birésaghoz.

E koriilmények kozott a Varhoven administrativen sad (legfels6bb kozigazgatasi birdsag) az eljaras
felfiiggesztésér6l hatdrozott, és a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé el6zetes
dontéshozatalra:

»1) Hogyan kell értelmezni a 92/83/EGK tandcsi iranyelv 27. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban
szereplé »gyartasi eljaras« fogalmat, és a gyoégyszerek helyes gyartasi gyakorlata altal el6irt
meghatdarozott tisztasigi szint elérését szolgalé folyamatokként a tisztitist és/vagy a fert6tlenitést
is magaban foglalja-e ezen fogalom?

2) Lehet6vé teszi-e a 92/83 iranyelv 27. cikke (2) bekezdésének d) pontja azt, hogy miutin a
tagallamok jogszabdlyban mentesitették az alkoholt a harmonizalt jovedéki adé alél azon feltétel
mellett, hogy azt gyartasi eljards céljara hasznaljak, feltéve hogy a végtermék nem tartalmaz
alkoholt, olyan rendelkezést vezessenek be, amely szerint e mentesség alkalmazdasa szempontjabdl
a tisztitasra hasznalt alkohol nem mindésiil gyartasi eljaras céljara hasznéltnak?

3) Megengedett-e a jogbiztonsdg és a bizalomvédelem elvére tekintettel, hogy azonnal (tehat a piaci
szerepl6k magatartdsinak datalakitdsira rendelkezésre all6 megfelel6 idészak nélkil) hatélyba
l1épjen a ZADS 22. cikkének (7) bekezdésében rogzitetthez hasonld olyan fikci6, amely a tagdllam
altal sajat mérlegelési jogkorében bevezetett jovedékiadd-mentesség esetében korlitozza a
tisztitoszerként haszndlt alkohol utan befizetett add visszatéritését?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsd és a mdsodik kérdésrél

Els6 és masodik kérdésével, amelyeket célszerli egyiittesen vizsgalni, a kérdést elSterjeszté birdsag
lényegében arra var vélaszt, hogy a 92/83 iranyelv 27. cikke (2) bekezdésének d) pontjat ugy kell-e
értelmezni, hogy amennyiben valamely tagdllam az e rendelkezésben el6irt mentességet végrehajtd
szabdlyozast fogad el, a gydgyszergyartasra szolgalé eszkozok és helyiségek tisztitdsara és/vagy
fert6tlenitésére felhasznalt etil-alkohol e mentesség ald eshet, és hogy adott esetben ezen tagéllam az
emlitett mentesség végrehajtidsa keretében kizdrhatja-e annak hatdlya al6l az ilyen tisztitdsi vagy
fert6tlenitési célbdl hasznalt etil-alkoholt.

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a Birésag alland6 itélkezési gyakorlata szerint a nemzeti
birésagok és a Birdsag kozott az EUMSZ 267. cikkel bevezetett egylittmiikodési eljards keretében a
Birdsag feladata, hogy a nemzeti birésagnak az el6tte folyamatban 1évé iigy eldontéséhez hasznos
valaszt adjon. Ennek érdekében adott esetben a Birdsagnak at kell fogalmaznia a feltett kérdéseket
(lasd: Brasserie Bouquet itélet, C-285/14, EU:C:2015:353, 15. pont). Az a koriilmény, hogy valamely
nemzeti birdsag az elGzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdést formadlisan bizonyos unids
rendelkezésekre hivatkozva fogalmazta meg, nem akadilya annak, hogy a Birdsig megadja e birdsag
szamdara az értelmezés minden olyan elemét, amely sziikséges az utobbi el6tt 1évé iigy megitéléséhez,
akar hivatkozott ezekre a kérdéseinek megfogalmazdsaban, akdr nem. E tekintetben a Birdsagnak kell a
nemzeti birésag altal szolgaltatott informdciok Osszessége és kiilonosen az elézetes dontéshozatalra
utalds indokoldsa alapjan meghatdrozni az uniés jog azon rendelkezéseit, amelyeknek az értelmezése a
per targyara figyelemmel sziikséges (lasd: Essent Energie Productie itélet, C-91/13, EU:C:2014:2206,
36. pont).
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Mivel az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy a Biovet olyan jovedéki add
visszatéritését kéri, amelyet gyogyszergyartasra irdanyuld tevékenysége keretében berendezések és
helyiségek tisztitdsara vagy fert6tlenitésére haszndlt etil-alkohol beszerzése utdn fizetett, meg kell
vizsgalni, hogy az alapiligyben széban forgé helyzethez hasonlé eset a 92/83 irdnyelv 27. cikke
(1) bekezdése d) pontjanak hatdlya ala tartozik-e. Ugyanis amennyiben ez a helyzet all fenn, akkor ez
az alkohol e rendelkezés alapjan kotelezd jelleggel jovedékiadd-mentességet élvez, ily mdéddon nem
sziikséges annak vizsgélata, hogy ezen iranyelv 27. cikke (2) bekezdésének d) pontja ilyen helyzetre
alkalmazhaté-e.

Kovetkezésképpen az elsé és masodik kérdést oly médon kell atfogalmazni, hogy azok lényegében
annak a kérdésnek a megvalaszoldsara irdnyulnak, hogy a 92/83 irdnyelv 27. cikke (1) bekezdésének
d) pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy az e rendelkezésben foglalt mentesitési kotelezettséget
alkalmazni kell a véllalkozasok altal gyogyszergyartasra szolgald eszkozok és helyiségek tisztitasara vagy
fertétlenitésére felhasznalt etil-alkoholra.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy az emlitett rendelkezés szovege, amely elbirja, hogy a tagallamok
mentesitik a 92/83 iranyelvben szerepld alkoholtartalmui termékeket a harmonizélt jovedéki adé aldl,
amennyiben azokat gyogyszerek eléallitasara hasznaljak, nem rendeli ald e mentesség alkalmazasat sem
annak a feltételnek, hogy e termékek kozvetleniil a gyodgyszerek eléallitdsdra szolgdljanak, sem pedig

annak, hogy azok azon gydgyszerek Osszetevéivé valjanak, amelyek el6allitasdéhoz azokat felhasznaltak.

Kétségtelen, hogy a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint a 92/83 irdnyelvben foglalt
mentességgel elérni kivant cél elsGsorban az, hogy semlegesitse az egyéb kereskedelmi vagy ipari
termékek Odsszetevéjeként felhaszndlt alkoholra — mint koztes termékre — kivetett jovedéki adok hatasat
(lasd: Asprod-végzés, C-313/14, EU:C:2014:2426, 16. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Mindamellett nem ez az emlitett mentességek altal elérni kivant egyetlen cél, mivel azok koziil néhéany,
mint az ezen irdnyelv 27. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban foglalt, a tagillamok el6irasainak
megfeleléen teljesen denaturalt alkoholra, illetve az ily médon denaturalt és nem emberi fogyasztasra
szant termék eldallitdsdra hasznalt alkoholra vonatkozé célok abban az esetben is mentesitik az
alkoholt a harmonizalt jovedéki adé aldl, ha azt nem mads termékek Osszetevéjévé valé koztes
termékként hasznaljak fel.

A 92/83 iranyelv 27. cikke (1) bekezdésének d) pontjdban foglalt mentesség esetében, amely a
gyogyszerek eléallitdsara haszndlt alkohol utdni harmonizalt jovedéki adé hatdsanak semlegesitésére
iranyul, szintén az a helyzet, hogy ez az alkohol e gydgyszerek Osszetevéjévé vilik, vagy az csak az
eléallitasukhoz lesz sziikséges, anélkiil ugyanakkor, hogy azok osszetevéjévé vélna.

A jelen esetben nem vitatott, hogy a Biovet a gyégyszergyartasra iranyul6 tevékenysége keretében kérte
azon jovedéki ado visszatéritését, amelyet az eszkozei és helyiségei fertStlenitésére haszndlt etil-alkohol
beszerzése utan fizetett meg.

Marpedig a Birdsag elé terjesztett iratokbdl kitlinik, hogy a gydgyszergyartashoz hasznélt eszkozok,
berendezések és helyiségek fert6tlenitése a gydgyszergyartas egyik sziikséges szakasza, tovabbd hogy az
ilyen fertétlenitési eljaras keretében az etil-alkohol haszndlata elengedhetetlen. E tekintetben a
gyogyszerek specidlis jelleget mutatnak a tobbi termékhez képest, mivel gyartdsuk folyamata szigord
egészségiigyl szabalyoknak van aldrendelve. Ugyanis, amint azt a kérdést elSterjeszté birdsag
megidllapitja, az alapligyben széban forgd fertétlenitési eljaras célja kilonosen a koérokozéd
mikroorganizmusok elpusztitidsa, amelyek a gyogyszerek mikrobiolégiai tartalmira vonatkozé
szabalyok alapjan abban nem lehetnek jelen.
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Ebbdl kovetkezéen, amennyiben ez a fert6tlenités a gydgyszergyartasi eljaras szerves részét képezi, az e
célra haszndlt etil-alkoholt gy kell tekinteni, mint amelyet a 92/83 irdnyelv 27. cikke (1) bekezdésének
d) pontja értelmében ,gyodgyszerek eléallitdsara” hasznéalnak.

Kovetkezésképpen, e rendelkezésnek megfeleléen ezt az alkoholt az érintett tagdllam 4dltal
meghatdrozott feltételek kozott mentesiteni kell a harmonizalt jovedéki adé aldl, hogy biztositsak az
emlitett rendelkezésben foglalt mentesség helyes és kozvetlen alkalmazasat és mindennemd csalds,
addkikeriilés vagy visszaélés megel6zését.

E korilmények kozott az elsé és masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 92/83 iranyelv
27. cikke (1) bekezdésének d) pontjat Ggy kell értelmezni, hogy az e rendelkezésben foglalt mentesitési
kotelezettséget alkalmazni kell a vallalkozasok altal gydgyszergyartasra szolgald eszkozok és helyiségek
tisztitasara vagy fert6tlenitésére felhasznalt etil-alkoholra.

A harmadik kérdésrél

Az els6 és a masodik kérdésre adott valaszokra figyelemmel a harmadik kérdést nem kell
megvalaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (masodik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

Az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki adoja szerkezetének osszehangolasardl szdlo,
1992. oktober 19-i 92/83/EGK tandcsi iranyelv 27. cikke (1) bekezdésének d) pontjat gy kell
értelmezni, hogy az e rendelkezésben foglalt mentesitési kotelezettséget alkalmazni kell a

vallalkozasok altal gydgyszergyartasra szolgaléo eszkozok és helyiségek tisztitasira vagy
fert6tlenitésére felhaszndlt etil-alkoholra.

Alairasok
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