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kontra
Kihlakunnansyyttija és Suomen valtio — Tullihallitus

(a Helsingin hovioikeus [Finnorszag] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal — EUMSZ 34. cikk és EUMSZ 110. cikk — 94/62/EK iranyelv — Az 1. cikk
(1) bekezdése, a 7. cikk és a 15. cikk — Alkoholtartalmu italok mas tagdllambdl valé tavértékesitése és
szallitdisa — Bizonyos italospalackokat terhel$ jovedéki ad6 — Mentesség a palackok visszavaltasi vagy

betétdijas rendszerhez tartozasa esetén — EUMSZ 34. cikk, EUMSZ 36. cikk és EUMSZ 37. cikk —
Alkoholtartalmu italok kiskereskedelmi engedélyére vonatkoz6 kovetelmény — Alkoholtartalmd italok

kiskereskedelmi értékesitésének monopoéliuma — Igazoldas — Egészségvédelem”

Osszefoglal6 — A Birésag itélete (6todik tanacs), 2015. november 12.

1. Kornyezet — Hulladékok — Csomagolds és csomagoldsi hulladék — 94/62 irdanyelv — Teljes korii
harmonizdci6 ~— Hidny —  Ugyanazon tdrgykérre vonatkozé  nemzeti  jogszabdly
Osszeegyeztethetdségének nem csupdn a harmonizdcids intézkedés, hanem egyben az elsddleges jog
alapjdn torténd értékelése

(94/62 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (1) bekezdés, 7. és 15. cikk)

2. Addrendelkezések — Belsé adok — Fogalom — Egyes italcsomagoldsokat terheld jovedéki ado —
A betétdijas visszavdltdsi rendszerhez tartozo italcsomagoldsok mentessége — Bennfoglaltsdg —
Feltételek
(EUMSZ 34. és EUMSZ 110. cikk)

3. Addrendelkezések — Belsé adok — A behozott termékek hasonlé belfoldi termékekkel szembeni
hdtrdanyos megkiilonboztetésének tilalma — Egyes italcsomagoldsokat terheld jovedéki ado —
A betétdijas visszavdltdsi rendszerhez tartozo italcsomagoldsok mentessége — Megengedhetdség —

A csomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékrol szolé 94/62 irdnyelv megsértése — Hidny

(EUMSZ 110. cikk; 94/62 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 1. cikk, (1) bekezdés, 7. és

15. cikk)
4.  Kereskedelmi jellegii dllami monopdliumok — A Szerzddés rendelkezései — Hatdly —
Monopdlium fenndllasdra és miikédésére vonatkozé szabdlyok — Alkoholtartalmi italok

kiskereskedelmi értékesitésének nemzeti monopdliuma — E monopdlium aldl az alkoholtartalmi

HU

ECLLEU:C:2015:751 1




OSSZEFOGLALO - C-198/14. SZ. UGY
VISNAPUU

italok kiskereskedelmi értékesitésére vonatkozo engedéllyel rendelkezd személyek részére kivételeket
biztosito szabdlyozds — A monopdlium miikodésétdl elvilaszthato engedélyezési rendszerek — Az
EUMSZ 37. cikk alkalmazhatatlansdga — Az EUMSZ 34. cikkre tekintettel torténd értékelés

(EUMSZ 34. és EUMSZ 37. cikk)

5. Kereskedelmi jellegii dllami monopdliumok — EUMSZ 37. cikk — Tdrgy — Az értékesitési

monopdliumok olyan mddon torténd kiigazitdasdra vald kotelezettség, amely kizdrja a hdtrdnyos
megkiilonboztetést a mds tagdllamokbdl szarmazé druk kereskedelmével szemben

(EUMSZ 37. cikk)

6. Aruk szabad wmozgdsa — Mennyiségi korldtozdsok — Azomos hatdsu intézkedések —
Olyan tagdllami szabdlyozds, amely a wmds tagdllamban letelepedett eladoval szemben az
alkoholtartalmui italoknak az elsé tagdllamban lako fogyasztok szdmdra valo kiskereskedelmi
értékesitése érdekében folytatott importhoz sziikséges kiskereskedelmi engedély kovetelményét irja
el6 — Megengedhetdség — Feltétel — A kozegészség és a kozrend védelme — A nemzeti birdsdg
dltali vizsgdlat

(EUMSZ 34. és EUMSZ 36. cikk)

1. Az unids szinten kimerité6 harmonizdlas targyat képezé teriileten tett barmely nemzeti intézkedést a
harmoniziciés intézkedés rendelkezései, nem pedig az elsddleges jog alapjan kell megitélni. E
tekintetben annak vizsgélatakor, hogy a valamely irdnyelv altal végrehajtott harmonizacié kimerit
jellegi-e, a Birdsagnak az adott rendelkezések értelmezéséhez nemcsak azok kifejezéseit, hanem
szovegkornyezetiiket, és annak a szabalyozasnak a célkitlizéseit is figyelembe kell vennie, amelynek a
részét képezik.

A csomagolasrdl és a csomagoldsi hulladékrdl sz6lé 94/62 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése, valamint
7. és 15. cikke altal megvaldsitott harmonizacié nem kimerito jellegli. Kovetkezésképpen az e cikkeket
végrehajté nemzeti intézkedéseket nemcsak ezen irdnyelv rendelkezéseire, hanem egytttal az
elsédleges jog vonatkozé rendelkezéseire figyelemmel kell vizsgdlni.

A 94/62 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése szerint ugyanis ezen irdnyelv célja, hogy 6sszhangba hozza a
csomagoldssal és csomagolasi hulladékkal valé gazddlkoddsra vonatkozé nemzeti intézkedéseket,
egyfel6l annak érdekében, hogy megakaddlyozza azoknak a tagdllamok és a harmadik orszagok
kornyezetére gyakorolt hatdsat, vagy csokkentse e hatast, ilyen moédon biztositva a kornyezet
védelmének magas szintjét, és masfeldl hogy biztositsa a belsé piac zavartalan miikodését, valamint
megakadalyozza a kereskedelem utjaba dllitott akaddalyokat, és a verseny torzitisat és korlatozasat az
Unidn beliil.

A 94/62 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése ugy rendelkezik, hogy a visszavaltasi
és/vagy begylijtési rendszerek, valamint az Gjrahaszndlati vagy hasznositdsi rendszerek — hatranyos
megkiillonboztetés nélkiill — az importdlt termékekre is vonatkoznak, beleértve a részletes
rendelkezéseket és a rendszerekbe valé belépésre megallapitott dijakat, és e rendszereket tgy kell
kialakitani, hogy a ,Szerzédéssel 6sszhangban” elkeriiljék a kereskedelem akadalyozdsat vagy a verseny
torzulasat. Igy e cikk nem valésit meg kimeritd harmonizaciét, hanem a Szerzédés vonatkozé
rendelkezéseire utal vissza.
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A 94/62 iranyelv 15. cikke szintén nem valdsit meg harmoniziciét, hanem feljogositja a Tandcsot
gazdasagi eszkozok elfogaddsara az ebben az irdnyelvben meghatarozott célkitlizések megvalésitdasanak
elémozditasa érdekében, vagy ilyen intézkedések hidnyaban a tagdllamok jarhatnak el ,a Szerzédésbdl
eredd kotelezettségek betartasdval”. E rendelkezés ezért a Szerzédés vonatkozé rendelkezéseinek az
alkalmazdsat is megkoveteli.

(v6. 40-43., 45-48. pont)

2. Valamely pénziigyi teher az EUMSZ 110. cikk szerinti bels6 adénak mindsiil, amennyiben a
termékek szdrmazdsi helyétdl fiiggetleniil, objektiv szempontok szerint, &ltaldnos jellegli bels6
teherként kovetkezetesen érint minden tipusu terméket.

Az olyan szabélyozasrol, amely a palackozott termék literjeként 51 cent Osszegl jovedéki adét allapit
meg bizonyos italospalackokra, azonban mentesiti e jovedéki adé aldl az italospalackokat akkor, ha
valamely hatékony visszavaltasi rendszerhez tartoznak: egyrészt e jovedéki addé olyan pénziigyi teher,
amely altalanos jellegli belsé teherként kovetkezetesen érinti a termékek egy adott kategorigjat,
nevezetesen az italospalackokat. E tekintetben a Birésignak mar volt alkalma kimondani, hogy az
artalmatlanitasra szant hulladékokat az EUMSZ 110. cikk értelmében vett termékeknek kell tekinteni.
Kovetkezésképpen tugy kell tekinteni, hogy a bizonyos italospalackokat terhelé jovedéki add az e
rendelkezés értelmében vett termékeket terheli.

Masrészt e jovedéki adé a szdrmazdsi vagy rendeltetési helyiiktdl fliggetleniil, objektiv szempontok
szerint terheli az italospalackokat. E jovedéki addé hatdlya ald tartoznak ugyanis mind a nemzeti
eredet(i, mind az importalt italospalackok, amennyiben nem tartoznak valamely hatékony visszavaltasi
rendszerhez.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az ilyen, bizonyos italospalackokat terhelé jovedéki adé az
EUMSZ 110. cikk értelmében vett bels6 adét képez, amelyet az EUMSZ 34. cikk félretételével, az
EUMSZ 110. cikkre figyelemmel kell vizsgalni.

(v6. 51-55. pont)

3. Az EUMSZ 110. cikket, tovabba a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol sz6lé 94/62 iranyelv
1. cikkének (1) bekezdését, valamint 7. és 15. cikkét gy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes
az olyan tagallami szabdlyozas, amely jovedéki adét dllapit meg bizonyos italospalackokra, ugyanakkor
adémentességet biztosit e palackok hatékony visszavaltasi rendszerhez tartozasa esetén.

Mairpedig a tavértékesitést folytatd kisebb gazdasagi szerepléknél a hatékony visszavaltasi rendszerbe
valé belépéssel vagy az ilyen rendszer létrehozasaval jelentkezé nehézségek még igazoltsaguk esetén
sem bizonyitandk a mas tagallamokbdl szarmazé italospalackok és a hasonlé hazai termékek kozotti, az
EUMSZ 110. cikk els6 bekezdése értelmében vett eltéré bandsmodot. Az ilyen nehézségekbdl ugyanis
nem vonhatéd le olyan kovetkeztetés, hogy a madas tagallamokbdl szarmazé italospalackok kisebb
valészintséggel részesiilnek egy ilyen rendszerhez tartozas esetén biztositott mentességben, és igy
azokat a hasonlé hazai termékekkel 6sszehasonlitva magasabb adéteher stjtana.

A 94/62 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése — amely el6irja, hogy a hasznalt
csomagolds és/vagy csomagoldsi hulladék visszavaltasi, begytjtési, Gjrahasznalati vagy hasznositdsi
rendszerei hdtranyos megkiilonboztetés nélkiill az importélt termékekre is vonatkoznak, és hogy e
rendszereket ugy kell kialakitani, hogy a Szerz6déssel osszhangban elkeriiljék a kereskedelem
akadalyozdsat vagy a verseny torzuldsat — az ilyen rendszereknek, nem pedig a bizonyos
italospalackokat terhel6 jovedékiad6-rendszernek a miikodésére vonatkozik.
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A bizonyos italospalackokat terhel$ jovedéki adot megallapité szabdlyozds a 94/62 irdnyelv 15. cikke
értelmében egy tagdllam adltal az emlitett irdnyelvben meghatirozott célkitéizések megvalositdsa
érdekében elfogadott intézkedésnek mindsiilhet. Ez a szabdlyozds ugyanis a ,szennyezd fizet” elvét
hajtja végre, mivel a jovedéki adét azoknak a gazdasagi szerepléknek kell megfizetniiik, akik nem
csatlakoznak valamely italospalack-visszavéltasi rendszerhez, igy arra 0sztonzi a gazdasagi szerepléket,
hogy e jovedéki add megfizetésének elkeriilése érdekében  csatlakozzanak  valamely
italospalack-visszavéltasi rendszerhez, vagy létrehozzdk sajat ilyen rendszeriiket.

(vo. 63., 69., 70., 73., 74., 76. pont és a rendelkezé rész 1. pontja)
4. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v0. 86—92. pont)

5. Az EUMSZ 37. cikk nem koveteli meg a kereskedelmi jellegi allami monopdliumok teljes
megsziintetését, de eldirja kiigazitdsukat olyan médon, hogy az druk beszerzési és értékesitési feltételei
tekintetében biztositva legyen a tagallamok allampolgéarai kozotti barmilyen megkiilonboztetés kizarasa.

Ezért az EUMSZ 37. cikk el6irasa szerint a monopoélium megszervezését és miikodését oly médon kell
kiigazitani, hogy az aruk beszerzési és értékesitési feltételeire vonatkozdan a tagallamok allampolgarai
kozott ne élljon fenn hatrdnyos megkiilonboztetés, és igy a mas tagallamokbdl szarmazé druk
kereskedelmét se ténylegesen, se jogilag ne kezeljék hatranyosan a nemzeti drukéhoz képest, valamint
a tagallamok gazdasdgai kozotti verseny ne torzuljon.

(vo. 94., 95. pont)

6. Az EUMSZ 34. cikket és az EUMSZ 36. cikket ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az
olyan tagdllami szabdlyozds, amelynek értelmében a valamely mds tagéllamban letelepedett elad6 az
alkoholtartalmu italoknak az elsé tagdllamban laké fogyasztok szdmdra valdé kiskereskedelmi
értékesitése érdekében folytatott importhoz sziikséges kiskereskedelmi engedély kovetelménye alad
tartozik, amennyiben az italokat ez az elad6 maga szdllitja, vagy harmadik személy altali szallitasukrol
gondoskodik, feltéve hogy e szabdlyozas alkalmas a megvalésitani kivant célkitlizés, a jelen esetben a
kozegészség és a kozrend védelmének megvaldsitasara, tovabba e célkitlizés nem érhetd el legalabb
ugyanilyen hatékonysaggal kevésbé korldtozé eszkozok utjan, és e szabalyozas nem képezi onkényes
megkiilonboztetés vagy a tagallamok kozotti kereskedelem rejtett korlatozdsanak eszkozét;
mindezeknek a vizsgdlata a kérdést el6terjeszté birdsag feladata.

(vo6. 129. pont és a rendelkezd rész 2. pontja)
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