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C-191/14., C-192/14., C-295/14., C-389/14. és C-391/14—-C-393/14. sz. egyesitett iigyek

Borealis Polyolefine GmbH és tarsai
kontra
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft és tarsai

(a Landesverwaltungsgericht Niederosterreich [Ausztria], a Raad van State [Hollandia] és a Tribunale
Amministrativo Regionale per il Lazio [Olaszorszag] éltal benyujtott elézetes dontéshozatal iranti
kérelmek)

»El6zetes dontéshozatal — Az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsétasi egységeinek a kereskedelmi
rendszere az Eurdpai Uniéban — 2003/87/EK iranyelv — A 10a. cikk (5) bekezdése — A kibocsatasi
egységek kiosztasanak modszere — Kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztdsa — Az egységes, dgazatkozi
korrekcids tényezd kiszamitdsinak mdédja — 2011/278/EU hatdarozat — A 15. cikk (3) bekezdése —
2013/448/EU hatarozat — 4. cikk — II. melléklet — Ervényesség”

Osszefoglalé — A Birésag itélete (masodik tandcs), 2016. aprilis 28.

1. Birdsdgi eljards — A szébeli szakasz 1ijboli megnyitdsa irdnti kérelem — Kérelem a fétandcsnok
inditvanydban felvetett jogkérdésekre vonatkozo észrevételek benyujtiasa irdnt — Az ujboli
megnyitds feltételei

(A Birdsdag alapokmdnya, 23. cikk; a Birdsdg eljdrdsi szabdlyzata, 83. cikk)

2. Elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések — Az érvényesség megitélése — Az EUMSZ 263. cikk
alapjan meg nem tdmadott hatdrozat érvényességére vonatkozo kérdés — Olyan tdrsasdg dltal
benyijtott alapkereset, amely esetében nem nyilvanvald, hogy megsemmisités irdnti eljdrdst
indithat — Elfogadhatosdg

(EUMSZ 263. cikk, negyedik bekezdés és EUMSZ 267. cikk, b) pont; 2011/278 bizottsdgi hatdrozat,
10. cikk, (9) bekezdés és 15. cikk, (4) bekezdés és 2013/448 bizottsdgi hatdrozat, 4. cikk és
II. melléklet)

3. Kornyezet — Levegdszennyezés — 2003/87 irdnyelv — Az iiveghdzhatdst okozo gdzok kibocsdtdsi

egységeinek kereskedelmi rendszere — Kibocsdtdsi egységek ingyenes kiosztdsdra vonatkozo
dtmeneti rendszer — Kiosztdsi modszer — Az ilyen kiosztando kibocsdtdsi egységek éves maximdlis
mennyisége  alapjan  torténd  kiszamitds — E mennyiség meghatdrozdsa sordn a

villamosenergia-termeldk kibocsdtdsainak figyelembevétele — Megengedhetetlenség

(2003/87 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 10a. cikk, (3) és (5) bekezdés; 2011/278 bizottsdgi
hatdrozat, 15. cikk, (3) bekezdés)

4. Eurdpai unids jog — Ertelmezés — Tiobbnyelvii szovegek — Egységes értelmezés — A kiilonbozé
nyelvi viltozatok kozotti eltérések — Az adott szabdlyozds kontextusa és célja mint kiinduldsi alap
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5. Kornyezet — Leveglszennyezés — 2003/87 irdnyelv — Az iiveghdzhatdst okozo gdzok kibocsdtdsi
egységeinek kereskedelmi rendszere — Kibocsdtdsi egységek ingyenes kiosztdsdra vonatkozo
dtmeneti rendszer — Kiosztdsi médszer — Az ilyen kiosztando kibocsdtdsi egységek éves maximdlis
mennyisége alapjdn torténd kiszamitds — E mennyiség meghatdrozdsa sordn a mdr 2013 eldtt a
kibocsdtdsi egységek kereskedelmi rendszerének hatdlya ald tartozo létesitmények kibocsdtdsainak
figyelembevétele — Megengedhetetlenség

(2003/87 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, 10a. cikk, (5) bekezdés, elsé albekezdés, b) pont, és
I melléklet; 2013/448 bizottsdgi hatdrozat, 4. cikk és II. melléklet)

6. Elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések — Az érvémyesség megitélése — Valamely bizottsdgi
hatdrozatnak az iiveghdzhatdst okozo gdzok ingyenesen kioszthato kibocsdtdsi —egységei
mennyiségének meghatdrozdsa érdekében a tagdllamok dltal alkalmazott korrekcids témyezdre
vonatkozo rendelkezései érvénytelenségének megdllapitdsa — Joghatdsok — Iddbeli korldtozds

(EUMSZ 264. cikk, mdsodik bekezdés és EUMSZ 267. cikk; 2003/87 eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelv; 2013/448 bizottsdgi hatdrozat, 4. cikk és II. melléklet)

7. Elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések — Az érvémyesség megitélése — Unids jogi aktus
érvénytelenségének megdllapitisa — Joghatdsok — Az EUMSZ 266. cikk analdgia utjdn torténd
alkalmazdsa — Az Unids intézmények kotelezettségei — Azomn kotelezettség, hogy megtegyék a
sziikséges intézkedéseket a megdllapitott jogellenesség megsziintetése érdekében

(EUMSZ 266. és EUMSZ 267. cikk)

8. Eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések — Az érvényesség megitélése — Unids jogi aktus
érvénytelenségének megdllapitisa — Joghatdsok — Iddébeli korldatozds — Kivétel olyan gazdasdgi
szerepld esetében, aki keresetet inditott vagy az alkalmazandoé nemzeti jog szerint egyenértékii
panasszal élt

(EUMSZ 267. cikk)

[

Lasd a hatarozat szovegét.

(vo. 40. pont)
2. Lasd a hatdrozat szovegét.
(vo. 46., 49., 50., 58. pont)

3. A villamosenergia-termel6k kibocsatdsainak az éves maximalis kibocsatdsiegység-mennyiség
meghatdrozasa tekintetében valé figyelmen kiviil hagydsa az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatési
egységei Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének létrehozasardél sz6lé 2003/87 iranyelv
10a. cikkének (5) bekezdésébdl kovetkezik, amely e tekintetben nem biztosit mérlegelési jogkort a
Bizottsagnak. Ugyanis az ezen irdnyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében a (3) bekezdés hatdlya ald nem
tartozd létesitményekre valé hivatkozast ugy kell értelmezni, hogy az azokra a létesitményekre
vonatkozik, amelyek nem mindsiilnek villamosenergia-termel6knek, a szén-dioxid elkiilonitését szolgald
létesitményeknek, a szén-dioxid szdllitdsara szolgdlé csbvezetékeknek, vagy szén-dioxid
taroléhelyeknek.
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Ezenfelil a villamosenergia-termel6k kibocsatasainak és az {iveghdzhatisu gdzokat kibocsatéd
létesitmények kibocsatdsainak ilyen aszimmetrikus kezelése megfelel a 2003/87 irdnyelv f6 céljanak,
amely a kornyezet védelme az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentése altal.

(vo. 65., 78., 79. pont)
4. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 90. pont)

5. A Bizottsagnak az iiveghdzhatdst okozé gdzok ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységei
kiszamitdsanak alapjaul szolgalé éves maximadlis kibocsatasiegység-mennyiség meghatirozasakor az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozdsardl sz6lé 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése elsé albekezdésének b) pontja
értelmében csak a kozosségi rendszerbe 2013-t6l tartozé létesitmények kibocsatdsait kellett figyelembe
vennie. Igy ezzel a rendelkezéssel ellentétes az emlitett irdnyelv I. mellékletében 2013 6ta szerepld
tevékenységekbdl szarmazoé kibocsatasok figyelembevétele, mivel e kibocsatdsok olyan létesitményektdl
szarmaznak, amelyek madr ezen idépont el6tt a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének a
hatdlya ala tartoztak.

Kovetkezésképpen, mivel a  Bizottsig az  éves maximdlis ingyenesen  kioszthatd
kibocsatasiegység-mennyiség meghatarozasahoz — legaldbbis részben - figyelembe vett olyan
kibocsatasokat, amelyek a kibocsétasi egységek kereskedelmi rendszerében mar 2013 el6tt részt vevd
létesitményektdl szarmaznak, e mennyiség nem felel meg a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (5) bekezdése
els6 albekezdésének b) pontjab6l szarmazé kovetelményeknek, mivel tdlsagosan magas.
Hasonl6képpen, az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsi egységeinek az emlitett irdnyelv 11. cikkének
(3) bekezdésével Osszhangban torténd dtmeneti ingyenes kiosztdsat szolgdlé nemzeti végrehajtasi
intézkedésekrdl szolé 2013/448 hatdrozat 4. cikkében és II. mellékletében meghatdrozott egységes
agazatkozi korrekcids tényezd szintén ellentétes e rendelkezéssel. Kovetkezésképpen a 2013/448
hatdrozat 4. cikke és II. melléklete érvénytelen.

(v0. 94., 95., 98., 99. pont és a rendelkez rész 2. pontja)

6. A Birésag abban az esetben, ha ezt a jogbiztonsigon alapulé kényszerité erejli megfontoldsok
indokoljak, az EUMSZ 264. cikk masodik bekezdése alapjan — amely analégia atjan alkalmazandé az
EUMSZ 267. cikk szerinti azon el6zetes dontéshozatali eljardasokban is, amelyek az Unié jogi aktusai
érvényességének vizsgalatara iranyulnak — mérlegelési jogkorrel rendelkezik arra, hogy minden egyedi
esetben megjeldlje az érintett jogi aktus azon joghatdsait, amelyek tovabbra is fennmaradnak.

Az tveghdzhatdsu gazok kibocséatasi egységeinek a 2003/87 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban torténd atmeneti ingyenes kiosztasat szolgdlé nemzeti végrehajtasi intézkedésekrdl szdlo
2013/448 hatarozat 4. cikkét és II. mellékletét érinté érvénytelenség megallapitdsinak az idébeli
hatalyat korlatozni kell annak érdekében, hogy a Bizottsignak lehetésége nyiljon a sziikséges
intézkedések elfogadasara, és hogy az elfogadott intézkedések ne legyenek vitathatéak. A 2013/448
hatdrozat 4. cikkében és II. mellékletében meghatdrozott egységes dgazatkozi korrekcids tényezd
megsemmisitése veszélyeztetheti az tiveghdzhatdsti gazok kibocsatasi egységeinek valamennyi korabbi
ingyenes végleges kiosztdsat, amelyre a tagdllamokban egy érvényesnek tekintett szabdlyozas alapjan
keriilt sor. Igy az emlitett rendelkezések érvénytelenségének a megéllapitdsa stlyos kovetkezményekkel
jarhat jelentds szamu johiszemuen létrehozott jogviszony tekintetében. A jogbiztonsagon alapuld ezen
kényszerité6 ereji megfontolasok igazolhatjdk e megdllapitds idGbeli hatdlyanak a korlatozasat.
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Ezenkivill az érvénytelenség megallapitasdabol szdrmazé ideiglenes joghézag veszélyeztetheti a
kibocsatasi egységek 2003/87 irdnyelv altal bevezetett kereskedelmi rendszerének a végrehajtasat, és
kovetkezésképpen ezen irdnyelv céljainak a végrehajtasat.

(v6. 103., 105., 106., 111. pont és a rendelkezd rész 3. pontja)

7. Lasd a hatdrozat szovegét.
(v6. 107. pont)
8. Abban az esetben, ha a Birdsdg él azzal a lehetGséggel, hogy a valamely unids jogi aktus
érvénytelensége elGzetes dontéshozatali eljards keretében valé megéllapitasinak a hatdlyat a mdultra
visszamenden korldtozhatja, a Birédsagnak kell meghataroznia azt, hogy az alapiigyben részt vevé azon
fél tekintetében, aki a nemzeti birésig el6tt meginditotta a keresetet az unids jogi aktust végrehajtéd
nemzeti intézkedésekkel szemben, eldirhaté-e kivétel az idébeli hatdly ezen korlatozasa aldl, vagy
ellenkezdleg, az unids jogi aktus érvénytelenségének kizarélag a jovére nézve hatilyos megallapitasa

még e fél tekintetében is megfelel$ jogorvoslatnak tekinthetd.

(v6. 108. pont)
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