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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2015. szeptember 17.*

»El6zetes dontéshozatali eljaras — Elektronikus hirkozlé halézatok és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok — Egyetemes szolgdltatds és felhasznaldi jogok — 2002/22/EK iranyelv — 28. cikk —
A szamokhoz és a szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés — Nem féldrajzi szimok — 2002/19/EK
iranyelv — 5., 8. és 13. cikk — A nemzeti szabalyozé hatésagok hataskorei — Arellendrzés —
Hivéstranzit-szolgaltatisok — Olyan nemzeti szabdlyozds, amely a telefonhivasok tranzitszolgéltatoi
szamdra azt irja el6, hogy ne alkalmazzanak magasabb dijakat a nem f6ldrajzi szamok hivasa esetén,
mint a foldrajzi szamok hivasa esetén — Jelentds piaci erével nem rendelkezé vallalkozas —
A hataskorrel rendelkez6é nemzeti hatésag”
A C-85/14. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Hollandia) a Birésaghoz 2014. februar 18-dn érkezett, 2014.
februdr 12-i hatarozataval terjesztett el az el6tte
a KPN BV
és
az Autoriteit Consument en Markt (ACM)
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tandcs),
tagjai: M. Ilesi¢ tanacselnok, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jaraitnas (el6adé) és C.G. Fernlund birak,
fétanacsnok: Y. Bot,
hivatalvezeté: M. Ferreira f6tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2015. marcius 11-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— a KPN BV képviseletében L. Mensink, T. van der Vijver és C. Schillemans advocaten,

— a holland kormény képviseletében M. Bulterman és J. Langer, meghatalmazotti minéségben,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitje: A. De Stefano
avvocato dello Stato,

* Az eljaras nyelve: holland.
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— az Eurdpai Bizottsig képviseletében F. Wilman, G. Braun és L. Nicolae, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2015. dprilis 16-i targyalason tortént meghallgatasat kovetGen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a 2009. november 25-i 2009/136/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL L 337, 11. o) moddositott, az egyetemes szolgdltatasrdl, valamint az
elektronikus hirkozlé6 halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsokhoz kapcsol6do
felhaszndldi jogokrol szélé, 2002. marcius 7-i 2002/22/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv
(Egyetemes szolgdltatési iranyelv) (HL L 108., 51. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 13. fejezet, 29. kotet,
367. o.; a tovabbiakban: egyetemes szolgéltatdasi irdnyelv) 28. cikke (1) bekezdésének az értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a KPN BV (a tovédbbiakban: KPN) és az Autoriteit Consument en Markt (ACM)
(fogyasztovédelmi és piacfeliigyeleti hatdsag) kozott folyd azon peres eljarasban terjesztették eld,
amelynek targya egy kényszerit6 birsdg terhe melletti meghagyas volt, amely kotelezte a KPN-t a nem
foldrajzi szamok felé iranyulé hivasok tranzitszolgaltatasaira vonatkozé dijainak csokkentésére.

Jogi hattér
Az unios jog

Az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsokra vonatkozé 4j jogi keretszabalyozas

Az elektronikus hirkézlési szolgaltatdsokra vonatkozé 4j jogi keretszabalyozas (a tovabbiakban: UKSZ)
a 2009. november 25-i 2009/140/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL L 337., 37. o.)
modositott, az elektronikus hirkozlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kozos
keretszabalyozdsardl szélo, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvbdl
(Keretiranyelv) (HL L 108., 33. o.; a tovabbiakban: keretiranyelv) és a hozza kapcsol6dd egyedi
iranyelvekbdl 4all, nevezetesen az elektronikus hirkozl6 halézatok és az elektronikus hirkozlési
szolgéltatasok engedélyezésérdl szolo, 2002. marcius 7-i 2002/20/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvb6l (Engedélyezési iranyelv) (HL L 108., 21. o.), az elektronikus hirko6zl hdélézatokhoz és
kapcsolodd eszkozokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok osszekapcsolasardl szélo, 2002. marcius 7-i
egyetemes szolgaltatdsi iranyelvbdl és az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok
kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szold, 2002. jalius 12-i 2002/58/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvbél (Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv) (HL L 201., 37. o.).

— A Kkeretiranyelv
A Kkeretiranyelv 2. cikke eldirja:

»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

[]
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g) »nemzeti szabalyozé hatésig«: a tagdllam altal az ezen irdnyelvben és a kiilonos iranyelvekben
foglalt szabalyozasi feladatok barmelyikével megbizott szerv vagy szervek;

[]

1) »egyedi iranyelvek«: az [engedélyezési irdnyelv], a [hozzaférési iranyelv], az [egyetemes szolgaltatdsi
iranyelv] és a [...] 2002/58 iranyelv.

[...]7

A Kkeretiranyelv ,A konzultacié és az atlathatésag mechanizmusa” cimd 6. cikke rendelkezik a nemzeti
szabdlyozé hatésagok (a tovabbiakban: NSZH) és az érdekelt felek kozott abban az esetben folytatott
nemzeti konzulticids eljarasok létrehozasardl, amikor az NSZH-k ezzel az iranyelvvel vagy az egyedi
iranyelvekkel 6sszhangban olyan intézkedéseket kivannak tenni, amelyek jelent6sen befolydsoljak az
érintett piacot.

Ezen iranyelvnek ,Az elektronikus hirkozlés belsé piacdnak konszolidacidja” cimi 7. cikke tobbek
kozott azt a kotelezettséget réja a tagallamok NSZH-ira, hogy tegyék hozzaférheté6vé az Eurdpai
Bizottsag és a tobbi tagdllam NSZH-ja szamdra azon intézkedések tervezetét, amelyeket az e cikk
(3) bekezdésében foglalt esetekben meghozni szdndékoznak. Az emlitett irdnyelv 7a. cikke
meghatarozza a tobbek kozott az {izemeltetSket terheld killonféle kotelezettségek elSirasaval,
modositasaval vagy visszavondsaval kapcsolatban javasolt megoldasok kovetkezetes alkalmazasara
vonatkoz6 eljarast.

A keretiranyelv 8. cikke rogziti azokat az altalanos célokat és szabdalyozasi elveket, amelyek tiszteletben
tartasait az NSZH-knak az ezen irdnyelvben, valamint az egyedi irdnyelvekben meghatarozott

szabalyozasi feladataik teljesitése soran biztositaniuk kell.

Az emlitett irdnyelv 16. cikke meghatdrozza a piacelemzési eljardas végrehajtisara vonatkozé
szabdlyokat.

— Az egyetemes szolgaltatasi iranyelv
Az egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv 2. cikkének d) és f) pontja értelmében:
»d) »foldrajzi szdm«: a nemzeti tdvbeszéld szamozdsi tervben szereplé olyan szam, amely

szamjegyszerkezetének egy része a halozati végpont fizikai helyére torténd hivésiranyitdsra
hasznalt foldrajzi jelentdséggel bir;

f) »nem foldrajzi szdm«: a nemzeti tdvbeszél6 szdmozdsi tervben szereplé olyan szdm, amely nem
foldrajzi szam. Ide tartoznak tobbek kozott a mobil hivészamok, a dijmentes és az emelt dijas
hivasok hivoszamai.”
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Ezen iranyelvnek ,A szamokhoz és a szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés” cimt 28. cikkének
(1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben miszakilag és gazdasagilag megvaldsithaté — kivéve azt az
esetet, ha valamely hivott eléfizeté kereskedelmi okokbdl ugy dontétt, hogy meghatarozott foldrajzi
teriileteken 1évé hivo felek hozzaférését korlatozza — az érintett [helyesen: hatdskorrel rendelkezd]
nemzeti hatésagok minden sziikséges 1épést megtegyenek annak biztositasara, hogy a végfelhasznaldk:

a) nem foldrajzi szdmok haszndlatdval hozza tudjanak férni a szolgéltatisokhoz, [helyesen: hozza
tudjanak férni a nem foldrajzi szdmokat haszndl6 szolgéltatdsokhoz] és haszndlni tudjak azokat
[az Eurdpai Unién] beliil; valamint

b) az tizemeltet$ altal alkalmazott technol6giatdl és késziilékektdl fliggetleniil hozza tudjanak férni a
Kozosségen beliil biztositott valamennyi szdmhoz, beleértve a tagdllamok nemzeti szamozasi
terveiben szerepld szamokat, az [eurdpai telefonszdmozasi tartomanyban (a tovabbiakban: ETNS)]
szerepld szdmokat és az ingyenesen hivhat6 egyetemes nemzetkozi hivoszaimokat (UIEN) is.

[...]”

— A hozzéférési iranyelv

A 2009/140 iranyelvvel moédositott, az elektronikus hirkozlé hél6zatokhoz és kapcsol6dé eszkozokhoz
val6 hozzaférésrdl, valamint azok Osszekapcsolasardl szolo, 2002. marcius 7-i 2002/19/EK eurdpai
parlamenti és a tandcsi irdnyelv (Hozzéaférési iranyelv) (HL L 108., 7. o.; a tovdbbiakban: hozzaférési
irdnyelv) 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A [keretiranyelv] szerinti keretben ez az irdnyelv harmonizédlja azt, hogy milyen méddon
szabdlyozzdk a tagallamok az elektronikus hirkozl6 hélézatokhoz és a kapcsolodd eszkozokhoz vald
hozzaférést, valamint ezek oOsszekapcsoldsat. A cél az, hogy a belsé piaci elvekkel 6sszhangban, a
hélézatok és szolgdltatasok szolgéltatéi kozotti kapcsolatok olyan keretszabdlyozasa jojjon létre, amely
fenntarthat6 versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozotti egyiittmiikodési képességhez
és a fogyasztok szamara elényokhoz vezet.

(2) Ez az irdnyelv jogokat és kotelezettségeket dallapit meg az iizemeltet6k szdméra és azon
vallalkozasok szdmadra, amelyek az tizemeltet6k hal6zataihoz, illetve kapcsol6dd eszkozeihez kivannak
hozzaférni, illetve azokkal osszekapcsolodni. Ez az irdnyelv célokat hatdroz meg [az NSZH-k] szdmadra
a hozzaférés és az Osszekapcsolds tekintetében, valamint eljarasokat allapit meg annak biztositasa
érdekében, hogy [az NSZH-k] dltal el6irt kotelezettségek feliilvizsgilata megtorténjen, és e
kotelezettségeket sziikség szerint megsziintessék, amint a kivant célok megvaldésultak. Ebben az
iranyelvben a hozzaférés kifejezés nem jelenti a végfelhasznalok altali hozzaférést.”

A hozzaférési iranyelvnek ,[Az NSZH-k] hatdskore és feladatkore a hozzaférés és az Osszekapcsolds
tekintetében” cimi 5. cikkének szovege a kovetkezé:

»(1) [Az NSZH-k] — a [keretiranyelv] 8. cikkében foglalt célok érdekében eljarva — 6sztonzik és adott
esetben biztositjdk, ezen irdnyelv rendelkezéseivel oOsszhangban, a megfelel6 hozzaférést és
osszekapcsoldst, valamint a szolgaltatdsok atjarhatésagat, feladatkoriiket oly médon gyakorolva, hogy
az a hatékonysagot, a fenntarthaté versenyt, valamint a hatékony beruhdzast és innovaciét
elémozditsa, és a végfelhasznaldk szamadra a lehetd legelényosebb legyen.
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Kiilonosen, a jelentés piaci erével rendelkezd vallalkozasok vonatkozasiban a 8. cikknek megfeleléen
tehetd intézkedések sérelme nélkiil, [az NSZH-k] megallapithatnak:

a) a végpontok kozotti Osszekottetés biztositdsahoz sziikséges mértékben kotelezettségeket a
végfelhaszndlok hozzaférését ellendérzé vallalkozasok szamdara, beleértve indokolt esetben a
kotelezettséget arra vonatkozoéan, hogy kapcsoljak 0Ossze halézataikat, ha azok még nincsenek
osszekapcsolva;

ab) indokolt esetben és a sziikséges mértékben kotelezettségeket a végfelhaszndlok hozzaférését
ellen6rzé vallalkozasok szamdra, hogy szolgéltatasaikat atjarhatéva tegyék;

[...]

(2) Az (1) bekezdés alapjan elSirt kotelezettségeknek és feltételeknek objektivnek, atlathaténak,
aranyosnak és megkiilonboztetésmentesnek [helyesen: hatranyos megkiilonboztetést6l mentesnek] kell
lennitik, és a [keretiranyelv] 6., 7. és 7a. cikkében emlitett eljarasokkal osszhangban kell 6ket
végrehajtani.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett hozzaférés és Osszekapcsolas tekintetében a tagallamok biztositjdk,
hogy [az NSZH]-nak legyen hataskoére arra, hogy — ezen irdnyelv rendelkezéseivel 6sszhangban,
valamint a [keretirdnyelv] 6., 7., 20. és 21. cikkében emlitett eljardsoknak megfeleléen — indokolt
esetben a sajat kezdeményezésére beavatkozzon a [keretiranyelv] 8. cikkében foglalt dgazatpolitikai
célok védelme érdekében.”

A hozzaférési iranyelvnek a ,Kotelezettségek el6irasa, mddositasa, illetve visszavondsa” cimi 8. cikke a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy [az NSZH-knak] legyen hatdskore arra, hogy a 9-13a. cikkben
meghatarozott kotelezettségeket irjanak eld.

(2) Amennyiben a [keretiranyelv] 16. cikke szerint végzett piacelemzés eredményeként egy tizemeltet6t
egy bizonyos piacon jelentds piaci erével rendelkezéként jelolnek ki, [az NSZH-k] sziikség szerint
el6irjak az ezen iranyelv 9—13. cikkében meghatdrozott kotelezettségeket.

(3) Nem sértve:

- [.]

— a [keretiranyelv] 12. és 13. cikkének rendelkezéseit, az [engedélyezési iranyelv] melléklete
B. részének az ugyanazon iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése alapjan alkalmazott 7. feltételét, az
[egyetemes szolgaltatasi irdnyelv] 27., 28. és 30. cikkének [...] a jelentSs piaci erével rendelkezéként
kijeloltektdl eltéré vallalkozasokra rott kotelezettségeket tartalmazd, megfelel6 rendelkezéseit, [...]

- [.]

[az NSZH-k] a 9-13. cikkben meghatirozott kotelezettségeket nem irhatjak elé olyan tizemelteték
szamdra, amelyeknek a (2) bekezdéssel 6sszhangban torténd kijelolésére nem keriilt sor.

[...]

(4) Az e cikk szerint el6irt kotelezettségeknek az azonositott probléma jellegén kell alapulniuk, és a
[keretiranyelv] 8. cikkében megéllapitott célokhoz képest ardnyosaknak és indokoltaknak kell lenniiik.
Ilyen kotelezettségek csak az ugyanazon irdnyelv 6. és 7. cikkének megfelel¢ konzulticiét kovetSen
irhatok elé.
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[...]”

14 A hozzaférési iranyelv ,Arellenérzési és koltségszamitasi kotelezettségek” cim@ 13. cikkének

15

16

(1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»[Az NSZH] a 8. cikk rendelkezéseivel 6sszhangban az Osszekapcsolds és/vagy a hozzaférés bizonyos
tipusainak szolgdltatdsa tekintetében a koltségmegtériilésre és az drszabdlyozasra vonatkozé
kotelezettségeket allapithat meg — beleértve az arak koltségalapisagara vonatkozé és a koltségszamitasi
rendszerekre vonatkozé kotelezettségeket — abban az esetben, ha a piacelemzés azt mutatja, hogy a
tényleges verseny hidnyanak kovetkeztében az érintett tizemeltet a végfelhasznalok karara talsdgosan
magas szinten tarthatja az drakat vagy arprést alkalmazhat. [...]”

A 2009/136 iranyelv
A 2009/136 iranyelv (46) preambulumbekezdése értelmében:

»Az egységes piac azt is jelenti, hogy a végfelhasznalék hozza tudnak férni a mds tagillamok nemzeti
szamozasi terveiben szereplé valamennyi szdmhoz, és hozzaférnek a szolgaltatdsokhoz a Ko6zosségen
belil nem foldrajzi szamok segitségével, beleértve tobbek kozott az ingyenes és az emelt dijas
telefonszamokat is. [...] A szdmozasi eréforrasokhoz és az azokhoz kapcsolédé szolgéltatdsokhoz vald,
hatdrokon &tnydlé hozzaférést csak objektiven indokolt esetekben szabad akadélyozni, példdul a
csalasok vagy [...] visszaélések elleni kiizdelem érdekében, amikor a szdmot kizarélag belfoldi
hatalyuként hatdrozzak meg [...], vagy ha az muszakilag vagy gazdasagilag nem Kkivitelezheté. [...]”

A holland jog

Az egyetemes szolgdltatasi irdnyelv 28. cikkét a belsé jogba atilteté hirkozlési torvény
(Telecommunicatiewet, a tovabbiakban: Tw) 6.5. cikke értelmében:

»(1) A nyilvanos hirkozl6 halézatokat szolgaltaté és a nyilvanosan elérhet6 elektronikus hirkozlési
szolgaltatasokat nyujté vallalkozasok, amelyek e tekintetben a végfelhaszndlokhoz valé hozzaférést
ellendrzik, biztositjdk, hogy az [Eurdpai] Unidban tartézkodd végfelhasznaldk hozza tudjanak férni:

a) az [...] Unidén beliil biztositott, egy nemzeti szimozasi tervben szerepldé valamennyi szamhoz,

b) az [ETNS] valamennyi sziméhoz és

¢) [a Nemzetkozi Hirkozlési Unié (UIT)] éltal biztositott valamennyi szdmhoz,

és szolgaltatasokat vegyenek igénybe az a)—c) pontban emlitett szdmok hasznalatdval, kivéve ha ez
miszakilag vagy gazdasagilag nem valésithaté meg, vagy valamely hivott el6fizeté ugy dontott, hogy
meghatarozott foldrajzi teriileteken 1év6 hivo felek hozzaférését korlatozza.

(2) Rendeletben vagy rendelet felhatalmazasa alapjan az (1) bekezdésben meghatdrozott kotelezettség
teljesitésének biztositdsira vonatkoz6 szabdlyok allapithaték meg. E szabdlyok tobbek kozott az
(1) bekezdésben emlitett szdimokhoz val6 hozzéaférés dijaira vonatkozhatnak.

(3) A (2) bekezdésben hivatkozott szabdlyok az ott meghatdrozottak szerint eltérhetnek az

(1) bekezdésben hivatkozott szolgaltatasnytjtdk kategdridi tekintetében. E szabdlyok révén feladatok és
hataskorok ruhdzhaték a[z ACM-re].”
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Az interoperabilitisra vonatkozd hatdrozatot (Besluit Interoperabiliteit, a tovabbiakban: BI) a Tw
alapjan fogadtdk el. A BI —2013. julius 1-jét6l hatdlyos valtozata szerinti —5. cikkének szovege a
kovetkezo:

»(1) A nyilvanos telefonszolgaltatasokat nyudjté vallalkozds vagy az abban részesedéssel rendelkezd,
nyilvanos hirkozlé hélézatokat szolgaltaté vallalkozés, amely e tekintetben a végfelhasznalékhoz vald
hozzaférést ellenérzi, biztositja, hogy a végfelhaszndlok az [..] Unidban nem foldrajzi szamok
haszndlataval szolgaltatdsokat tudjanak igénybe venni.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott kotelezettség mindenképpen magaban foglalja, hogy az
(1) bekezdésben emlitett, nyilvdnos telefonszolgdltatasokat nydjté és nyilvanos hirkozlé hélézatokat
szolgéltat6 vallalkozasok a 0800-as, 084-es, 085-0s, 087-es, 088-as, 0900-as, 0906-os, 0909-es, 116-0s,
14-es vagy 18-as el6hivoszamu szamok hivasa tekintetében azon dijakhoz hasonlé dijakat alkalmaznak,
amelyeket e véllalkozasok a foldrajzi szamok tekintetében alkalmaznak, és kizarélag akkor alkalmaznak
eltéré dijakat, ha ez sziikséges az e nem foldrajzi szdmok hivdsaval kapcsolatos jarulékos koltségek
fedezéséhez. Miniszteri rendelet elrendelheti, hogy e kotelezettség vonatkozik a szolgaltatok mas
kategoéridira vagy a nem foldrajzi szamok mas kategoriara is.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett kotelezettségre vonatkozd részletesebb szabalyok miniszteri
rendeletben hatdrozhaték meg.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A KPN nem foldrajzi szamok felé irdnyulé hivastranzit-szolgaltatasokat nyujt Hollandidban, amelyek az
e szamok felé irdanyuld forgalmanak koriilbeliil 20%-at teszik ki.

Az ACM, miutan megallapitotta, hogy a KPN a BI 5. cikkét megsértve magasabb dijakat alkalmazott a
nem foldrajzi szamok hivasa tekintetében nyujtott tranzitszolgaltatasok kapcsan, mint az ugyanilyen,
foldrajzi szamokra iranyulé hivasok tekintetében nyujtott szolgaltatdsok vonatkozasaban, valamint
hogy e kiilonbséget nem indokoltak jarulékos koltségek, NSZH-i minGségében eljarva, 2013. oktdber
18-i hatdrozatdval meghagyast bocsétott ki a KPN-nel szemben, amelyben arra kotelezte, hogy napi
25000 eurd, osszesen legfeljebb 5 millié eurd 6sszegli kényszerit6é birsag terhe mellett igazitsa ki dijait.

A KPN e hatdrozattal szemben keresetet nyujtott be a College van Beroep voor het bedrijfslevenhez
(gazdasagi tigyekben eljaré kozigazgatasi fellebbviteli birdsag).

Keresetének alatamasztasaként a KPN tobbek kozott arra hivatkozott, hogy a BI 5. cikke nem felel meg
az UKSZ-nek, amely drellenérzést csak a jelentds piaci erével rendelkezd szolgiltatok tekintetében
engedélyez, méghozza kizarélag piacelemzés elvégzését kovetéen. Hasonléképpen, a KPN ugy véli,
hogy tranzitszolgaltatéi mindségében 6 nem tartozik a BI 5. cikkének hatdlya ald. Ugyanakkor e
tarsasag arra hivatkozik, hogy az ACM hatdrozata ardnytalan és nem megfelel§ indokoldson alapul,
mivel e hatdsdg — tévesen — ugy itélte meg, hogy a BI 5. cikkét dgy kell értelmezni, hogy a
tranzitszolgaltatasok nyujtasaval osszefiiggd jarulékos koltségek nem lehetnek magasabbak, mint azok a
dijak, amelyek szigoru koltségalaptiisigon alapulnak. E tekintetben a KPN azt dllitja, hogy az altala
nyujtott tranzitszolgaltatdsoknak elenyészé kihatdsa van a globalis dijakra, és hogy a nem foldrajzi
szamok felé iranyul6 hivasok tranzitszolgdltatdsainak dija ésszerti mértéki.

Az ACM hatérozatinak megalapozottsagat azzal az allitassal indokolja, hogy a tranzitszolgaltatasok
dijai egyenértékiiségének szabdlya az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 28. cikkén alapul, amely eldirja a
tagallamok szamdra, hogy meghozzdk az annak biztositdsdhoz sziikséges minden 1épést, hogy a
végfelhaszndl6k szabadon hozzaférhessenek a nem foldrajzi szdmokat haszndlé szolgéltatdsokhoz, és
amely igy lehet6vé teszi az e hozzaférésnek a tulzottan magas dijak alkalmazdsabdl eredd akadélyai
elleni kiizdelmet.
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A kérdést elGterjeszt6 birdsag arra szeretne valaszt kapni, hogy a BI 5. cikke Osszeegyeztethet6-e az
unids joggal, 1évén, hogy e cikk a Tw 6.5. cikkén alapul, amely az egyetemes szolgaltatasi iranyelv
28. cikkét iilteti at. E birdsag e tekintetben azt kérdezi, hogy az a tény, hogy a BI 5. cikke nem irja el
elézetes piacelemzés készitését valamely dijszabalyozds elfogadasiat megel6zGen, 6sszhangban van-e az
egyetemes szolgdltatasi iranyelv 28. cikkével.

A kérdést elbterjeszté birdsdg azon a véleményen van, hogy az egyetemes szolgaltatdsi iranyelv
28. cikkében foglalt ,minden sziikséges 1épés” kifejezés arra utal, hogy a dijszabdlyozas elfogadésa
— fészabdly szerint — megengedett. Kiemelve, hogy a 2009/136 iranyelv (46) preambulumbekezdése azt
sugallja, hogy az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv e cikke csak azokra a sziikséges intézkedésekre
vonatkozik, amelyekre a tagallamok kozotti, hatdrokon atnydlé telefonszolgaltatasok biztositasa
érdekében van sziikség, ugy véli, hogy felmeriil a kérdés, hogy az emlitett cikk értelmezhet6-e akként,
hogy — mivel a nem f6ldrajzi szdmok technikai szempontbdl hatarokon atnyilé médon is hivhaték — a
hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatésagok megtehetik a dijak formédjaban jelentkezé akadalyok
felszamolasahoz sziikséges intézkedéseket is.

A kérdést elterjeszté birdsag ugy véli, hogy az a koriilmény, hogy a dijakat a nem foldrajzi szamok
haszndlataval nyujtott szolgaltatasokhoz valé hozzaférés akadalyanak tekintsék-e, attdl is fiigghet, hogy
e dijak milyen mértékben haladjak meg a foldrajzi szamok hivasahoz hasznalt dijakat.

E birésdg e tekintetben egyrészt kiemeli, hogy a nem foldrajzi szamok felé iranyulé hivasok
tranzitszolgaltatasainak dijai olyan magasak is lehetnek, hogy arra kényszeritik a végfelhasznaldkat,
hogy mell6zzék e szolgaltatasok igénybevételét. Masrészt, szerinte elismerhetd, hogy minden egyes, a
nem foldrajzi szdmok felé iranyulé hivdsok tranzitszolgaltatdsainak dijait érint6 dremelkedés az e
szolgéltatasok irdnti kereslet bizonyos mértékd visszaesésével jar. Ugyanakkor az emlitett birdsag
szerint magasabb dijak alkalmazdsa a nem foldrajzi szamok felé iranyul6 hivasok
tranzitszolgaltatdsaihoz valé hozzaférés tekintetében, mint a foldrajzi szamok tekintetében csupan
margindlis hatdssal jarhat. A kérdést elSterjeszté birdsag azt kérdezi, hogy ez utdbbi esetben
megerdsitheté-e az az dllitds, hogy a végfelhaszndlék nem férhetnek hozzd a nem foldrajzi szamok
haszndalatdval nyujtott szolgaltatasokhoz. Egyébirant megjegyzi, hogy az ACM hatédrozata csak a KPN
altal a nem foldrajzi szdmok felé irdnyul6é hivdsok tranzitszolgaltatdsai ellenében felszamitott dijakat
érinti, amelyek az e szdmok felé lebonyolitott 6sszforgalmanak koriilbelil 20%-4t teszik ki.

Ezenkivill a kérdést el6terjeszté birdsag arra szeretne valaszt kapni, hogy az egyetemes szolgaltatasi
irdnyelv 28. cikkének (1) bekezdése megengedi-e azt, hogy a dijszabdlyozdst a hozzaférési irdnyelv
13. cikkének (1) bekezdésében emlitett hataskort gyakorl6 NSZH-tdl eltérd hatésdg allapitsa meg, és
hogy kizarélag ez utébbi hatésiag rendelkezzen hataskorrel e szabalyozas alkalmazasara.

A College van Beroep voor het bedrijfsleven e koriilmények kozott hatirozott gy, hogy az eljarast
felfiiggeszti, és a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé el6zetes dontéshozatalra:

»1) Lehet6vé teszi-e az egyetemes szolgaltatasi irdnyelv 28. cikke a dijak szabdlyozdsat, anélkiil hogy a
piacelemzésbdl az deriilt ki volna ki, hogy az egyik fél a szabdlyozott szolgaltatds tekintetében
jelentés piaci erével rendelkezik, mikozben a nem foldrajzi szamok hatarokon atnyuléd
tarcsdzhatdsaga miszakilag minden tovabbi nélkil lehetséges, és az e szdmokhoz val6é hozzaférés
egyetlen akadélya, hogy olyan dijakat alkalmaznak, amelyek miatt a hivds a nem foldrajzi szamok
esetében dragdbb, mint a foldrajzi szimok esetében?

2) Az els6 kérdésre adandé igenld valasz esetén [...] a kovetkezd két kérdés meriil fel:

a) Akkor is szabdlyozhatok-e a dijak, ha a magasabb dijak csak korlatozottan gyakorolnak hatdst
a hivasok szdmara a nem foldrajzi szamok esetében?
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b) Mennyiben vizsgilhatja még meg a nemzeti birdsag, hogy az egyetemes szolgaltatdsi iranyelv
28. cikke alapjan sziikséges dijintézkedés annak céljara tekintettel nem ardnytalanul
megterhel4-e a tranzitszolgaltatéra?

3) Lehet6vé teszi-e az egyetemes szolgiltatdsi irdnyelv 28. cikkének (1) bekezdése, hogy az e
rendelkezésben emlitett 1épéseket a hozzaférési irdnyelv 13. cikkének (1) bekezdésében emlitett
hataskort gyakorlé [NSZH]-tdl eltéré hatdsag tegye meg, és [hogy kizdrdlag ez utdbbi hatésag
rendelkezzen hatdskorrel e szabdlyozas alkalmazasara]?”

Az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsd és a mdsodik kérdésrél

Els6 és masodik kérdésével, amelyeket célszerli egyiittesen vizsgalni, a kérdést elGterjesztd birdsag
lényegében arra szeretne valaszt kapni, hogy az unids jogot ugy kell-e értelmezni, hogy az lehetévé
teszi a hatdskorrel rendelkezé hatdsdg szamadra, hogy az egyetemes szolgdltatdsi iranyelv 28. cikke
alapjan olyan dijszabdsi kotelezettséget irjon el6, mint az alapiigy targyat képezd, annak érdekében,
hogy megsziintesse az Uni6n belill a nem foldrajzi szdimok hivasa elé gordilé olyan akadalyt, amely
nem miszaki jellegi, hanem a kivetett dijak eredménye, anélkiil, hogy olyan piacelemzés elvégzésére
keriilt volna sor, amelybdl az deriilt volna ki, hogy az érintett vallalkozas jelentés piaci erével
rendelkezik. Igenldé valasz esetén a kérdést elSterjeszté birdsag azt kérdezi, hogy eldirhaté-e ilyen
kotelezettség olyankor, amikor a dijaknak csupdn korlatozott a kihatdsa a nem foldrajzi szamok felé
iranyulé hivasok mennyiségére, és a nemzeti birésdg mérlegelési mozgastérrel rendelkezik-e azon
kérdés eldontését illetéen, hogy az ilyen kotelezettség nem jelent-e tdlzott megterhelést a
hivastranzit-szolgaltatasokat nyujté szolgaltaté szamara.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kideriil, hogy az alaptigy targyat képezd dijszabasi
kotelezettséget a KPN szdmdra irtdk el6, amely nem foldrajzi szamok felé iranyuld
hivastranzit-szolgdltatasokat nyujt. E szolgaltatasok valamely elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat
nyujté szolgdltaté hélézatan beliili hivasoknak egy masik szolgdltaté halézatdba — az emlitett
tranzitszolgaltatasokat nyudjté cég koztes hilozata segitségével — torténd atiranyitdsabol allnak. E
kotelezettséget azért irtdk el6 a KPN szamadra, hogy biztositani tudjdk a nem foldrajzi szdmok felé
iranyulé hivastranzit-szolgaltatdsok dijainak és a foldrajzi szdmok felé irdnyulé ugyanezen
szolgéltatasok dijainak egyenértékiiségét, valamint az egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv 28. cikkében
emlitett cél elérését.

E tekintetben hangstlyozni kell, hogy az egyetemes szolgaltatasi irdnyelv 28. cikke (1) bekezdésének
a) pontja ugy rendelkezik, hogy a tagallamok biztositjak, hogy amennyiben miszakilag és gazdasagilag
megvaldsithaté — kivéve azt az esetet, ha valamely hivott el6fizeté kereskedelmi okokbdl gy dontott,
hogy meghatarozott foldrajzi teriileteken 1évé hivo felek hozzaférését korlatozza — a hatdskorrel
rendelkez6 hatésagok minden sziikséges 1épést megtegyenek tobbek kozott annak biztositasara, hogy a
végfelhaszndlék hozza tudjanak férni a nem foldrajzi szdmokat hasznalé szolgéltatdsokhoz az Eurépai
Unién belil.

Sem az egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv 28. cikke (1) bekezdésének a) pontja, sem ugyanezen irdnyelv
mas rendelkezése nem pontositja, hogy mi értendé ,minden sziikséges 1épés” alatt, tovibba nem
pontositja sem e rendelkezések jellegét, sem azt, hogy az NSZH-k hatdskorrel rendelkeznek-e az ilyen
intézkedések meghozatalara, igy felmeriil a kérdés, hogy az olyan dijszabasi kotelezettség, mint az
alapligy targyat képezd, az e cikkben emlitett cél elérése érdekében el6irhaté-e. E koriilményekre
tekintettel azt kell megvizsgdlni, hogy a keretiranyelv, valamint a halézatok és szolgaltatdsok
szabdlyozasdnak harmonizédlt keretét alkot6 tobbi egyedi irdnyelv tartalmaz-e az e kérdés
megvalaszoldsat lehetévé tévé iranymutatasokat.
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A Birdsag dllando itélkezési gyakorlata értelmében valamely unids jogi rendelkezés értelmezéséhez
nemcsak annak kifejezéseit, hanem annak szovegkornyezetét, és annak a szabdlyozasnak a célkitiizéseit
is figyelembe kell venni, amelynek az emlitett rendelkezés részét képezi (T-Mobile Austria itélet,
C-282/13, EU:C:2015:24, 32. pont).

E tekintetben hangsulyozni kell, hogy 1. cikkének (1) és (2) bekezdése szerint a hozzaférési iranyelv a
keretiranyelvben ismertetett azon hattérbe illeszkedik, amely Osszehangolja azt, hogy a tagallamok
miként szabdlyozzak az elektronikus hirko6zl6 halézatokhoz és a hozzajuk kapcsolédé eszkozokhoz vald
hozzaférést, valamint azok 0Osszekapcsolasat. Ezen iranyelv célja az, hogy a belsé piaci elvekkel
osszhangban, a halézatok és szolgaltatdsok szolgdltatéi kozotti kapcsolatok olyan keretszabalyozasa
jojjon létre, amely fenntarthaté versenyt eredményez, biztositja az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
interoperabilitdsat, mindekozben a fogyasztok szamadra elényokkel jar. A hozzaférési iranyelv tobbek
kozott meghatdrozza a hozzaférést és az Osszekapcsolhatésigot illetéen az NSZH-kra rott
célkitiizéseket.

A hozzaférési iranyelv 5. cikke (1) bekezdésének els6 albekezdése az NSZH-k hatdskorére és
feladatkorére vonatkozik, a hozzaférés és az 6sszekapcsolds tekintetében. E rendelkezés eléirja, hogy e
hatésagok — a keretiranyelv 8. cikkében foglalt célok érdekében eljarva — 6sztonzik és adott esetben
biztositjak, ezen iranyelv rendelkezéseivel Osszhangban, a megfelel6 hozzaférést és osszekapcsolast,
valamint a szolgdltatasok interoperabilitdsat, feladatkoriitket oly mddon gyakorolva, hogy az
elémozditsa a hatékonysagot és a fenntarthatd versenyt, 0sztonozze a hatékony beruhdzast és az
innovaciot, a végfelhaszndlok szamara pedig a lehetd legelényosebb legyen (lasd ebben az értelemben:
Bizottsag kontra Lengyelorszag itélet, C-227/07, EU:C:2008:620, 64. pont).

Emlékeztetni kell arra, hogy a Birésag e tekintetben kordbban mar kimondta, hogy a hozzaférési
iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésének szovegébdl kitlinik, hogy az NSZH-k feladata a megfelel6
hozzaférés és Osszekapcsolds, valamint a szolgaltatdsok interoperabilitasanak biztositidsa taxative fel
nem sorolt eszkozokkel (lasd ebben az értelemben: TeliaSonera Finland itélet, C-192/08,
EU:C:2009:696, 58. pont).

Ennek keretében ezen iranyelv 5. cikke (1) bekezdése masodik albekezdése a) pontjanak megfelelen a
8. cikk értelmében vett jelentds piaci erével rendelkezé vallalkozdasokkal szemben hozhaté intézkedések
sérelme nélkil, az emlitett hatésagok kotelezettségeket dllapithatnak meg a ,végfelhasznaldk
hozzaférését ellenérzé vallalkozasok szamadra, beleértve indokolt esetben a kotelezettséget arra
vonatkozéan, hogy kapcsoljdk 0Ossze halézataikat”, kizarélag a végponttdl végpontig tartd
Osszekapcsolds biztositdsa céljabdl (ldsd ebben az értelemben: TeliaSonera Finland itélet, C-192/08,
EU:C:2009:696, 59. pont).

A hozzaférési iranyelv 5. cikkének (3) bekezdése a hozzaférésre és az Osszekapcsolasra is vonatkozik, és
az NSZH-kat 06ndllé beavatkozdsi hataskorrel ruhdzza fel, akként rendelkezve, hogy az emlitett
hatésagok sajat kezdeményezésiikre beavatkozhatnak tobbek kozott annak érdekében, hogy biztositsak
a keretiranyelv 8. cikkében meghatdrozott célok tiszteletben tartasat, a hozzaférési iranyelv
rendelkezéseinek, valamint a kiillondsen a keretiranyelv 6. és 7. cikkében emlitett eljarasoknak
megfeleléen.

Igy tehat a keretirdnyelv és a hozziférési iranyelv e rendelkezései lehetévé teszik az NSZH-k szamara,
hogy a jelentés piaci erével nem rendelkezd, de a végfelhasznalék hozzaférését ellenérzé
vallalkozasokkal szemben intézkedéseket rendeljenek el (lasd ebben az értelemben: TeliaSonera Finland
itélet, C-192/08, EU:C:2009:696, 62. pont).

A hozzaférési iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok biztositjak, hogy [az NSZH-knak]

legyen hataskoriik arra, hogy az ezen iranyelv 9—13a. cikkében meghatdrozott kotelezettségeket irjanak
el6, killonosen az emlitett iranyelv 13. cikke szerinti arellendrzéssel kapcsolatos kotelezettségeket.
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Ugyanezen irdnyelv 8. cikkének (2) bekezdése értelmében, amennyiben a keretiranyelv 16. cikke szerint
végzett piacelemzés eredményeként egy ilizemeltetét egy bizonyos piacon jelentds piaci erével
rendelkezéként jelolnek ki, az NSZH-k el6irjak szdimadra az emlitett kotelezettségeket.

A hozzaférési iranyelv 8. cikke (3) bekezdésének megfeleléen, nem sértve bizonyos rendelkezéseket,
példaul az egyetemes szolgdltatasi iranyelv 28. cikkét, amelyek kotelezettségeket irnak elé a jelentds
piaci erével rendelkezéként kijeloltektdl eltérd vallalkozdsok szdmadara, az NSZH-k csak az ugyanezen
irdnyelv 8. cikkének (2) bekezdése szerinti, jelentds piaci erével rendelkezéként kijelolt szolgaltatdk
szamdra irhatnak el6 tobbek kozott a hozzaférési iranyelv 13. cikkében meghatarozott drellenérzési

kotelezettségeket.

Kovetkezésképpen, amint arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 47. pontjdban ramutatott, a hozzaférési
iranyelv 8. cikkének (3) bekezdését gy kell értelmezni, hogy egyes rendelkezések, igy tobbek kozott az
egyetemes szolgdltatasi iranyelv 28. cikkének esetét ,kivéve” az NSZH-k nem irhatnak elé a hozzaférési
iranyelv 13. cikkében hivatkozottakhoz hasonlé arellendrzési kotelezettségeket az adott piacon jelentds
piaci erével nem rendelkezd iizemeltetSkkel szemben. Igy a hozzaférési irdnyelv 8. cikkének
(3) bekezdésével nem ellentétes, ha az ezen iranyelvl3. cikkének (1) bekezdésében emlitettekhez
hasonld, arellendrzési kotelezettségeket irnak elé azon szolgaltaté szamara, amely nem rendelkezik
jelentés piaci erével, az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 28. cikke alapjan, amennyiben e rendelkezés
alkalmazasi feltételei teljestilnek.

Ebbdl kovetkezik, hogy az NSZH-k az egyetemes szolgaltatasi iranyelv 28. cikke alapjan, a hozzaférési
iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésében emlitettekkel Osszehasonlithaté dijszabdsi kotelezettségeket
irhatnak el6 valamely olyan szolgaltaté szamdara, amely nem rendelkezik jelentds piaci erével, de a
végfelhasznalok hozzaférését ellendrzi, ha az ilyen kotelezettség sziikséges és aranyos intézkedést képez
annak biztositdsdhoz, hogy a végfelhaszndlok hozzaférhessenek a nem foldrajzi szamokat haszndald
szolgéltatasokhoz az Uniéban, aminek megitélése — figyelemmel a relevans koriilmények Osszességére,
killonosen a széban forgé dijaknak a végfelhasznaldok emlitett szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésére
gyakorolt hatdsara — a nemzeti birésag feladata.

Ezen értelmezés egyébként Osszeegyeztethet§ az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 28. cikke 4dltal
megvaldsitani kivant céllal, amely féként abbdl 4ll, hogy az Unién belill biztositsak a végfelhasznalok
szamdra a hozzaférést a nem foldrajzi szdmokat haszndlé szolgédltatdsokhoz, valamint az egyetemes
szolgéltatasi iranyelv céljaval, amely arra irdnyul, hogy a belsé piaci elvekkel 6sszhangban, a héalézatok
és szolgaltatasok szolgdltatéi kozotti kapcsolatok olyan keretszabédlyozasa jojjon létre, amely
fenntarthaté  versenyt eredményez, biztositia az elektronikus hirkozlési  szolgaltatasok
interoperabilitdsat, mindekozben a fogyasztok szamaéra elényokkel jar.

Egyébként hangsulyozni kell, hogy a hozzaférési iranyelv 5. cikkének (1) és (2) bekezdése, valamint
8. cikkének (4) bekezdése meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyeknek az NSZH-k altal az
elektronikus hirkozlé halézatokat és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nyujté szolgaltatdk

szdmdara az ezen iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése és 8. cikke alapjan elbirt kotelezettségeknek meg
kell felelnitik.

Ily médon a hozzaférési irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az e cikk
(1) bekezdése alapjan el6irt kotelezettségeknek és feltételeknek objektivnek, atlathatonak, ardnyosnak
és hatranyos megkiilonboztetést6l mentesnek kell lenniiik, és a keretiranyelv 6., 7. és 7a. cikkében
emlitett eljardsokkal 6sszhangban kell 6ket végrehajtani.

A hozzaférési iranyelv 8. cikkének (4) bekezdése szerint az e cikknek megfeleléen el6irt
kotelezettségeknek az azonositott probléma jellegén kell alapulniuk, a keretiranyelv 8. cikkében
emlitett célokra tekintettel aranyosaknak és indokoltaknak kell lenniiik, és csak a keretiranyelv 6. és
7. cikkében meghatarozott konzultaciét kovetéen irhatok eld.
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E tényez6k Osszességébdl az kovetkezik, hogy az olyan dijszabési kotelezettségnek, mint az alapiigy
targyat képezd, amelyet az egyetemes szolgdltatasi iranyelv 28. cikke alapjan fogadtak el, eleget kell
tennie a jelen itélet 43., 46. és 47. pontjdban emlitett feltételeknek is, aminek megitélése a kérdést
el6terjeszté birdsag feladata.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az elSterjesztett elsé és masodik kérdésre azt a valaszt
kell adni, hogy az unids jogot gy kell értelmezni, hogy az lehetévé teszi a hataskorrel rendelkezd
hatésdg szamdra, hogy az egyetemes szolgdltatasi iranyelv 28. cikke alapjan olyan dijszabaési
kotelezettséget irjon eld, mint az alapiligy targyat képezs, annak érdekében, hogy megsziintesse az
Unidén belil a nem foldrajzi szdmok hivasa elé gordiill6 olyan akadalyt, amely nem miszaki jellegd,
hanem a kivetett dijak eredménye, anélkiil hogy olyan piacelemzés elvégzésére keriilt volna sor,
amelybdl az deriilt volna ki, hogy az érintett vallalkozas jelentds piaci erével rendelkezik, ha az ilyen
kotelezettség sziikséges intézkedést képez ahhoz, hogy a végfelhaszndlok hozzaférhessenek a nem
foldrajzi szamokat haszndl6 szolgaltatisokhoz az Unién belill. A kérdést el6terjeszté birdsag feladata
annak megitélése, hogy e feltétel teljesiil-e, a dijszabasi kotelezettség objektiv, atlathatd, aranyos és
hatranyos megkiilonboztetést6]l mentes-e, az azonositott probléma jellegén alapul-e, és a keretiranyelv
8. cikkében emlitett célokra tekintettel indokolt-e, tovdbba hogy betartottik-e a keretiranyelv 6., 7. és
7a. cikkében foglalt eljarasokat.

A harmadik kérdésrél

Harmadik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra szeretne valaszt kapni, hogy az
unids jogot ugy kell-e értelmezni, hogy valamely tagillam rendelkezhet ugy, hogy az egyetemes
szolgaltatasi iranyelv 28. cikke szerinti olyan dijszabasi kotelezettséget, mint az alapiigy targyat képezé,
az UKSZ végrehajtasaval altaldban megbizott NSZH-tél eltéré nemzeti hatésag irja eld.

Az egyetemes szolgdltatasi iranyelv 28. cikke tgy rendelkezik, hogy az ott emlitett intézkedéseket a
yhataskorrel rendelkezé nemzeti hatésagok” hozzak meg. A hataskorrel rendelkezé hatdsag fogalma
ugyanakkor sem a keretirdnyelvben, sem az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelvben nincs meghatarozva.

Mindenesetre e tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a keretiranyelv 2. cikkének g) pontja szerint az
NSZH a tagallam altal az ezen irdnyelvben és az annak 2. cikke 1) pontjdban emlitett egyedi
iranyelvekben foglalt szabdlyozasi feladatok barmelyikével megbizott szerv vagy szervek. A keretiranyelv
2. cikkének 1) pontjdban meghatarozott egyedi iranyelvnek mindsiilé egyetemes szolgaltatési iranyelv
2. cikkének els6 bekezdése szerint ez utébbi irdnyelv alkalmazdsiban ezt a fogalommeghatarozast kell
alkalmazni.

A Birésag itélkezési gyakorlata szerint, még ha a tagillamok e teriileten intézményi Onallésaggal
rendelkeznek is a keretirdnyelv 2. cikkének g) pontja szerinti NSZH-ik szervezésének és felépitésének
tekintetében, ezen oOnallésagukat csak az ezen irdnyelv altal meghatdrozott célkitlizések és
kotelezettségek tiszteletben tartdsdval gyakorolhatjdk (ldsd: Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones itélet, C-82/07, EU:C:2008:143, 24. pont; Base és tarsai itélet, C-389/08,
EU:C:2010:584, 26. pont).

Réadasul a Birésag korabban mar kimondta, hogy a keretirdnyelv 3. cikke szerint a tagallamok tébbek
kozott biztositjak, hogy az NSZH-kra ruhdzott valamennyi feladatot a hatdskorrel rendelkezé szerv
végezze, biztositjadk e hatdsagok fiiggetlenségét azdltal, hogy gondoskodnak e hatésigoknak minden,
elektronikus hirkozlé halézatokat, berendezéseket vagy elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nyujté
szervezettdl vald jogi elkiiloniilésérdl és funkciondlis fiiggetlenségérdl, és biztositjdk, hogy az emlitett
hatésagok partatlanul és atlaithaté mddon és megfelel6 id6ben gyakoroljak hataskoriiket. Ezenkiviil
ugyanezen irdnyelv 4. cikke szerint ugyanezen hatdsagok hatdrozatai az érintett felektdl fliggetlen
szervnél hatékony jogorvoslati kérelemmel megtimadhatok (lasd: Base és tarsai itélet, C-389/08,
EU:C:2010:584, 29. pont).
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A keretiranyelv 3. cikkének (2), (4) és (6) bekezdése szerint a tagdllamoknak nem csak az NSZH-k
fuggetlenségét kell biztositaniuk, azéltal hogy gondoskodnak e hatésigoknak minden, elektronikus
hirkozl6 halézatokat, berendezéseket vagy elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokat nyujté szervezettdl
valé jogi elkiiloniilésérdl és funkciondlis fiiggetlenségérdl, hanem konnyen hozzaférhet6 médon kozzé
is kell tenniiik az emlitett hatésagok éltal az UKSZ-nek megfeleléen ellatandé feladatokat, kiilondsen
olyankor, amikor a feladatokat tobb szerv kozott osztjak meg, és be kell jelenteniiik a Bizottsagnak az
e feladatokkal megbizott hatdsidgok nevét, valamint feladatkoreiket (lasd ebben az értelemben:
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones itélet, C-82/07, EU:C:2008:143, 25. pont; UPC
Nederland itélet, C-518/11, EU:C:2013:709, 52. pont).

Kévetkezésképpen, ha e feladatokat, még ha csak részben is, az UKSZ végrehajtdsaval altaldban
megbizott NSZH-ktdl eltéré nemzeti hatdsig hatdskorébe utaljak, az egyes tagallamok feladata tigyelni
arra, hogy e masik hatdésag ne legyen kozvetleniil vagy kozvetetten bevonva a keretiranyelv szerinti
ysuzemeltetési  funkciokba” (lasd ebben az értelemben: Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones itélet, C-82/07, EU:C:2008:143, 26. pont).

Ebbél kévetkezik, hogy az uniés jog megengedi, hogy valamely tagillam az UKSZ végrehajtasabol ered
feladatokat tobb szerv hataskorébe utaljon, azzal a feltétellel, hogy feladataik ellatdsa soran e szervek
mindegyike megfelel a szakértelem, a fliggetlenség, a partatlansag és az atlathatdsag feltételeinek,
amelyeket a keretirdnyelv ir eld, és e szervezetek hatdrozatai az érintett felektdl fliggetlen szervnél
hatékony jogorvoslati kérelemmel megtimadhatok. A kérdést elGterjesztd birdsdg feladata annak
megitélése, hogy az a nemzeti hatésag, amely az alapiigy targyat képezé dijszabasi kotelezettséget
elrendelte, megfelel-e e feltételek 6sszességének.

A fentiekre tekintettel az elGterjesztett harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az uniés jogot
ugy kell értelmezni, hogy valamely tagallam rendelkezhet gy, hogy az egyetemes szolgaltatasi iranyelv
28. cikke szerinti olyan dijszabasi kotelezettséget, mint az alapiigy targyit képezd, az UKSZ
végrehajtasaval altaldban megbizott NSZH-tdl eltéré6 nemzeti hatdésdg is elSirhatja, amennyiben e
hatésag megfelel a szakértelem, a fiiggetlenség, a partatlansdg és az atlathatosig feltételeinek,
amelyeket a keretirdnyelv ir eld, és az altala hozott hatdrozatok az érintett felektdl fliggetlen szervnél
hatékony jogorvoslati kérelemmel megtdmadhaték, aminek vizsgdlata a kérdést elSterjeszté birdsag
feladata.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem térithet6k meg.
A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

1) Az unids jogot ugy kell értelmezni, hogy az lehetdvé teszi a hataskorrel rendelkez6 hatdésag
szamara, hogy a 2009. november 25-i 2009/136/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
modositott, az egyetemes szolgaltatasrdl, valamint az elektronikus hirkozlé halézatokhoz és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolédé felhasznaléi jogokrdl szélé, 2002.
marcius 7-i 2002/22/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (egyetemes szolgaltatasi
iranyelv) 28. cikke alapjan olyan dijszabasi kotelezettséget irjon el, mint az alapiigy targyat
képezo, annak érdekében, hogy megsziintesse az Eurépai Union beliil a nem f6ldrajzi szamok
hivasa elé gordiilo olyan akadalyt, amely nem miiszaki jellegii, hanem a kivetett dijak
eredménye, anélkiil hogy olyan piacelemzés elvégzésére keriilt volna sor, amelybdl az deriilt
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volna ki, hogy az érintett vallalkozas jelentds piaci erdvel rendelkezik, ha az ilyen
kotelezettség sziikséges és aranyos intézkedést képez ahhoz, hogy a végfelhasznalok
hozzaférhessenek a nem foldrajzi szamokat hasznal6 szolgaltatasokhoz az Union beliil.

A nemzeti birésag feladata annak megitélése, hogy e feltétel teljesiil-e, a dijszabasi
kotelezettség objektiv, atlathat, aranyos és hatranyos megkiillonboztetést6l mentes-e, az
azonositott probléma jellegén alapul-e, és a 2009. november 25-i 2009/140/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel mddositott, az elektronikus hirkozlé halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasardl szold, 2002. marcius 7-i
2002/21/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv (keretiranyelv) 8. cikkében emlitett
célokra tekintettel indokolt-e, tovabba hogy betartottak-e a 2009/140 iranyelvvel mddositott
2002/21 iranyelv 6., 7. és 7a. cikkében foglalt eljarasokat.

Az uniés jogot ugy kell értelmezni, hogy valamely tagillam rendelkezhet ugy, hogy a
2009/136 iranyelvvel moédositott 2002/22 iranyelv 28. cikke szerinti olyan dijszabasi
kotelezettséget, mint az alapiigy targyat képezo, az elektronikus hirkozlé halézatokra és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokra vonatkozé 4j unios keretszabalyozas végrehajtasaval
altalaban megbizott nemzeti szabalyoz6 hatosagtol eltéré6 nemzeti hatdésag is eldirhatja,
amennyiben e hatésag megfelel a szakértelem, a fiiggetlenség, a partatlansig és az
atlathatdésag feltételeinek, amelyeket a 2009/140 iranyelvvel mdédositott 2002/21 iranyelv ir
eld, és az altala hozott hatarozatok az érintett felektol fiiggetlen szervnél hatékony
jogorvoslati kérelemmel megtamadhatok, aminek vizsgalata a kérdést elGterjeszté birdsag
feladata.

Alairasok
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